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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut konirol 1113/001 - Wykorzystanie $rodkow finansowych pochodzacych z oplat i kar za gospodarcze

korzystanie ze Srodowiska
Jednostk . . .
p,zepmw':dggjséc: Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
kontrole
Kontroler Jan Pawlak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 85960
z dnia 12 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str, 1-2)
Jedrostka ) 1ad Miejski w Krosniewicach, ul. Poznar kod 99-340 Krogniew
kontrolowana rzad Miejski w Krosniewicach, ul. Poznafiska 5 {ko - Kroéniewice), Regon
000527865, zwany dalej ,Urzedem”.
K’emrg:;r";gﬁ;fg Julianna Barbara Herman, Burmistrz Kroéniewic, zwana dalej ,Burmistrzem”.

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowoécit,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Na powyzsza oceng wplyw miafo wykorzystanie w badanym okresie 81,1% Srodkow

oceny ogdinej  pochodzacych z tytutu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska na finansowanie ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony S$rodowiska?, wiasciwe prowadzenie ewidencji
finansowo-ksiggowej tych Srodkow, prawidlowe naliczanie i przekazywanie nadwyzki
srodkow z tytulu tych dochodow do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in.: nierzetelnego prowadzenia postgpowan
administracyjnych w sprawie wydania zezwolen na usuniecie drzew lub krzewdw,
niewykonania w pelnym zakresie wnioskéw pokontrolnych NIK po konfrolach
przeprowadzonych w 2007 r. i 2009 r., pozbywania sig przez Gming pozytkow ze zbycia lub
gospodarczego wykorzystania drewna pochodzacego z wycinki drzew rosnacych w pasach
drég gminnych.

I1I. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Przygotowanie organizacyjne Urzedu.

1.1. Realizacja zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska i przyrody na terenie
Miasta, a takze wydawaniem zezwolen na usuwanie drzew lub krzewOw przypisana zostata
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu (zatacznik do Zarzadzenia Nr 130/08 Burmistrza
Krosniewic z dnia 30 grudnia 2008 r.), do zadan Referatu Rolnictwa i Rozwoju Wi,

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.
2Dz, U. 2 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., zwana dalej ,usfawg Po§’



OdpowiedzialnosC za prowadzenie spraw z zakresu ochrony $rodowiska,
gospodarki odpadami, gospodarki wodnej, geologii, ochrony przyrody i zadrzewien, w tym
m.in. opracowywanie i realizacja planu przychodow i wydatkéw Funduszu Ochrony
Srodowiska, przypisana zostala do zakresu czynno$ci  podinspektora ds. ochrony
srodowiska.

Na stanowisku tym w analizowanym okresie zatrudnione bylo dwie osoby, w tym
jedna do dnia 26 wrze$nia 2011 r. a druga od dnia 27 wrze$nia 2011 r. Osoby te posiadaty
wyksztalcenie wyzsze, a ftakze ukoriczone specjalistyczne szkolenia dotyczace
merytorycznych zagadnien.

(dowodd: akta kontrofi str. 3)

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej $rodkéw pochodzacych z tytutu
oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska

2.1. Na realizacje zadafh dotyczacych ochrony Srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2-32 ustawy Pos, Urzad wydatkowat w latach 2010-2012 $rodki
finansowe w tacznej wysokosci 25.475 tys. zt (9.315 tys. 2t w 2010, 7.277 tys. zt w 2011 1.,
8.883 tys. ztw 2012 r.).

Poniesione wydatki na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska stanowily
odpowiednio: 22,9%, 23,6% i 27,8% wydatkow budzetowych (40.800 tys. 21, 30.800 tys. zt,
31.970 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 81, 85, 100)

Dochody z tytul oplat | kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w latach
2010-2012 wyniosty 7.389,9 tys. zI (3.030,6 tys. 2t w2010 r, 27219 zt w 2011 r,, 1.637 4
tys. ztw 2012r.).

Dane powyZsze wskazuja, iZ w poniesionych wydatkach na realizacje zadan z zakresu
ochrony Srodowiska otrzymane $rodki z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska stanowily 28,0%.

{dowdd: akta kontroli str. 74, 90, 104)

2.2, Ewidencia finansowo-ksiegowa Gminy Kroéniewice zapewniata mozliwosé
identyfikacji i ustalenia kwot srodkow pochodzacych z tytulu oplat i kar za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska jakie wplynety do budZetu oraz ich wydatkowania.

Gmina nie uzyskiwala w badanym okresie $rodkow finansowych pochodzacych
ztytulu nalozonych opftat za usuwanie drzew [ub krzewow na jej terenie oraz kar
nakfadanych za przekroczenia lub naruszenia warunkéw korzystania ze $rodowiska.

Uzyskane dochody stanowity Srodki pochodzace za skiadowanie odpadéw na
gminnym sktadowisku - w facznej wysokosci 7.313,1 tys. zt (3.003 w 2010 r., 2.696,1 tys. 2t
w2011 1. i 1.614 tys. zt w 2012 r.) oraz za korzystanie ze srodowiska — w lacznej kwocie
76,8 tys. 21 (28,1 tys. zt w 2010 r., 25,6 tys. Zb w 2011 1.1 23,1 tys. zt w 2012 r.).

{dowod: akta kontroli str. 151)

2.3. W badanym okresie Marszalek Wojewbdziwa todzkiego przekazat Gminie
Kroéniewice facznie 7.389,9 tys. zt tytulem redystrybucji wplywow z oplat i kar wnoszonych
przez pedmioty za korzystanie ze Srodowiska

W | kwartale 2010 r. przekazane przez Marszatka Wojewodztwa t.odzkiego srodki
finansowe w lacznej kwocie 1.462 tys. zt blednie zaksiegowane zostaly w rozdziale 90011 -
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej", zamiast w rozdziale 90019 — , Wphywy
i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkdw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska’.
Ich przeksiegowanie nastapito w marcu i maju 2010 .



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Przekazywane w pozniejszym okresie przez Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego
srodki finansowe ksiggowane byly prawidtowo, 1. w rozdziale 90019 w paragrafie 0690 -
Wplywy z rdznych oplat”.

Budzet Gminy nie byt zasilany grzywnami i innymi karami pienieznymi od osdb
fizycznych, osob prawnych, czy innych jednostek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 29-31, 33-40}

Wydatki na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ujmowane byly

w odpowiednich rozdziatach i paragrafach, w zalezno$ci od rodzaju dokonywanego
wydatku,

(dowodd: akta kontroli str. 73-108)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska

3.1. Srodki finansowe pozyskane przez Gmine z tylulu redystrybucji oplat i kar za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska (7.389,9 tys. z) oraz z likwidacji Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (2.903 tys. zf), zaplanowane zostaty w
calosci na finansowanie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska.

Czes¢ srodkow w wysokosci 3.131 tys. zt, z uwagi na uzyskanie przez Gmine
dochodéw z tytulu optat i kar przekraczajgcych 10-krotnos¢ Sredniej krajowej dochodow
zroku poprzedniego przypadajaca na jednego mieszkanca, przekazana zostata do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
(,WFOSIGW"), zgodnie z dyspozycig art. 404 ust. 1 ustawy Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 82, 97, 108)

Wy sprawozdan z wykonania planu finansowego, po uwzglednieniu $rodkéw przekazanych
WFOSIGW, na finansowanie zadaf z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
okreslonych w art. 403 ust. 2 ustawy Po$, Gmina wydatkowala w badanym okresie tacznie
5810 tys. zt (2.875 tys. zt w 2010 r,, 1.770 tys. zt w 2011 r,, 1.165 tys. zt w 2012 r),
fi. o 1.352 tys. zt mnigj niz otrzymata od Marszatka Wojewddztwa todzkiego z tytulu
redystrybucii oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.

Mniejsze wydatki - o kwote 1.964 tys. zt — poniesiono w 2010 1.

W latach 2011 i 2012 wydatki realizowane w oparciu o ustawe Po$ przewyzszyly wplywy
z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska, odpowiednio: o 155,8 tys. zt i 456,6 tys. zt.

{(dowdd: akta kontroli str. 82, 97, 108, 151)

Wg wyjasnienia Burmistrza oraz Skarbnika Gminy niZsze wykonanie wydatkow w 2010 r.
spowodowane bylo brakiem moziiwosci wykonania dwoch zaplanowanych zadan
inwestycyjnych z uwagi na zte warunki atmosferyczne oraz zmniejszeniem planu wydatkéw
dwoch innych zadan w zwigzku z zawarciem umowy ich dofinansowania ze srodkow RPO
na lata 2007-2013.

Zaplanowanie i wydatkowanie przez Gming w latach 2011-2012 $rodkdéw na
finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w kwotach
wyzszych od otrzymanych od Marszalka Wojewodztwa todzkiego z tytutu redystrybucii
oplat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, spowodowane bylo wprowadzeniem do
planu wydatkéw wolnych srodkow z fat ubiegtych, ktore Gmina posiadala.



(dowod: akta kontroli str. 189 pkt 112, 197-198 pkt 7i 8)

3.2. Kontrola wydatkéw biezacych ponoszonych w latach 2010-2012 ze Srodkow
pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, w tacznej wysokosci 731 tys. zt
wykazala, Ze:

- wydatki w rozdziale 90001 ,Gospodarka $ciekowa i ochrona wod”, w wysokosci 72 tys, zt
(28,1 tys. zZt w2010 r., 26,2 tys. zt w 2011 1., 17,7 tys. zt w 2012 1.}, obejmowaly koszty
wywozu nieczystosci ptynnych z terenu Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 109-117)

- wydatki w rozdziale 90002 ,Gospodarka odpadami’, w wysoko$ci 95,3 tys. zt (72,1 tys. zt
w 2010 r.,, 14,1 tys. zt w 2011 1., 9,03 tys. zt w 2012 r.), obejmowaly koszty likwidacii
dzikich wysypisk, optat za skladowanie odpaddw z terenu Gminy.

{dowod: akta kontroli str. 118-120)

- wydatki w rozdziale 90003 ,Oczyszczanie miast i wsi’, w wysokosci 12,8 tys. zt,
obejmowaty koszty wywozu w 2012 r. nieczystosci stalych.

{(dowod: akta kontroli str. 121-122)

- wydatki w rozdziale 80004 ,Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”, w wysokosci 514
tys. zt (197 tys. zt w 2010 r., 203 tys. zt w 2011 r,, 114 tys. zt w 2012 r.), obsjmowaly
koszty zakupu sadzonek, nasion, paliwa i czesci do kosiarek, uirzymania zieleni na
terenie Gminy.

(dowéd: akta kontroli str. 123-146)

- wydatki w rozdziale 90006 ,Ochrona gleby i wod podziemnych”, w wysokosci 5 fys. 2,
dotyczyly szkolerr, badan laboratoryjnych gleby dokonanych w 2010 r. przez Ckregowa
Stacje Chemiczno-Rolniczqg w Warszawie oraz sporzgdzenia raportu o stopniu
degradaciji gleb na terenie gminy.

{dowéd: akta kontroli str. 147)

- wydatki w rozdziale 90095 ,Pozostata dzialalnos¢”, w wysokoéci 31,3 tys. 2l (23,6 tys. zt
w 2010 r.,, 7,66 tys. zt w 2011 r.}, dotyczyly kosztéw organizacji szkoleh z zakresu
edukaciji ekologicznej.

{dowdd: akta kentroli str. 148-150)

Najwyzsza Izba Kontroli, po kontroli przeprowadzonej w 2007 r., zwracala uwage na
konieczno$¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej o charakterze uzytecznosci publicznej
polegajacej na wywozie nieczystosci statych i plynnych z terenu Gminy, przez powotane do
tego celu podmioty gminne (Zakiad Uslug Komunalnych lub Miejski Zaklad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej).

Zdaniem NIK, ponoszenie przez Gmine, ze $Srodkdw pochodzacych z oplat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, wydatkdw na oplacanie kosztéw wywozu nieczystosci stalych
i plynnych z terenu Gminy, tj. na przedsigwzigcia zapisane w art. 400a ust. 1 ustawy Pos,
bylo niezgodne z przepisami art. 9 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym? w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 . o gospodarce kemunalnej’.

3.3. Kontrola wydatkow majatkowych ponoszonych w latach 2010-2012 ze $rodkow
pochodzecych z oplat | kar za korzystanie ze $rodowiska, w tacznej wysokosci 5.079 tys. zi
(2.549 tys. zt w2010 r,, 1.518 tys. zt w 2011 r,, 1.012 tys. zt w 2012 r.), wykazala, ze
wydatki ponoszone byly na finansowanie zadan inwestycyjnych dotyczacych ochrony
$rodowiska zapisanych w planach inwestycyjnych:

3. Dz. U. 2 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
44j. Bz. U, 2011 1. Nr 45, poz. 236 ze zm.



- instalacie kolektoréw slonecznych oraz budowy kompleksowej kottowni na biomase
(poniesione wydatki ze Srodkéw pochodzacych z opfat za korzystanie ze $rodowiska
1.914 tys. i),

- budowe sieci kanalizacji rozdzielczej wraz z rozbudowa oczyszezalni $ciekow (1.124 tys.
z{),

- budowe kanalizacji sanitarnej wraz z przykanalikami (753 tys. zf},

- modernizacje stacji uzdatniania wody wraz z budowa | wymiang sieci wodociagowsj,
wartosci (750 fys. zf),

- budowe 23 oczyszezalni przydomowych (272 tys. z#),

- termomodernizacjg budynkéw (206 tys. zf),

- instalacje oswietlenia ekologicznego (59,8 tys. zt},

- ochrong unikalnego ekosystemu Zabytkowego Parku w Kroéniewicach (18,7 tys. zf).

(dowodd: akta kontroli str. 69-108)

Kontrola wydatkéow poniesionych w 2011 1. na zadanie ,Ochrona unikalnego
ekosystemu Zabytkowego Parku w Krosniewicach" wykazala, ze wydatki nie byly zwiazane
z ochrong $rodowiska, lecz dotyczyly zwrotu w dniu 7 listopada 2011 r. Marszatkowi
Wojewddztwa Lodzkiego otrzymanej dotacji w kwocie 16 tys. 24,

Powyzszy projekt zakwalifikowany zostal do dofinansowania ze $rodkéw unijnych
w tacznej wysokosci 670 tys. zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2013, na podstawie umowy zawartej w dniu
29 pazdziernika 2010 r. z Wojewodztwem Lodzkim.

W zwigzku z decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 sierpnia 2011 r.
w sprawie uchylenia zaskarzonej Decyzji Wojewody todzkiego z 2000 r. dotyczacej
przejgcia na cele reformy rolnej majatku ziemskiego ,Blonie”, stanowiacego byla wiasnosé
rodziny Rembielifskich oraz przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia, Gmina
KroSniewice uznata, ze istnieja watpliwosci, co do moiliwosci zapewnienia trwaloéci
projektu i zwrocita sig o rozwigzanie umowy o jego dofinansowanie ze $rodkow unijnych.

W wyniku zgodnej woli stron umowa zostala rozwigzana z dniem 7 listopada 2011 r.
i dokonany zostal zwrot otrzymanego dofinansowania w kwocie 16.005,50 zt wraz
z odsetkami w wysokosci 2.052 zt.

Ponigsione na realizacjg tego projekiu koszty dotyczyly wykonania studium wykonalnosci
{kwota 10.980 zf) i programu funkcjonalno-uzytkowego (koszt 7.215 zt).

{dowod: akta kontroli str. 202 pkt 6)

Pomimo rozwigzania umowy na realizacje ochrony unikalnego ekosystemu Zabytkowego
Parku w Kroéniewicach nie dokonano wykreélenia tego zadania z Planu inwestycyjnego na
2011 r. i korekty poniesionych wydatkéw inwestycyjnych.

W sprawozdaniu finansowym za 2011 r. wykazano poniesienie wydatkéw na powyzsze
zadanie inwestycyjne w kwocie 16 tys. z! ze Srodkdw pochodzacych z optat za gospodarcze
wykorzystanie $rodowiska naturalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 97, 157-158, 200)

Wg wyjaSnienia Burmistrza i Skarbnika Gminy powodem wydatkowania, $rodkow z tytutu
oplat i kar przeznaczonych na realizacje zadan w oparciu o ustawe Po$ kwoty, 16 tys. zt
stanowigcej zwrot dotacji uzyskanej od Marszalka Wojewodztwa Lodzkiego i nie
wykreslenia tego zadania z planu inwestycyjnego oraz nie dokonania korekty wydatkow
inwestycyjnych, pomimo rozwigzania umowy na realizacje tego zadania, byta obawa o zwrot
mienia spadkobiercom poprzednich wiadcicieli oraz poniesienie wczeéniej na to zadanie (w
2010 r.) wydatkow ze $rodkow gromadzonych na podstawie ustawy Pos w kwocie 2,7 tys.
zt.



W momencie zerwania umowy i koniecznoéci zwrotu otrzymanych $rodkéw uczyniono to ze
srodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie ze Srodowiska, wezesniej wykorzystywanych
na to zadanie.

(dowod: akta kontroli str. 190 pkt 3 i 4, 168-199 pkt 9 i 10)

3.4. Ksiegujac wydatki zwigzane z opracowaniem dokumentacji budowlano-
wykonawczej dia zadania ,Polepszenie jakosci i dystrybucji wody w Gminie Kroéniewice
poprzez modemizacjg Stacji Uzdatniania Wody oraz budowe sieci wodociagowey’, zanizone
zostafy o 49,5 tys. zt dochody Gminy i wydatki poniesione na realizacjg tego zadania.
Zanizenie powstalo w wyniku kompensaty odsetek naliczonych za opbznienie wykonania
przedmiotu umowy (w kwocie 49,5 tys. zl), ze zobowigzaniem wynikajacym z faktury za
wykonang dokumentacie (na kwote 183,6 tys. zl).

(dowdd: akta kontroli str.152-156)
Wg wyjasnienia Burmistrza i Skarbnika Gminy powodem kompensaty naleznosci w postac
odsetek za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy ze zobowigzaniem wynikajgcym
zzaplaty za fakture byla prosha wystawcy faktury o dokonanie takiej kompensaty,
uzasadniona brakiem $rodkoéw na zaptacenie obcigzenia wynikajacego z wystawionej noty
ksiegowej. Zdecydowano si¢ na dokonanie kompensaty, bo zabezpieczala ona interesy
Gminy.

(dowadd: akta kontroli str. 190-191 pkt 5 6, 199 pkt 11)

W ocenie NIK ziozone w toku kontroli przez Burmistrza i Skarbnika Gminy wyjasnienie, ze
niemozliwym bylo zaksiggowanie faktury i noty ksiegowej zgodnie z ich {trescig
ekonomiczng, gdyZz byloby to niezgodne z obrotem gotdwkowym uwidocznionym na
wyciagu bankowym, wskazuje na nieznajomosé obowigzujacych zasad rachunkowosci,
w tym art. 4 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®.

Przepisy te nakladajg na Urzad obowiazek stosowania przyjetych zasad (polityki)
rachunkowosci, rzetelnego i jasnego przedstawiania sytuacji majatkowe;j i finansowej oraz
wyniku finansowego. Zdarzenia, w fym operacje gospodarcze, winny byé ujete w ksiegach
rachunkowych i wykazane w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna,

3.5. W toku niniejszej kontroli poddane zostaty analizie stosowane procedury przy
udzielaniu zaméwier publicznych przy wyborze wykonawcdw na realizacie nw. zadan
inwestycyjnych:

- zaprojektowanie i wybudowanie kompleksowej kottowni na biomase wraz z instalacjg
solama, realizowanych przez konsorcjum firm Przedsigbiorstwo Instalacyjno Budowlane
WJARTEX" Sp. j. Adam Stefanowski, Jarostaw Stefanowski ze Skierniewic oraz ECO-
THERM Sp. z 0. 0. z towicza, na podstawie umowy z dnia 20 kwietnia 2011 r., na kwote
10.999 tys. 24,

- budowe kanalizacji sanitarnej do osiedla mieszkaniowego Blonie, realizowanej przez
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,Hydrobud® Sp. z 0. 0. z Kazimierza Biskupiego,
na podstawie umowy z dnia 27 maja 2010 r., na kwote 220 tys. zi.,

- budowe systemu ochrony wod powierzchniowych — oczyszczalni przydomowych ~ etap
li Il, realizowanej przez ,ROTO-POL" Tomasz Cichecki z Woli Grzymkowej,
na podstawie umowy z dnia 18 marca 2010 r., na kwote 264 tys. zl,

- budowe 100 szt. przydomowych oczyszczalni Sciekow z zastosowaniem metody osadu
czynnego, realizowanej przez firmeg KB-INSTALACJE Krzysztof Bobrowski z Lodzi,
na podstawie umowy z dnia 2 lipca 2012 r., na kwote 1.128 tys. zt.

5Dz U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Od analizy dokumentacji zwigzanej z budowg, sieci kanalizacji rozdzielczej wraz
Z rozbudowg oczyszczalni $ciekow odstapiono, z uwagi na przekazanie jej w marcu 2013 .
do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym na lata 2007-2013,
w zwigzku z prowadzong przez tq instytucje kontrole tego projektu.

Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli dokumentacji nie zwrdcono.

Analiza pozostaltej dokumentacji potwierdzila prawidlowe przeprowadzenie
kontrolowanych postepowan o udzielenia zaméwieni publicznych zwigzanych z realizacjg
zadan inwestycyjnych, zgodnie z zasadami i trybem okre$lonym w ustawie z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowienh publicznychs,

Zadania inwestycyjne realizowane byly zgodnie z dokumentacjg projektowa i zawartymi
umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 202-203 pkt 7}

Postgpowania o udzielenie zamoéwien publicznych, ktorych celem bylo wylonienie
podmiotu petnigcego funkcje nadzoru inwestorskiego oraz realizujacego przydomowe
oczyszczalnie $ciekéw na terenie Gminy Krosniewice w ramach programu ,Uporzadkowanie
gospodarki wodno-Sciekowej poprzez budowg przydomowych oczyszczalni $ciekow oraz
przebudowe Stacji Uzdatniania Wody w Nowem”, byly przedmiotem kontroli Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi.

W wystapieniach pokontrolnych z dnia 2 lipca i 24 pazdziernika 2012 r. Urzad
Marszatkowski poinformowat o pozytywnych ocenach przeprowadzonych postepowan.

{dowod: akta kontroli str. 203 pkt 8)

3.6. W wyniku realizacji przedsiewziet inwestycyjnych z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, a wspdfinansowanych lub finansowanych &rodkami
pochodzacymi z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska uzyskane zostaly zamierzone
efekly rzeczowe:

- wybudowano kanalizacje sanitarng dla wschodniej i zachodniej czeéci miasta oraz
w osiedlu mieszkaniowym Blonie i ul. Poznanskiej (6.506 mb) wraz przykanalikami
(64 szt.) i 140 przylaczami, wartosci 2.956 tys. zt {OT nr 5 z 7 wrze$nia 2010 r., nr 8,
11120 z dnia 18, 31 pazdziernika, 23 grudnia 2011 r.),

- wybudowano 23 kompletow przydomowych oczyszczalni $ciekéw BioEkocent dla
gospodarstw domowych wartosci 282 tys. zt{(OT nr 6 z 20 wrzeénia 2010 r.),

- wymieniono sie¢ wodociagowa w ulicy Kutnowskiej i Torunskiej wraz z przytgczami
(526 mb), wartosci 357 tys. i (OT nr 19 z 8 grudnia 2010 r. i nr 12 z dnia 19 grudnia
2011 1),

- sporzadzono studium wykonalnosci dla projektu budowy kanalizacji sanitarej dia
terendw inwestycyjnych w pbinocnej czesci miasta, wartosci 15 tys. z (OT nr 10 z dnia
18 pazdziernika 2011 r.),

- wybudowano instalacje solarng wartosci 3.109 tys. zt oraz 435 szt. instalacji solamnych
w gospodarstwach domowych wartosci 6.075 tys. ztH (OT nr 35 z dnia 31 grudnia 2011
r. oraz OT nr 9 z dnia 31 pazdziernika 2012 r.),

- wybudowano kottownie na biomase wartosci 1.866 tys. I (OT nr 2 z dnia 14 maja 2012
r.).

- wybudowano spigcie sieci wodociggowej dtugosci 444 mb, wartosci 197 tys. zt (OT nr 10
z dnia 13 grudnia 2012 r.),

Budowa kotlowni na biomase o mocy 850 kW zasilajacg budynki Gimnazjum,
Liceum Ogdinoksztalcacego i Hali Sportowe] w Kro$niewicach wraz z montazem kolektorow
slonecznych i instalacji solamej wspomagajacej przygotowanie cieplej wody uzytkows),

§Dz. U.z2010 . Nr 113, poz. 759 ze zm,



Ustalone
nieprawidlowosci

powodowala redukcje emisji zanieczyszczen w wysokosci 13,6 Mg rocznie oraz
ograniczenie emisji dwutlenku wegla z kottowni weglowej w ilosci 594 Mg rocznie.

W przeliczeniu na emisje rownowazng przedsiewziecie skutkowato rownowaznym efektem
ekologicznym w wysokosci 74,7 Mg na rok {redukcja zanieczyszczen o 57%).

Montaz kolektoréw stonecznych wraz z instalacjy solarng wspomagajac
przygotowanie cieptej wody uzytkowej w 435 gospodarstwach domowych na terenie Gminy,
powodowat Zzmnigjszenie zapotrzebowania energii o 4 tys. GJ rocznie, co przektadato sie na
ograniczenie o 310 Mg emisji substancji do atmosfery i ograniczenie zuZycia oleju
opalowego w ilosci 1,29 Mg i wegla kamiennego w ilosci 149 Mg rocznie.

{dowdd: akta kontroli str. 203-204 pkt 9)

3.7. W zwiazku z uzyskaniem przez Gming dochodéw z tytutu oplat i kar
przekraczajacych 10-krotno$¢ éredniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego
przypadajaca na jednego mieszkanca, Burmistrz przekazal nadwyzke z tytulu tych
dochoddw na konto Wojewbdzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi w facznej wysokosci 3.131 tys. 1 (1.094 tys. zt w 2010 r., 1.108 tys. zl w 2011 r., 929
tys.ztw 2012r1.).

Kwota nadwyzki przekazanej na rzecz WFOSIGW ustalona zostata prawidlowo,
na podstawie stanu mieszkancoéw Gminy na koniec lat 2009-2011 oraz $redniej krajowej
dochoddw gmin przypadajacej na jednego mieszkanca oglaszanej corocznie przez Ministra
Srodowiska.

Przekazanie $rodkéw WFOS nastapilo w terminie okreslonym w art. 404 ust.
3 ustawy Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 204 pkt 10)

3.8. W badanym okresie Gmina nie finansowala zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w formie dotacji celowej, udzielonej w trybie art. 403 ust,
4 ustawy Pos.

W jednym przypadku udzielone zostalo wsparcie Wspélnocie Mieszkaniowej przy
ul. Kolejowej 25/6, w kwocie 117,2 tys. zt, na termomoderizacje budynkuy, kidrego
wspdlwtascicielem byta Gmina.

Przekazana, zgodnie z Porozumieniem z dnia 20 kwietnia 2010 r., kwota wsparcia
finansowego odpowiadata wielkosci udziatéw przystugujacych Gminie we wspoinocie
mieszkaniowe;.

Przekazanie wydatkow na termomodemnizacje, ktdrej koszt okreslony zostal na 415 tys. zt,
w czesci przypadajacych na Gming, nastapilo w dniu 6 wrzesnia 2010 r.

Powyzsze zadanie ujgte zostaio w planie inwestycyjnym 2010 r. oraz wydatkach
budZetowych w dziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”,

(dowod: akta kontroli str. 69, 204 pkt 11)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

- przekazanie Marszatkowi Wojewodztwa Lodzkiego ze $rodkow pochodzacych z tytulu
oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska kwoty 16 tys. zt tytulem zwrotu
otrzymanego dofinansowania, co stanowi naruszenie art. 403 ust. 2 w zw. z art. 400a
ust. 1 ustawy Po§,

- nierzetelne prowadzenie ksiag rachunkowych, nie ujeto w ewidencji ksiegowej kwoty
49,5 tys. stanowigcej dochody Gminy, z tytulu obcigzenia wykonawcy karg umowng za
niewykonanie w terminie przedmiotu umowy dotyczacej dokumentacji budowlano-
wykonawczej dla zadania ,Polepszenie jako$ci i dystrybucji wody w Gminie Kroéniewice



Ocena czgstkowa

poprzez modernizacie Stacji Uzdatniania Wody oraz budowe sieci wodociggowe]".
Dziatanie powyzsze narusza przepisy art. 20 ustawy o rachunkowosci, ktore
zobowigzujg do wprowadzenia w postaci zapisu do ksiag rachunkowych, kazde
zdarzenie jakie wystapilo w tym okresie sprawozdawczym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, 'pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dzialalno$¢ w badanym obszarze.

4. Dochody z tytulu zezwolefi na usuniecie drzew | krzewow.

4.1. W badanym okresie do Urzedu wptynety 362 wnioski o wydanie zgody na
wycinke drzew (148 w2010 r, 123 w2011 1, 91 w 2012 1.).

Whioski skladane byly na druku udostepnionym na portalu Urzedu
(htpp://bip.krosniewice.plizalaczniki/676/ros02 2009.pdf} - za wyjatkiem trzech zbadanych
w toku niniejszej kontroli przypadkéw (opisanych w p. 4.3).

Udostepniony druk wniosku nie nakiadat na wnioskodawce obowiazku dotaczenia
rysunku lub mapy okreélajacej usytuowanie drzewa lub krzewu w stosunku do granic
nieruchomosci i obiektéw budowlanych istnigjacych lub budowanych na tej nieruchomosci
{obowigzek ten natozony zostat z dniem 20 lipca 2010 r. art. 5 pkt 4 lit. ¢} ustawy z dnia 21
maja 2010 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji 0 Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz niektérych innych ustaw’.

(dowod: akta kontroli str. 62)

4.2, Ewidencja dokumentacji zaklasyfikowanej do kategorii 6131 ,Zezwolenia na
usunigcie drzew i krzewow", prowadzona byla niezgodnie z wymogami § 53 ust. 1 Instrukgii
kancelaryjnej, stanowiacej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukcji w sprawie organizacii i zakresu dziatania archiwow zaktadowychs,
Prowadzona ewidencja nie posiadata wypetnionych pozycji - ,data wplywu wniosku”, ,data
wszczecia sprawy”, ,data ostatecznego zakoficzenia”. )

Sposob zatatwienia sprawy w drodze ,wydania decyzji" odnotowano zaledwie w 13,
spoérod 45 zarejestrowanych w | kwartale 2012 r. (w tomie 1 do nr RRG.6131.45.2012.MM)
spraw.

{dowod: akta kontroli str. 41-43, 62)

Przyczyna niewlasciwie prowadzenia ewidencji - wg wyjasnienia podinspektora ds. ochrony
srodowiska — byt nawal pracy.

W ocenie NIK, nawat pracy nie zwalnia z obowigzku rzetelnego prowadzenia ewidencii
zatatwianych spraw w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 64 pkt 3)

4.3. Kontrola 40 postepowan administracyjnych prowadzonych przez Urzad
w | kwartale 2012 r. w sprawie wydania zezwolefd na usunigcie drzew, wykazala
zaewidencjonowanie i prowadzenie 3 postepowan zakonczonych wezwaniem do
uzupetnienia zlozonych wnioskow, niespetniajacych kryteribw okreslonych w art. 83 ust. 4
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®. Kolejnym wnioskom w tej samej
sprawie nadana zostata nowa numeracja.

(dowod: akta kontroli str. 62 pkt. 1-2, 4)

7Dz U, 22010 r. Nr 119, poz. 804
8Dz. U, z 2011 r. Nr 14, poz. 67 ze zm., zwany dalej ,rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancetaryjnej'".
9Dz U. 22009, Nr 151, poz. 1220 ze zm.
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Dokumentacja zwigzana z wydaniem zezwolenia na usunigcie drzew byla
niekompletna. We wszystkich skontrolowanych postepowaniach prowadzonych w 2012 r.
(od nr RRG.6131.1.2012MM do nr RRG.6131.40.2012MM) brak bylo dokumentow
potwierdzajgcych dokonanie przez organ wydajacy zezwolenie na usunigcie drzew, przed
jego wydaniem, ogledzin w terenie w zakresie wystgpowania w obrebie zadrzewien
gatunkow chronionych. Obowigzek ten nalozony zostat w art. 83 ust. 2c ustawy o ochronie
przyrody.

(dowbd: akta kontroli str. 62 pkt 3)

Zgodnie z § 2 pkt 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instrukeji kancelaryjngj, akta
sprawy stanowig dokumentacje odzwierciedlajacq przebieg jej zatatwiania i rozstrzygania.
Dokumentacja tworzgca akta sprawy to dokumentacija, ktéra zostata przyporzadkowana do
sprawy i otrzymala znak sprawy.

Podkreslic naleZy, ze wczesniejsza kontrola NIK, przeprowadzona w 2007 r.
rowniez zwracata uwage na naruszanie przez Urzad art. 67 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®, w zakresie niedokumentowania ogledzin
miejsc, w ktdrych znajdowaly sig¢ drzewa lub krzewy przewidziane do usunigcia, kontroli
dokonania nasadzen drzew w miejsce usunigtych lub podjecia dziatah majacych na celu
przymuszenie do wykonania decyzji fub ich uchylenia, wprzypadkach gdy podmiot
zobowigzany zostal do dokonania nasadzen drzew.

Zalecono wowczas dokumentowanie czynnosci w postepowaniach zwigzanych z wydaniem
zezwolenia na usunigcie drzew i krzewow, stosownie do wymogow obowigzujgcego prawa.
W odpowiedzi z dnia 29 ¢zerwea 2007 r. Burmistrz poinformowata ¢ pouczeniu pracownika
merytorycznego o prawidiowym dokumentowaniu  czynnosci w  prowadzonych
postepowaniach administracyjnych.

Kolejna kontrola, przeprowadzona w 2009 r., nie odnotowala poprawy w tym zakresie.

Z uwagi na nierzetelne wykonywanie czynno$ci zwiazanych z wydawaniem decyzji
dotyczacych usuwania drzew lub krzewdw, brak realizacji wnioskéw pokontrolnych,
negatywnie ocenione zostaly dziatania Urzedu w zakresie gromadzenia i wykorzystania
srodkéw gminnego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej.

Powodem niezrealizowania zalecen pokontrolnych NIK z lat 2007 i 2009 w zakresie
dokumentowania czynnoSci zwigzanych z przygotowaniem i wydawaniem decyzji
dotyczacych wydania zgody na usunigcie drzew - wg wyjadnienia Burmistrza Kro$niewic -
byla zmiana pracownika zajmujacego sie ochrong Srodowiska oraz problemy zwigzane
Zjego absencja i nowelizacjg przepiséw z zakresu ochrony $rodowiska i utrzymania
czystosci i porzadku w gminach.

(dowod: akta kontroli str. 196 pkt. 4)

NIK przyjmuje wyjasnienia Pani Burmistrz, ze osoby odpowiedzialne za nadzor i wykonanie
zalecenn pokontrolnych dolozg wszelkich staran celem wyeliminowania niedociagniec,
atakze wprowadzenia realizacji zalecef pokontrolnych do planu kontroli, zwraca jednak
uwage, ze zmianami kadrowymi ttumaczono takze wcze$niejszy brak realizacji wnioskéw
pokontrolnych, zapewniajac o starannym i terminowym ich wykonaniu.

NIK przypomina, iz wg postanowienia art. 98 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'!, kto niezgodnie z prawda informuje o wykonaniu wnioskow pokontrolnych,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

4.4. Na 8 sposrod 13 wnioskéw zlozonych w sprawie wydania zezwolenia na
wycinke drzew lub krzewdw na gruntach niestanowiacych wlasnosci Gminy Kroéniewice,

10Dz, U. 22000 Nr 98, poz. 1071 ze zm., zwanej dalej Kpa”™.
1Dz U.z2012r. poz. 82 ze zm., zwanej dalej NIK’.
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dokonana zostata adnotacja o pozytywnej opinii w sprawie usuniecia drzew dokonana przez
pelnomocnika Stowarzyszenia Zieloni Rzeczypospolitej Polskiej Zarzadu Gioéwnego
w Lodzi, uczestniczacego w postepowaniach za zgoda Burmistrza Kroéniewic, na prawach
strony w trybie art. 31 Kpa.

W czeéci spraw brak bylo wymaganych dokumentéw dotyczacych tytulu prawnego
nieruchomosci, na kiorej wnioskowano o usuniecie drzew. Miedzy innymi akta sprawy
RRG.6131.23.2012.MM nie zawieraty tytulu prawnego wladania nieruchomoscia, przyczyn
zamierzonego usunigcia 18 szt. drzew w pasie drogi publicznej przez mieszkanca Kutna,
terminu planowanej wycinki oraz lokalizacji drzew.

Brakujace dokumenty, na Zadanie Starosty Kutnowskiego, przestane zostaly przez Urzad
pismem z dnia 6 marca 2012 r., lecz nie znalazly sig one w aktach sprawy. Decyzjg z dnia
16 marca 2012 r. Starosta cdméwil wydania zgody na usunigcie drzew.

(dowod: akta kontroli str. 62 pkt. 3)

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej akia
sprawy stanowia dokumentacje potrzebna do jej rozpalrzenia, zatatwienia i rozstrzygnigcia.

Wg wyjasnienia podinspektora ds. ochrony §rodowiska Magdaleny Marciniak
niewlasciwe prowadzenie ewidencji spowodowane bylo brakiem doSwiadczenia i czasu.

{dowdd: akta kontroli str. 64 pkt. 2)

4.5. Analiza 37 postepowan administracyjnych wszczetych na wniosek osob
fizycznych w sprawie zezwolenia na usunigcie drzew i zakoficzonych w | kwartale 2012 r,
wydaniem decyzji administracyjnej, wykazala, ze w 64,9% zlozonych wnioskow (24) sprawy
dotyczyly usunigcia drzew rosngacych na gruntach bedacych wiasnoscig Gminy Kroéniewice
(w pasach drég gminnych).

Zgodnie z art. 83 ust. 1 uop usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci
moze nastapié, po uzyskaniu zezwolenia wydanego na wniosek posiadacza nieruchomosci
(za zgoda wiasciciela tej nieruchomosci) oraz wlasciciela urzadzen, o ktérych mowa w art.
49 § 1 Kodeksu cywilnego - jezeli drzewa iub krzewy zagrazajg funkcjonowaniu tych
urzadzen.

Burmistrz, stosownie do postanowien art. 90 uop, we wszystkich przypadkach
wystapit do Starosty Kutnowskiego z wnioskiem o wydanie zezwolenia na usunigcie facznie
449 drzew rosnacych w pasach drog gminnych.

W 14 przypadkach (58,3%), Starosta Kutnowski odméwit usuniecia drzew z uwagi na brak
podstaw prawnych do ich usunigcia.

Wydana zgoda na usuniecie drzew dotyczyla jedynie 29 drzew, tj. 6,5% wnioskowanej ilosci
(448 drzew).

W 4 przypadkach {16,7%), Starosta Kutnowski wezwat Burmistrza Kro$niewic do
uzupetnienia zlozonych wnioskéw z uwagi na niespelnienie kryteriow wymaganych do ich
rozpatrzenia (brak tytutow prawnych wladania nieruchomoscia, wskazania przyczyn
usuniecia drzew, czy terminéw zamierzonego usunigcia drzew).

Po uzupetnieniu wnioskéw stosowne decyzje zostaly wydane (w 2 przypadkach zakazano
usuniecia drzew), lecz przekazane dokumenty nie znalazty sie w aktach spraw.

{dowdd: akta kontroli str. 63 pkt. 5)

Burmistrz Kro$niewic nie wyjasnil powodow wysigpienia do Starosty Kutnowskiego
z wnioskiem o usunigcie zdrowych drzew z pasa drogowego, o ktdrych usunigcie wystapily
osoby niebedagce ich wiascicielami.

Wg Burmistrza zarejestrowane w Urzedzie wnioski skierowane zostaly do wiasciwego
organu w celu weryfikacji stanowiska zajetego przez Gmine.

1



(dowod: akta kontroli str. 187 pkt 4)

4.6. Wy informacji uzyskanej od Starosty Kutnowskiego w badanym okresie facznie
w 88 decyzjach, na 132 zlozone wnioski, wydana zostala zgoda na usunigcie ogdlem
541 drzew rosnacych w pasach drogowych na terenie Gminy Kro$niewice (317 w 2010 r,,
165w 2011 r.,, 59 w 2012 r.). W 4 przypadkach naliczona zostata Gminie Kro$niewice oplata
za usunigcie drzew w lacznej wysokosci 1.591 tys. zi.
Drewno pozyskane zostato przez osoby fizyczne wystepujace z wnioskiem o usunigcie
drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 63 pkt 5, 160-166)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 12 lit. f) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego', przychody ze sprzedaiy pozyskanego drewna sg zrodiem
dochodéw wiasnych gminy.

Wy wyjasnienia Burmistrza Kroéniewic Gmina nie pozyskiwala drewna z wycinki
drzew rosnacych w pasach drogowych, gdyz koszty jego pozyskania przewyiszylyby
wplywy z jego sprzedazy. Z uwagi na wybudowanie kottowni na biomase - wykorzystywane
sq zrebki pozyskiwane z gatezi wycigtych drzew.

{dowéd: akta kontroli str. 196 pkt 3)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze pozbywanie sig dochodéw z pozyskiwanego
drewna rosnacego w pasach drdg gminnych jest dziataniem na szkodg interesu publicznego
(art. 231 §1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny®).

4.7. W aktach skontrolowanych 37 postepowan zakoficzonych wydaniem w 2012 r.
decyzji w sprawie usuniecia drzew, znajdowato si¢ 10 decyzji Starosty Kutnowskiego
wydanych na podstawie art. 90 ustawy o ochronie przyrody, zezwalajgcych Burmistrzowi
Kro$niewic na usuniecie facznie 29 drzew rosngeych w pasach drég gminnych pod
warunkiem dokonania nowych nasadzen (w liczbie 58 szt) oraz pisemnego poinformowania
Starostwa Powiatowego w Kutnie o wykonaniu natozonych obowigzkow.

Obowigzki dokonania nasadzen zastepczych drzew w pasach drog gminnych,
wterminie do 31 grudnia 2012 r., naloZzone zostaly przez Burmistrza Kroéniewic
w zezwoleniach wydanych osobom wystepujacym o ich wydanie.

W aktach postepowan brak byto zgtoszen o dokonaniu nasadzen. W jednym przypadku
(decyzja nr 22) na wniosek wlasciciela gruntu termin usunigcia drzewa i dokonania
nasadzenia zastepczego przesuniety zostat o rok.

(dowdd: akta kontroli str. 63 pkt 6)

Wg informacji uzyskanej od Starosty Kutnowskiego w badanym okresie w 88 wydanych
decyzjach naloZzony zostat na Burmistrza Krodniewic obowigzek dokonania nasadzen
zastepczych w migjsce usuwanych drzew oraz poinformowania organu o wywiazaniu sig
2 nafozonego obowigzku.

We wszystkich decyzjach Burmistrz Krodniewic nie wywiazaf sie z natozonego obowigzku.

{dowod. akta kontroli str. 160-166)

Wg wyjasnienia Burmistrza Kro$niewic, podczas pracy w terenie podejmowane byly
dziatania kontrolne wykonania obowiazkéw nafozonych w decyzjach, lecz nie byly one
dokumentowane. W kilku przypadkach poinformowano telefonicznie pracownikéw starostwa
o dokonaniu nasadzen. Od chwili obecnej beda podjete czynnosci celem wywiazania sig
z natozonych obowiazkow.

12Dz, U, 22010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.
13 Dz. U, Nr B8 poz. 553 ze zm.
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{dowbd: akta kontroli str. 187 pkt 5, 195 pkt 1)

4.8. W aktach skontrolowanych 37 postepowan zakoriczonych wydaniem w 2012 .
decyzji w sprawie usunigcia drzew {od nr 1 do nr 40}, znajdowalo sie 13 decyzji Burmistrza
Kroéniewic zezwalajacych na usunigcie facznie 42 drzew przez wlascicieli gruntow, pod
warunkiem dokonania nasadzen zastepczych 120 drzew w terminie do 30 sierpnia 2012 r.
{decyzje nr 3-16) oraz 31 grudnia 2012 r. (decyzje nr 27-31).

W aktach postepowan brak bylo zgloszen o dokonaniu nasadzen przez 9 wiascicieli
gruntow oraz podjetych dziataniach przez Urzad wobec tych ktérzy nie wywigzali sig
z natozonego obowigzku.

Zawiadomienie o dokonaniu wymaganych nasadzen dotyczylo jednej decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 63)

W9 wyjasnienia podinspektora ds. ochrony érodowiska Magdaleny Marciniak
nieegzekwowanie nafozonych w decyzjach administracyjnych obowiazkéw dokonania
hasadzen zastgpczych spowodowane bylo brakiem czasu.

(dowbd: akta kontroli str. 66 pkt 12)

4.9. W badanym okresie Burmistrz wydat dwie decyzje ustalajace oplaty za

usunigcie 13 drzew, w tacznej wysokosci 40,2 tys. zt:
- decyzja z dnia 18 stycznia 2010 r. dotyczyla wycigcia dgbu rosnacego na gruncie
przeznaczonym pod budowe domu,
- decyzja z dnia 5 lipca 2010 r. dotyczyla wycigeia 12 sztuk drzew rosnacych na stacji
paliw PKN Orlen.
Wg wnioskow o wydanie zezwolenia na wycinke drzew, z dnia 11 grudnia 2009 r. i 29
czerwca 2010 r., drzewa byly uschnigte i stanowily zagrozenie dla 2ycia i zdrowia klientow
stacji, linii energetyczne] oraz rozpoczgtej budowy budynku mieszkalnego.

Dokumentacja powyzszych spraw nie zawierala informacji, czy dokonano ogledzin
drzew przeznaczonych do usunigcia, nie wyjaéniata powodow naliczenia oplat za usuniecie
drzew uschnigtych, a takze wydania zgody na wycigcie debu po uptywie miesiaca od daty
Ziozenia wniosku.

Zgodnie z art. 83 ust. 2¢ uop organ wiasciwy do wydania zezwolenia przed jego

wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystgpowania w obrebie zadrzewiert gatunkow
chronionych.
Wg art. 35 § 3 Kpa, zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pdiniej niz w ciggu miesigca. W przypadku nie zakonczenia
postepowania w ustawowym terminie, nalezy zawiadomi¢ strong postepowania o
przyczynach zwloki oraz wskaza¢ nowy termin jej zalatwienia (art. 36 Kpa).

(dowad: akta kontroli str, 12-16)

Wg wyjasnienia Burmistrza Krosniewic, wymagane ogledziny drzew,
potwierdzajace ich dobry stan zdrowotny oraz brak w obrgbie zadrzewien gatunkow
chronionych roslin, zwierzat i grzybéw zostaly udokumentowane, lecz niezalaczone do
dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan.

Urzad posiadat zgloszenia dokonania nasadzen zastepczych przez:
- PKN, z dnia 25 marca 2011 r. wraz z protokotem z wizji terenowej, z dnia 28 marca 2011
r., potwierdzajacym posadzenie 40 szt. miodych drzew,
- Eugeniusza M., z dnia 24 stycznia 2011 r. wraz z protokolem z wizji terenowej, z dnia 30
marca 2011 r., potwierdzajacym posadzenie 4 szt. mtodych $wierkow.
Przekroczenie terminu zalatwienia sprawy, wg Burmistrza Krosniewic, spowodowane bylo
przeaczeniem pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji.
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(dowod: akta kontroli sir. 167-179)

4.10. Optaty za usunigcie drzew naliczono zgodnie z zasadami i stawkami
okre$lonymi w Obwieszczeniu Ministra Srodowiska z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
w sprawie stawek opfat za usunigcie drzew i krzewow oraz stawek kar za zniszczenie
zieleni na rok 20104,

W wydanych decyzjach nie wskazano konta bankowego do wptat naliczonych oplat za
wycinke drzew.

Zezwolenia na usunigcie drzew wydane zostaty pod warunkiem dokonania
nasadzen zastepczych (w terminie do 31 marca 2011 r.), w postaci 40 sztuk drzew.

Terminy uiszczenia ustalonych oplat odroczone zostaty na okres 3 lat od daty wydania
decyzji, tj. do dnia ,27 pazdziernika 2012 r." (kwota 25.027,80 z) i ,14 stycznia 2013 r."
(kwota 15.160,75 zi).
Naleznoéci z tytulu naliczonych oplat podlegaly umorzeniu w przypadku zachowania przez
posadzone drzewa zywotnosci po uplywie 3 lat od dnia ich posadzenia lub nie zachowania
Zywotnosci z przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci.
Do czasu zakoriczenia niniejszej kontroli trzyletni termin od ¢zasu dokonania nasadzen nie
uplynaf.

(dowdd: akta kontroli str, 13-17)

4.11. W wyniku niewtasciwych i blednych ksiggowan na koncie 970 -  Rejestr
decyzji usuwania drzew i krzewow" zawyzono w 2010 . kwote przypisdw o 16,2 tys. zi,
Zawyzenie spowodowane bylo dwukrotnym zaksiggowaniem oplaty za usunigcie drzew
natozonej decyzjg z dnia 19 stycznia 2010 r. (nr 6135/9/10):

- w dniu 31 stycznia 2010 . - dokumentem PK 98/1 - zaksiegowano kwote 16.160,75 zl,
- w dniu 1 marca 2010 r. - dokumentem PK 204/1 - zaksiegowano kwote 15.160,75 zl.

{dowbd: akta kontroli str. 18)

W toku niniejszej kontroli dokonano korekty ksiegowan na koncie 970, obnizajgc saldo
dokonanych przypisow z 65,4 tys. zt do 49,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 19-22)

4.12. Wg ewidencji ksiggowsj w badanym okresie na koncie 970 zaksiegowane
byly (bilansem otwarcia z 2010 r.) dwa przypisy w facznej wysokosci 9.013 zt, dotyczace
optat natozonych decyzjami Burmistrza Krosniewic z 2009 r. za wyciecie 13 drzew na
terenie Miasta.

dowdd: akta kontroli str. 18, 23-26)

W przypadku decyzji nr RRIRG/0S.6135/104/09 z dnia 27 pazdziemnika 2009 r., trzyletni
termin do sprawdzenia zachowania Zywotnosci 24 posadzonych drzew uplynie w dniu
29 pazdziernika 2013 r.

W przypadku decyzji nr RRIRG/0S.6135/81/09 z dnia 14 wrzesnia 2009 r., wnioskodawca
we wskazanym terminie (31 grudnia 2009 r.) nie usuna} drzewa wymienionego w decyzji.
Wizja przeprowadzona w 2011 r. potwierdzita, ze drzewo nie zostato usunigte.

Do czasu niniejsze] kontroli NIK Burmistrz nie wznowil postepowania i nie wydat decyzji
umarzajacej natozong oplate za usuniecie drzewa w wysokosci 3,5 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str. 27, 201)

Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 5 Kpa w przypadku ujawnienia nowych okolicznosci istotnych dla
sprawy, wznawia si¢ postepowanie administracyjne.

" MP z 2009 r, Nr 69, poz, 894
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Ustalone
nieprawidlowoscl

Ocena czgstkowa

Wg art. 105 §1 Kpa, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe, organ administracji wydaje decyzje 0 umorzeniu postepowania.

Wg wyjasnienia zlozonego przez Burmistrza Krosniewic w dniu 7 maja 2013 r.
wszczete zostalo z urzgdu postepowanie administracyjne w sprawie uchylenia decyzji
Z dnia 14 wrzeénia 2009 1.

(dowdd: akta kontroli str. 195 pkt 2)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidfowosci:

- prowadzenie ewidencji dokumentaciji zaklasyfikowanej do kategorii 6131 ,Zezwolenia na
usunigcie drzew i krzewow”, niezgodnie z wymogami § 53 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

- brak dokumentowania ogledzin miejsc w ktorych znajdowaly sig drzewa lub krzewy
przewidziane do usunigcia, kontroli dokonania nasadzen drzew w miejsce usunigtych
lub podjecia dziatan majgcych na celu przymuszenie do wykonania decyzji lub ich
uchylenia, w przypadkach gdy podmiot zobowigzany zostat do dokonania nasadzen
drzew, czym naruszono przepisy art. 67 § 1 Kpa,

- brak wykonania zalecen pokontrolnych NIK po kontrolach przeprowadzonych w 2007 r.
i 2008,

- wszczynanie postepowan administracyjnych w sprawie usuniecia drzew w pasach drog
gminnych na wniosek 0séb niehedacych wlascicielami gruntow,

- zawyzenie 0 16,2 tys. zt oplat za usuniecie drzew, zaksiegowanych na koncie 970
.Rejestr decyzji usuwania drzew i krzewOw”,

- pozbywania sie po2ytkéw ze zbycia lub gospodarczego wykorzystania drewna
pochodzacego z wycinki drzew rosngcych w pasach drog gminnych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w zakresie spraw
objetych kontrola

5.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono komérki organizacyjnej
lub stanowiska zajmujacego sie audytem wewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 201)

5.2. W latach 2011-2012 kwota dochodéw i przychodow, lub kwota wydatkow
i rozchodéw w Gminie Kro$niewice, nie przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt i stosownie do
postanowien art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . ¢ finansach publicznych'®,
audyt wewnetrzny nie byt prowadzony.

W 2010 r. przeprowadzony zostal audyt, kiory objal planowanie i opracowanie
budzetu oraz realizacjg projekiéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskisj.
Audyt nie obejmowat spraw objetych kontrola, tj. wydatkowania Srodkéw pochodzacych
z oplat i kar za korzystanie ze rodowiska, oplat za usuwanie drzew i wydawania zezwolen
na usuwanie drzew.
Audytor, w sprawozdaniu z dnia 30 wrzesnia 2011 r., dostarczyt kierownictwu Urzedu
zapewnienie, na przykiadzie projektu pn. ,Budowa sieci kanalizacji rozdzielczej wraz
zrozbudowg oczyszczalni $ciekow na terenie aglomeracji KroSniewice', Ze realizacja
projektow ze érodkow unijnych przebiegala prawidlowo, a przy ich realizacji przestrzegano
ustawy Prawo zambwien publicznych jak i regulaminow wewnetrznych.

5 Dz.U. 2 2009 r,, Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Whioski pokontrolne

Zwrocono uwage m.in. na braki: biezacych szkoleni pracownikéw, identyfikacji ryzyk,
wyznaczania zadan i miemnikéw ich realizacji, brak monitorowania i wystarczajace} kontroli
wewngtrznej.

{(dowad: akta kontroli str. 201}

5.3. W Urzedzie funkcjonowala kontrola zarzadcza. Sposéb jej organizacii i zasad
wykonywania okreslat ,Reguiamin kontroli zarzadczej’, stanowiacy zalacznik nr 1 do
Zarzadzenia Burmistrza Krodniewic z dnia 28 pazdziernika 2011 r.

Kontrola zarzgdcza funkcjonowata w oparciu o standardy kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych i uwzgledniata specyfike dziatalnosci prowadzonej przez
Gming.

Kontrolg zarzgdczg sprawowat Burmistrz Kro$niewic, a jej koordynacje — Sekretarz
Gminy.

Dokumentacje systemu kontroli zarzadczej stanowit zbior procedur wewnetrznych,
instrukeji, zakreséw czynnosci oraz upowaznien.

Wg postanowien Regulaminu  kontroli  zarzadczej oraz  Regulaminu
organizacyjnego, Kkontrole wewnetrzng, ktérej podlegajg wszystkie stanowiska pracy
wUrzedzie w zakresie zadah realizowanych przez referaty, wykonywal Sekretarz
i kierownicy referatow — wstosunku do podiegtych pracownikow, w ramach uprawnien
Burmistrza.

Dziatainoé kontrolna prowadzona byta w formie kontroli planowych i doraznych.

Plany kontroli nie obejmowaly w badanym okresie kontroli w zakresie
wykorzystania Srodkéw finansowych pochodzacych z oplat i kar za gospodarcze korzystanie
ze Srodowiska.

Wg wyjasnienia Burmistrza Krosniewic, majac na wzgledzie wzmocniente kontroli
zarzgdcze] w planie kontroli na 2013 r. zostanie wprowadzona pozycja obejmujaca
wykenanie zalecen pokontrolnych wydanych po zakoficzeniu koniroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 196 pkt 4, 197 pkt 8, 201-202 pkt 4)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1 Zaksiggowanie w ksiegach rachunkowych uzyskanych srodkow w kwocie 49,5 tys. zi,
stanowigcych dochdd budzetu Gminy, pochodzacych z kary za niezrealizowanie
przedmiotu umowy i zwigkszenie o ta wartos¢ realizowanego zadania ,Polepszenie
jakodci i dystrybucji wody w Gminie Kroéniewice poprzez modernizacje Staci
Uzdatniania Wody oraz budowe sieci wodociggowej".

2 Uporzadkowanie dokumentacji prowadzonych postepowan  administracyjnych
zwigzanych z wydawaniem decyzji w sprawie usuniecia drzew i krzewow oraz
egzekwowanie nalozonych na strony postepowania obowigzkow.

3 Dokonanie weryfikacji wydanych przez Burmistrza i otrzymanych od Starosty
Kutnowskiego decyzji w sprawie zgody na usuniecie drzew i krzewow w zakresie
wykonania nasadzen zastepczych natoZzonych w tych zezwoleniach i poinformowania
organu wydajacego decyzje o sposobie ich wykonania.

4 Zapewnienie skufecznego nadzoru nad praca podleglych stuzb ksiggowych oraz
merytorycznych.
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Prawo zgioszenia
Zastrzezen
Ohowigzek

poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kentrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezef do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie NajwyzZszej Izby Kontroli,
wterminie 27 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeni do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Ltédz, dnia 3 czerwca 2013 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jan Pawlak Defegatura w todzi
Gt. Specjalista Z up. Dyrektora
kontroli pafstwowej Andrzej Cieniewski

byl
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