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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - 1/13/001 - Wykorzystanie przez powiaty i gminy wojewddztwa lodzkiego $rodkow
finansowych pochodzacych z oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
w latach 2010-2012.

Jednostka  NajwyZsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler Ryszard Koscielecki, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85964 z dnia 12 kwietnia.2013 .

[dowod: akta kontroli str. 1]

Jednostka  Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Sw. Antoniego 41, kod 97-200
kontrolowana  Tomaszéw Maz. (zwane dalsj ,Starostwem”)

Kierownik jednostki  Piotr Kagankiewicz — Starosta Tomaszowski, od dnia 1 grudnia 2006 r.
konfrolowanej

[dowod: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie?, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
dziatalno$é kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wplyw na powyZszg oceng miato m.in.:
Uzasadnienie e zgodne z przepisami wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z oplat i kar za
aceny ogélnej gospodarcze korzystanie ze $rodowiska,
+ prowadzenie postepowani w sprawie wydawania zezwolen na usuwanie drzew
i krzewow przy pelnym zachowaniu wymagan ustawy o ochronie przyrody oraz
kodeksu postepowania administracyjnego.
Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly m.in.:
« nierzetelnego sporzadzania sprawozdan OS-4p z gospodarowania dochodami
budzZetu powialu, pochodzacymi z optat i kar Srodowiskowych w latach 2011 -
2012,
o ewidencjonowania Srodkow z tytutu kar za korzystanie ze $rodowiska
w niewtasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowe;,
» niezgodno$ci danych ewidencyjnych dzialki objetej decyzjq zezwalajaca na
usunigcie drzew ze stanem faktycznym w zakresie sposobu jej uzytkowania,
» hiezgodnos$ci postanowien regulaminu organizacyjnego Starostwa w zakresie
gospodarowania Srodkami z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska z przyjetg prakiyka.

! Najwyzsza lzba Kontreli stosuje 3-stopniowq skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faklycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Starostwa do realizacji zadan
objetych kontrola.

Regulamin organizacyjny Starostwa, wprowadzony uchwata nr VI/50/2007 Rady
Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 28 lutego 2007 r., zmieniony uchwalg
nr LIV/383/2010 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 maja 2010 r.
obejmowal m.in. zadanie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z tytutu opfat
i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska (przed zmiang - gospodarowanie
Powiatowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) oraz zadanie
w zakresie ochrony przyrody. Zgodnie z § 25 Regulaminu organizacyjnego
wymienione zadania nalezaly do wlasciwosci Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i LeSnictwa (zwanego dalej ,Wydziatem").

Realizacja powyzszych zadan zostata uwzgledniona w zakresach czynnosci dwach

pracownikow Wydziatu:

- inspektora z wyzszym wyksztalceniem, ktorego obowiazki obejmowaly

prowadzenie spraw zwiazanych z gospodarowaniem $rodkami z tytutu oplat i kar za

gospodarcze korzystanie ze $rodowiska,

- podinspektora z wyzszym wyksztatceniem, ktbrego obowiazki obejmowaly

prowadzenie spraw dotyczacych zezwolen na usunigcie drzew | krzewow na

terenach stanowigcych wlasnos¢ gminy (posiadat ukofczone szkolenie w tym

zakresie).

Nadzér na realizacjg zadan nalezat do naczelnika Wydziatu, ktory posiadat wyzsze

wyksztatcenie oraz ukoriczone szkolenia w zakresie kontrolowanej problematyki.
[dowdd: akia kontroli str.4-9 ]

Naczelnik Wydziatu, z upowaznienia Starosty, wydawata decyzje w sprawach
dotyczacych zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw oraz przedkladala Zarzadowi
Powiatu projekty plandw finansowych dotyczace srodkdw pochodzacych z optat i kar
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska. Od 1 stycznia 2010 r. srodki te stanowig
dochdd budzetu Powiatu w zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
- Prawo ochrony $rodowiska?. Z dniem 1 kwietnia 2010 r. Starostwo zamkneto
rachunek bankowy sluzacy do gromadzenia $rodkébw Powiatowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W 2010 r. zlozone przez naczelnika Wydzialu pisemne projekty zmian planu
finansowego (lacznie 11) dotyczyly zarbwno zmian budzetu po stronie dochodow
(dzial 900 klasyfikacji budzetowej) jak i kierunku wydatkowania S$rodkow
pochodzacych z oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska (w réznych
dziatach klasyfikacji budzetowej). W nastepnych okresach Wydziat wnosit pisemne
propozycje zmian wylgcznie w dochodach realizowanych w dziale 900, rozdzial
90019 w zwiazku z sukcesywnym przekazywaniem przedmiotowych Srodkéw na
rachunek Starostwa przez Urzad Marszatkowski w todzi oraz Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lodzi. W 2011 r. wnioskowano szeéciokrotnie
o zmiane budzetu, a w 2012 r. pigciokrotnie. Niektore z tych wnioskow zawieraty
uwage, ze Wydziat nie jest dysponentem Srodkéw w dziale 900, stad nie sg one
wykazane po stronie wydatkow.

[dowdd: akta kontroli str.14,113-148 ]

Z wyjasnienia Starosty zlozonego w sprawie nieuczestniczenia Wydzialu w latach
2011-2012 w planowaniu wykorzystania przedmiotowych Srodkéw wynika, Ze
decyzje w tym zakresie podejmowat Zarzad Powiatu wedlug zgfaszanych potrzeb.

2Dz, U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150 ze zm., zwanej dalej .Pos".
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faktycznego

[dowéd: akta kontroli str.150,178 |

W latach 2011-2012 Wydziat nie uczestniczyt w planowaniu wydatkéw Srodkéw
pochodzgcych z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, mimo
iz do jego zadaf, wg regulaminu organizacynego Starostwa, nalezalo m.in.
gospodarowanie tymi rodkami.

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej  $rodkéw
pochodzacych z oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska.

Kwoty srodkow pochodzacych z oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska, przekazanych do Starostwa w poszczegdinych latach badanego okresu
oraz pozostalych jako saldo PFOSIGW, przedstawia ponizsza tabela:

Rok Wptaty z tytulu kwota

optat za korzystanie ze érodowiska
447 553,58 zt

2010 Kar
-z

saldo srodkéw 2009 r. PFOSIGW

222 228 30 zt
oplat za korzystanie ze $rodowiska
445 033,24 z
2011
Kar
620,10 zt
oplat za korzystanie ze $rodowiska
1098 702,21 zt
2012
Kar
7 614,80 zt
Razem 222175223 2t

Otrzymane srodki zostaly zaksiggowane na koncie 130 (rachunek biezacy
Starostwa) i 720 (przychody z tytulu dochodow budzetowych), co bylo zgodne z
przepisamis,
Pod wzgledem klasyfikacji budZetowej wszystkie $rodki ujeto w dziale 900
.Gospodarka komunalna i ochrona $rodowisk’, rozdzial 90019 ,Wplywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska”,
paragraf 0690 Wplywy z roznych opfat’, i zgodnie z tym wykazano
w sprawozdawczosci budzetowe).

[dowbd: akia kontroli str.12-24,37-46]

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegéinych zasad rachunkowoscl oraz plandw kent dia
budzetu panstwa, budZelow jednostek samorzadu terytosialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladdw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej pofskiej - Dz. U. Nr 128, poz. 861.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Sklasyfikowanie w paragrafie 069 érodkow przekazanych przez WIOS z tytutu kar w
lacznej wysokosci 8.234,90 zt bylo niezgodne z przepisami4, wedlug ktdrych kary od
0s6b fizycznych ujmuje sie w paragrafie 057, a od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych — w paragrafie 058.

Z wyjasnienia Pani Jolanty Ciach — Skarbnika Powiatu Tomaszowskiego wynika, Ze
przyczyng ujmowania kar w paragrafie 069 byl ich wplyw na rachunek bankowy bez
odpowiedniego podziatu Srodkow przez dokonujacege ich przelewu, przy czym
Starostwo nie podejmowalo czynno$ci majacych na celu uzyskanie od WIOS
informacji w tym zakresie.

[dow6d: akta kontroli str.30-32]

Zgodnie z informacia uzyskang przez kontrolera w WIOS cala kwota kar
przekazanych do Starostwa pochodzita od osob prawnych i jednostek
organizacyjnych, w zwigzku z czym podlegala sklasyfikowaniu w paragrafie 058.

Wedlug tej informacji przyczyna niezamieszczania w tredci przelewow informacii co
do rodzaju podmiotéw wplacajacych kary byt brak takiego wymogu dia rachunku
pomocniczego — redystrybucyjnego, niemniej WIOS moze takg informacie
udostepnia¢ w sposdb zaproponowany prze Starostwo.

[dowdd: akia kontroli str.26-29]

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

3. Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z optat i kar za
korzystanie ze Srodowiska.

Starostwo sporzadzalo i przekazywato do Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi roczne
sprawozdania OS - 4p z gospodarowania dochodami budzetu powiatu
pochodzacymi z optat i kar $rodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie
ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;j.

W sprawozdaniu za 2010 r, wykazano: )
- stan $rodkéw na poczatek okresu (saldo PFOSIGW) 222.228 zt

- wplywy 7 oplat i kar 447.554 zi

razem dochody 669.782
- wydatki 490.322 #
pozostalo do wykorzystania 179.460 Z

Na koniec 2010 r. na rachunku bankowym budzetu Powiatu pozostawala kwota
7.569.339,71 zi
{dowdd: akta kontroli str.172-174,194]

Wykazane w sprawozdaniu OS-4p wydatki obsjmowaty wydatki Starostwa oraz
powiatowych jednostek organizacyjnych.

Ewidencja ksiegowa Starostwa z 2010 r. w rozdziale 90019 nie wykazywala
zadnych wydatkow biezgcych i majgtkowych, Natomiast w innych przedzialkach

4 Zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowsj klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozehoddw oraz Srodkdw pochodzaeych ze ridel zagranicznych - Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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klasyfikacyjnych zostaly ujete wydatki Starostwa na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska;

e wrozdz. 75019 § 4300 — wydatki biezace w lacznej wysokosci 6.041,20 zt
Z tytutu uczestnictwa w szkoleniu o tematyce ekologicznej,

¢ wrozdz. 80195 § 4270 - wydatki biezace w tacznej wysokosci 218.440,95
zt, z tego 209.900 zt za remont budynku sali gimnastycznej Il LO oraz
8.540 zt za dokumentacie. Kosztorys robot remontowych obejmowat
ocieplenie écian budynku i prace towarzyszace. Roboty zlecono w wyniku
przetargu nieograniczonego,

o wrozdz. 80195 § 6050 — wydatki majatkowe w wysokosci 154.383,84 zt
ztytutu termomodemizacji budynku warsztatéw Specjalnego Osrodka
Szkoino-Wychowawczego. Kosztorys robét remontowych obejmowat
ocieplenie $cian budynku i prace towarzyszace. Roboty zlecono w wyniku
przetargu nieograniczonego.

Wydatki powyzsze na taczng kwote 378.866 zt udokumentowano fakturami VAT,
ktore zostaly zaplacone.

W rozdz. 90095 wykazano wydatki Starostwa w tacznej kwocie 47.000 zt z tytutu
dotacji celowych udzielonych w wysokosci:

- 32.000 zt Gminie Lubochnia na zadanie zwigzane z urzadzaniem terenow zieleni
przy Parafii Rzymsko-Katolickiej w Lubochni,

- 15.000 zt Gminie Inowlédz na termomodernizacje budynku Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Krolowej Woli,

Podstawg przyznania dotacj stanowity uchwaly Rady Powiatu, okreslajace zasady
ich udzielenia i rozliczenia. Udzielenie dotacji zostalo udokumentowane umowami
oraz zgodnie z nimi rozliczone.

Powyzsze wydatki Starostwa wyniosty facznie kwote 425.866 zt.

[dowoéd: akta kontroli str.34,165-170,187]

Wedlug sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu w 2010 r. wydatki podleglych
jednostek organizacyjnych na zadania z ochrony $rodowiska obejmowaty:
o wrozdz 80120 wydatki majgtkowe w wysokosci:

- 63.300 2t na termomodernizacje budynku Zespotu Szkot Ponadgimnazjalnych
nr,

- 31.837 zt na wykonanie przytgcza kanalizacji sanitarnej w ZSP nr 6 (t). tacznie
95.137 2, co wynikato ze sprawozdania Rb-28S tej jednostki ztozonego do
Starostwa),

o wrozdz. 85417 wydatki majgtkowe w wysoko$ci:

- 25.000 zt na termomodernizacje budynku schroniska miodziezowego

- 48.678 zt na termomodernizacjg budynku gospodarczego schroniska
mitodziezowego.

PowyZsze wydatki jednostek wyniosly ogotem kwote 168.815 zt

[dowdd: akta kontroli str.179-183,187-188]

Przedstawione wyzej wydatki Powiatu na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska
w 2010 r. wyniosty ogolem 594.681 zt i byly wyzsze o 104.359 zt od wydatkow
sfinansowanych rodkami pochodzacymi z optat i kar za gospedarcze korzystanie
ze §rodowiska, wykazanych w sprawozdaniu O$-dp.

W sprawozdaniu 0S-4p za 2011 r. wykazano:
- stan $rodkdw na poczatek okresu (saldo z 2010t}  179.460 zt
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- wplywy z oplat i kar 445653 7

razem dochody 625.113 z
- wydatki 197.724 2
pozostalo do wykorzystania 427.389 zt

Na koniec 2011 r. na rachunku bankowym budZzetu Powiatu pozostawala kwota
7.599.385,48 zt

[dowéd: akta kontroli str.159-161,194]

Wykazane w sprawozdaniu OS-4p wydatki obejmowaly wylacznie wydatki
Starostwa. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg w rozdziale 90019 wyniosly one 197.724
zti w caloci stanowily wydatki inwestycyjne na zadania:

o ,Docieplanie Scian budynku przychodni lekarskiej przy ul. Wilczej 29/31
w Tomaszowie Maz.” - opracowanie projektu budowlanego —7.380 zi,

o  Kompleksowa termomodernizacja budynkow Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie Maz." - przebudowa instalacji c.o. i
termomodernizacja dachu budynku — 132.535 zt oraz wymiana okien w budynku
oficyny - 57.810 2.

Wedtug uméw dotyczacych ww. robét budowlanych zaméwienia zostaly udzielone

w fryble przetargu nieograniczonego. Zgodnie z kosztorysami inwestorskimi

wymienione zadania inwestycyjne obejmowaly roboty budowlane w zakresie

instalacji ¢.0. oraz docieplania $cian budynkéw wraz z robotami towarzyszacymi.

Wydatki udokumentowano fakturami VAT, ktore zostaly zaptacone.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu za 2011 r. w rozdziale 90019
wykazano wydatki na kwote 341.741 zi, kidre poza ww. wydatkami Starostwa
obejmowaty réwniez wydatki w wysokosci 144.017 zt poniesione przez Zespol
Placéwek Wychowania Pozaszkolnego na zadanie ,Termomodernizacja przystani
kajakowej". Wydatki w tym samym rozdziale wykazata ta jednostka organizacyjna
w swoim sprawozdaniu Rb -28S za 2011 r. przekazanym do Starostwa.

Ponadto, Zarzad Drog Powiatowych w Tomaszowie Maz. w 2011 r. w dziale 600
rozdziat 60014 wydatkowat kwote 196.483 zt na utrzymanie terenow zielonych oraz
66.380 zI na wycinke drzew, tj. razem 262.863 zt na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska, co ustalono na podstawie informacii uzyskanej w tej jednostce.

Wedlug powyZszych danych wydatki Powiatu w 2011 r. na ochrone $rodowiska
stanowily ogolem kwote 604.604 zt i byly wyisze o 406.880 zt od wydatkow
wykazanych w sprawozdaniu OS-4p za 2011 .

[dowod: akta kontroli str.35,152-158,162-163,185-187,]

W sprawozdaniu O8-4p za 2012 r. wykazano:
- stan $rodkow na poczatek okresu (saldo z 2011 r.) 427.389 zt

- wplywy z opfat i kar 1.106.317 zt

razem dochody 1.533.706 zt
- wydatki 709.301 zt
pozostato do wykorzystania 824.405 zt

Na koniec 2011 r. na rachunku bankowym budZetu Powiatu pozostawala kwota
7.804.387,21 zt
{dowdd: akta kontroli str.52-53,194)

Wedlug ewidencji ksiegowej Starostwa i sprawozdan z wykonania budzetu w 2012,
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wydatki wykazane w rozdziale 90019 wyniosly tacznie kwote 270.281,60 z1, z tego:

wydatki inwestycyjne — 254.905 60 zt, obejmujgce kwoty

* 166,173 zi na realizacje zadania inwestycyjnego ,Docieplanie $cian budynku
przychodni lekarskiej przy ul. Wilczej 29/31 w Tomaszowie Maz.”

 80.368,60 zl za roboty budowlane i nadzér inwestorski w ramach inwestycji
Jompleksowa termomodermizacja budynkow Zespotu Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 1 w Tomaszowie Maz." (ZSP Nr 1).

e 8364 z za dokumentacje techniczng w ramach zadania inwestycyjnego
»1ermomodernizacja budynku Il Liceum Ogélnoksztatcacego w Tomaszowie
Maz.

wydatki biezace — 15.376 21, w tym: _

e 13.776 zt za opracowanie ,Programu ochrony $rodowiska dla powiatu
tomaszowskiego na lata 2012 - 2015,

o 1000 zt za uczestnictwo w programie szkoleniowym z zakresu ekologii,

¢ 600 zl za przew6z 0s6b na impreze ekologiczng.

Wedtug dokumentacji projektowsj i kosztorysow inwestorskich wymienione wyzej
zadania inwestycyjne obejmowaty roboty budowlane w zakresie docieplania $cian
budynkow wraz z robotami towarzyszacymi. Wydatki zostaly udokumentowane
fakturami VAT, ktére optacono. Wedlug umow dotyczacych ww. robdt budowlanych
zamodwienia zostaly udzielone w trybie przetargu nieograniczonego.
Zgodnie z ewidencjg konta 080 wydatki dotyczace budynku przychodni lekarskiej
przy ul. Wilczej stanowity calos¢ naktadow (166.173 zf) poniesionych na inwestycje.
W przypadku budynkow ZSP Nr 1 powyzsze wydatki (80.368,60 zt} stanowily czes¢
nakladéw z poniesionych ogélem w wysoko$ci 552.644 2l na realizacje tego zadania
w 2012 r. Wydatek biezacy dotyczacy opracowania programu  zostat
udokumentowany zaplacong fakiurq VAT, protokétami odbioru opracowania
(czgsciowym i koficowym), stwierdzajacymi zgodne z umowa jego wykonanie. W
posiadaniu Starostwa znajdowalo sie przedmiotowe opracowanie.

[dowéd: akta kontroli str.186]

Oprécz wydatkéw Starostwa w sprawozdaniu OS-4p wykazano takze wydatki na

kwote 430.019,40 z poniesione przez powiatowe jednostki organizacyjne. Dane

o kwotach takich wydatkdw Wydziat uzyskal z informacji zloZonych przez

poszczegolne jednostki na jego wezwanie (0 wysokosci Srodkéw wydatkowanych

w 2012 r.) na zadania zwigzane z ochrong $rodowiska. M.in.:

o Zarzad Drog Powiatowych w Tomaszowie Maz. poniost wydatki w wysokosci
369.144 zt, w tym 187.147 zt na budowe kanalizacji deszczowej w ul. P.O.W.
oraz 171.997 zt na utrzymanie terenow zielonych w ciggach drég powiatowych.
Roboty i ustugi zostaly wykonane na podstawie uméw zawartych z wykonawcami
wylonionymi w trybie przetargu nieograniczonego. Dokumentacja przetargowa
| powykonawcza oraz zaplacone faktury potwierdzaly przedmiot i wysokosé
powyzszych wydatkow. Zostaly one zaksiegowane w dziale 600 rozdziat 60014.
W planie finansowym wydatkéw na 2012 r. nie wyszczegdlniono zadnych kwot
opisanych jako zadanie zwigzane z ochrong $rodowiska, w tym takze ww.
wydatkéw podanych w przedmiotowej informacji na potrzeby sprawozdania OS-
4p.

e W sprawozdaniu Zarzadu Drég Powiatowych z wykonania planu wydatkow za
2012 r. wykazano w rozdziale 60014 paragraf 430 poz. 2320 wydatki biezace
wwysokosci 177.294 zt na utrzymanie zieleni, czysto$ci i wywdz $mieci,
Natomiast w tym samym rozdziale wykazano wydatki majatkowe na kwote



1.659.883,78 zt na zadanie ,Rozbudowa ul. P.O.W.", bez wyszczegdlnienia tej
czesci kwoty, ktora przypadata na wykonanie kanalizacji deszczowe;.

e ZSP Nr 1 przekazat informacje o wydatku w wysokosci 57.810 zt na
termomodernizacje budynku oficyny - wymiane okien.
Wydatek w tej samej wysokosci zostat zaksiggowany w Starostwie na podstawie
wyciagu bankowego z dnia 29 grudnia 2011 r.

[dowbd: akta kontroli str.56-112,154]

Powodem niepefnego wykorzystania $rodkéw z opfat i kar za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska w anafizowanym okresie - wg wyjasnienia Starosty - byfo
uzyskanie korzystnych ofert przetargowych na wykonanie inwestycji oraz wplyw
Srodkow pod koniec roku.

[dowbd: akta kontroli str.150,178]

Analiza wydatkow w latach 2010-2012 w {acznej wysokosci 1.339.536 z,
poniesionych ze srodkéw pochodzacych z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska wykazata, ze najwieksza cze$¢ — 825.024 2, tj. 61,6% przypadia na
zadania zwigzane z ochrong powietrza, na ochrong przyrody wydatkowano 264.630
zt, 4. 19,7%, a na ochrone wod — 204.147 z1, tj. 15,2%.

Starostwo posiadato udokumentowane opracowania w zakresie efektow
ekologicznych realizowanych zadan z udzialem $rodkéw zewnegtrznych. Dla zadania
finansowanego wylacznie wlasnymi $rodkami budzetowymi {docieplenie budynku
sali gimnastycznej Il LO) nie dokonywano takich analiz z uwagi na brak wymogu.

Efekty ekologiczne dotyczyly m.in. zmniejszenia zapotrzebowania mocy i energii do
ogrzania obiektow i redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza w wyniku
zmniejszonego zuzycia paliwa.

[dowod: akta kontroli str.193,195-222]

Powiat nie uzyskiwat dochodéw budzetowych z tytulu optat | kar za gospodarcze
korzystanie ze S$rodowiska w wysokosci powodujacej nadwyzke, podlegajacq
przekazaniu na rzecz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Lodzi5.

[dowéd.: akta kontroli str.54-55]

Starostwo przestrzegalo zasad i procedur okreslonych ustawa z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowiei publicznych®. Wykazata to szczegOlowa kontrola 2
sposrod 6 postepowan przetargowych, na podstawie ktérych udzielono zamowief
na roboty finansowane z udziatem $rodkoéw pochodzacych z optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska. Zbadane postepowania dotyczyly
termomodernizacji ZSP Nr 1, o wartoéci zamédwienia 1.734.613 zt oraz docieplenia
budynku przychodni lekarskiej, o wartosci zamdwienia 181.642 zt.

{dowéd: akta kontroli str.47-51]

5 o ktbrej mowa w art. 404 ust. 1 Poé.
6§Dz, U,z 2010 r. Nr 113, poz. 758 ze zm.



Uwagi dotyczace
hadanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

W ocenie NIK, plan finansowy dochodow Powiatu zapewnial peing informacje
o wysokosci $rodkow pochodzacych z optat i kar za gospodarcze korzystanie
$rodowiska wplywajgcych corocznie do Starostwa. Wydatkowanie tych $rodkow nie
mialo pefnego odbicia w uktadzie wykonawczym budzetu, gdyz tylko cze$é tych
wydatkow ewidencjonowano w rozdziale 90019, a pozostale wykazywano w innych
rozdziatach klasyfikacji budZetowej, przez co nie byty one uwidocznione w ewidencj.

Z wyjasnienia Skarbnika Powiatu wynika, ze dla przejrzystoéci wydatkéw na
ochrong Srodowiska planuje sig od 2014 r. wprowadzenie, w formie zalacznika do
uchwaly budzetowej, planu dochoddw i wydatkéw zadan w tym zakresie.

[dowdd: akta kontroli str.149,175-176]

Niezgodnie z danymi ewidencji ksiggowej sporzadzone zostaty sprawozdania 0S-4p
za 2011r.i 2012r.

W sprawozdaniu za 2011 r. nie uwzgledniono wydatkéw na kwote 144.017 zt
poniesionych na termomodernizacie przystani kajakowej, wykazanych przez
jednostke organizacyjng w rozdziale 90019 dotyczacym $rodkéw pochodzacych z
optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.

[dowdd: akta kontroli str.159-163]

Naczeinik Wydzialu wyjasnita, ze przy sporzadzaniu tego sprawozdania opierata sig
na informacji o wydatkach w dziale 900 otrzymanej z Wydzialu Finansowo-
Ksiegowego

[dowdd: akta kontroli str.164,184]

W sprawozdaniu za 2012 r. ujgto wydatek na kwote 57.810 zt za wymiang okien w
budynku ZSP Nr 1, uwzgledniajgc informacje podang przez dyrektora tej jednostki,
gdy faktycznie byt to wydatek Starostwa dokonany w 2011 r.

W zwigzku z powyzszym Naczelnik Wydziatu przedtozyta pismo Dyrektora ZSP Nr 1
z dnia 26 kwietnia 2013 r., w ktorym pomylkg wyjasniono wykazanie powyzszych
wydatkéw jako poniesionych w 2012 .

Wedtug wyjasnienia Naczelnika Wydzialu przedmiotowe informacje jednostek
organizacyjnych nie byly weryfikowane.

[dowéd. akta kontrofi str.53,60,64,65,154,184]

Pismem z dnia 8 maja 2013 r. Starostwo przestalo do Urzedu Marszalkowskiego
wtodz korekle sprawozdania OS-4p za rok 2012 uwzgledniajgca Zmniejszenie
poniesionych w tym okresie wydatkow o kwotg 57.810 zl.

[dowod: akta kontroli str.189-192)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

4. Wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw.

Zestawienie ilosci i sposobu zatatwienia spraw w zakresie zezwolen na
usuwanie drzew i krzewdw, prowadzonych w latach 2010-2012 przedstawia
tabela:

Lp. Wyszezegolnienie 2010 2011 2012

Liczba prowadzonych 142 140 172
1. | postepowan (niezakoriczone w
roku poprzednim + wszczete)

2. | Liczba zakoficzonych 141 126 164
postepowan, z tego :

2.1, | Liczba decyzji zezwalajacychna | 81 (w tym 8 [ 95 (w tym 14 | 146 (w tym 14

usunigcle drzew czesciowo czeSciowo czesciowo
odmownych) admownych) odmownych)

2.2. | Liczba decyzjl odmownych 14 5 3

2.3. | Postepowania zakorficzone w 48 26 15
inny sposdh

3. | Liczha postepowan 1 14 8
niezakoficzonych

[dowéd: akta kontroli str.223 |

Kontroli poddano 30 spraw wybranych losowo, po 10 spraw z kazdego roku.

W 29 sprawach wnioski o zezwolenie odpowiadaly wymaganiom okre$lonym w art.
83 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody’. Jeden wniosek
pozostawiono bez rozpoznania z powodu nie uzupelnienia brakéw w wyznaczonym
terminie.

W wyniku rozpatrzenia wnioskéw wydano: 22 decyzje zezwalajgce na usunigcie
drzew zgodnie z wnioskiem, trzy decyzje w czesci zezwalajace na usunigcie drzew,
aw pozostate] cze$ci odmawiajgce zezwolenia, trzy decyzje odmawiajace
zezwolenia z powodu nie siwierdzenia przestanek podanych we wnioskach, jedng
decyzje umarzaigcq postepowanie z powodu wycofania wniosku.

Rozstrzygniecia w badanych sprawach mialy podstawe w zgromadzonym materiale
dowodowym. Nie stwierdzono zwtoki w zalatwianiu badanych spraw.

We wszystkich 28 sprawach zakohczonych decyzjg zostaly przeprowadzone
ogledziny drzew i krzewdw wnioskowanych do usunigcia, a o zamiarze dokonania
takiej czynnosci Starostwo informowalo wnioskodawcdw oraz zainteresowanych
mieszkancow w przypadku wnioskéw pochodzacych od spoldzielni mieszkaniowe).
W czterech decyzjach naliczono oplaty za usunigcie drzew i krzewdw na {gczng
kwote 221.570,93 z}, orzekajac jednoczesnie o ich odroczeniu na okres 3 lat.
Wysokos¢ optat wynikta ze stawek obowigzujacych w dacie orzekania.

W 21 decyzjach orzeczono o niepobieraniu oplaty, z uwagi na wystepowanie
przestanek okreslonych w art. 86 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.

Badane decyzje okreslaly termin usunigcia drzew, termin wykonania i rodzaj
nasadzen zastepczych oraz termin poinformowania Starostwa w tym zakresie.

W 6 sprawach dotyczacych usuniecia drzew w obrebie pasa drogowego oraz
odzialywania na obszar Natura 2000, Starostwo uzgodnilo projekt decyzji
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lodzi (RDOS). W dwoch
sprawach, wszczetych na wniosek Wéjta Gminy Zelechlinek, decyzie zezwalajace

7Dz, ).z 2009 . Nr 151, poz. 1220 ze zm.




na usuniecie drzew w obrebie modernizowanege ukladu drogowego wydano bez
uzgodnienia z RDOS.

[dowdd: akta kontroli str.224-231 ]

Decyzjg z 7 czerwca 2011 r. zezwolono Gminie Zelechlingk na usuniecie 19 drzew
(brzoza, topola, Swierk) i krzewéw z powierzchni 82 m2 . Decyzja uwzgledniata
wniosek ziozony do Starostwa dnia 12 maja 2011 r., w ktrym jako powdd usuniecia
drzew i krzewbw rosngcych na dziafce ewidencyjnej nr 274 w migjscowosci
Zelechlinek podano realizacie projektu obejmujacego  wydzielenie miejsc
postojowych dla pojazdéw oraz zagospodarowanie centrum Zelechlinka poprzez
posadzenie zieleni. Wedlug wypisu z rejestru gruntéw dzialka nr 274 opisana byla
jako grunty ome R VI i stanowita wlasno$¢ Gminy Zelechlingk. Na zalgczniku
graficznym - mapie obejmujacej teren realizowanego projekiu zaznaczono
lokalizacje drzew i krzewdw przewidzianych do usuniecia. Znajdowaly sie one na
dziatce 274, na terenie oznaczonym jako Plac Tysiaclecia’, wokét ktérego
znajdowala sig jezdnia asfaltowa i chodniki.
[dowdd: akta kontroli str.232- |

Nastgpng decyzja z 21 grudnia 2012 r. zezwolono Gminie Zelechlinek na usuniecie
16 drzew (lipa, klon, grab). Decyzja uwzgledniala wniosek zlozony do Starostwa
dnia 30 listopada 2012 r, w ktorym jako powdd usuniecia drzew i krzewow
rosngcych na ww. dzialce ewidencyjnej nr 274 podano realizacje projekiu
zagospodarowania centrum Zelechlinka, a ponadto stwarzanie nigbezpieczeristwa
przez drzewa dla uzytkownikéw drogi i chodnika. Wedtug wypisu z rejestru gruntow
dziatka ta nadal opisana byta jako grunty ome R VI. Wedlug zatgcznika graficznego
- mapy obejmujacej teren realizowanego projektu drzewa przewidziane do
usuniecia byly zlokalizowane w obrebie chodnika.

W zwiazku z realizowaniem powyzszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych Starosta
Tomaszowski udzielit Zarzadowi Drég Powiatowych w Tomaszowie Maz. pozwoler:

» na przebudowe wezla komunikacyjnego na ,rondo”, tj. drog powiatowych
i gminnych (w tym Placu Tysigclecia) poloZonych na oznaczonych
numerami dziatkach ewidencyjnych (w tym dzialce 274) w Zelechlinku ~
decyzja nr 598/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r.

e na zagospodarowanie centrum Zelechlinka wraz z instalacjami i
urzadzeniami budowlanymi, obejmujace oznaczone numerami dzialki
ewidencyjne ( w tym dziatka 274).

[dowdd: akta kontroli str.232- 250]

Z wyjasnienia naczelnika Wydzialy w sprawie nie uzgodnienia z RDOS decyzji
zezwalajacych Gminie Zelechlinek na usunigcie drzew wynika, ze przyczyng
bylo nie zaliczenie dziatki nr 274 w ewidencji gruntow do zadnej z kategorii drog
publicznych, w zwigzku z czym przyjeto, Ze jest to droga wewnelrzna.

[dowdd: akta kontroli str.150,178 ]



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

Z powyzszej dokumentacji wynika, Zze dane opisowe w ewidencji gruntow
i budynkéw dotyczace dzialki nr 274 w Zelechlinku, oznaczonej jako grunty ome,
nie byly zgodne z faktycznym sposobem uzytkowania dzialki, przeznaczonej pod
droge. Przepis art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne® naklada na wlascicieli gruntéw obowigzek zglaszania wtasciwemu
staro$cie, w terminie 30 dni, wszelkich zmian danych objetych ewidencjg. Natomiast
do zadan starosty nalezy okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych, wymagana
przepisem § 44 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?®.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonywanie przez Starostwo zadan
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na usuwanie drzew i krzewow.

5. Wykonywanie kontroli wewnetrznej i audytu w zakresie
spraw objetych kontrolg NIK.

W badanym okresie komorka kontroli wewnetrznej oraz audytor Starostwa nie
prowadzili kontroli i audytu w zakresie przestrzegania przepisbw ustawy o
ochronie przyrody oraz wykorzystania Srodkéw z oplat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska

{dowdd: akta kontroli str.10-11]

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, NajwyZsza
{zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli*0, wnosi o:

1. Uwzglednienie, przy projektowaniu budzetu na 2014 r., wymagan dotyczacych
wydatkowania $rodkow z oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska
na cele okresione Prawem ochrony Srodowiska.

2. Ewidencjonowanie $rodkdéw z tytulu kar za korzystanie ze $rodowiska we
wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe).

3. Przeprowadzenie weryfikacji danych ewidencyjnych dzialki nr 274 w Zelechlinku
w celu doprowadzenia do zgodnosci ze stanem faktycznym.

4, Doprowadzenie do zgodnosci regulaminu organizacyjnego Starostwa z przyjeta
prakiyka w zakresie gospodarowania $rodkami z oplat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska.

8Dz U,z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.
9 Dz, U. Nr 38, poz. 454
10Dz U.z2012r., poz. 82.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazenia. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinege, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, dnia (/1 czerwca 2013 .

NajwyZsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler z up. Dyrektora
Ryszard Koscielecki Andrzej Cieniewski

Gt specjalistg k.p. Wicedyrgktor




