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l. Dane identyfikacyjne kontroli

113/001 - Wykorzystanie przez powiaty i gminy wojewddztwa lodzkiego, $rodkow
finansowych pochodzacych z tytulu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska.

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Stanislaw Wlazlo, gldéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85967 z dnia 12 kwietnia 2013 r,
[dowdd: akta kentroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Lubochni, Lubochnia Dworska ul. Tomaszowska 9, 97-217 Lubochnia.

Tadeusz Jozwik, Wojt Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 3-4 |

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie wykorzystania srodkéw pochodzacych z tytulu opfat i kar za korzystanie
ze $rodowiska.

Wplyw na powyZsza oceng mialo m.in.

— prawidlowe prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w  zakresie
gromadzenia i wydatkowania Srodkow na zadania zwigzane z ochrong
srodowiska,

— wydatkowanie $rodkow pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska na zadania dotyczace ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

- przestrzeganie procedur udzielania zamowien publicznych przy wyborze
wykonawcow realizowanych zadan.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu.

Urzad byt przygotowany organizacyjnie do realizacji zadar zwiazanych z ochrong
Srodowiska i ochrong przyrody na terenie Gminy Lubochnia. Zadania dotyczace
prowadzenia spraw wynikajacych z ustawy Prawo ochrony $rodowiska? i ustawy
0 ochronie przyrody® oraz wydawania zezwolefi na usuwanie drzew i krzewow, ujete
zostaly w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz w czynnosciach sluzbowych

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowoscl, negatywna.

2 stawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2 2008 r., Nr 25 poz. 150 ze zm.), zwana dalej ,Pos",

* Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. {Dz. U, z 2009 r,, Nr 151, poz. 1220 ze zm.).zwana dalej ,Ustawg o ochronie
przyrody”.
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Ustalone
nigprawidiowosci

Opis sfanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

inspektora ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa. Osoba ta posiadata odpowiednie
przygotowanie do wykonywania powierzonych obowigzkow.

[dowdd: akta kontroli str. 5-11)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiggowej Srodkow
pochodzacych z tytulu oplat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska.

W latach 2010-2012 wplywy z tytulu optat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosly ogdtem 1.710.815 zt i pochodzity tylko z oplat za sktadowanie odpadow.
W2010 r. na rachunek budzetu Gminy przekazane zostaly ponadto,
niewykorzystane $rodki w fgczne] wysokosci 1.744.772 zt z konta zlikwidowanego
z dniem 31 grudnia 2009 r. Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (zwanego dalej ,GFOSIGW").
Powyzsze dochody zostaty prawidtowo zaklasyfikowane w dziale 900 - ,Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90019 — Wplywy | wydatki zwiazane z
gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska” oraz ujgte we
wiasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe).
Ewidencja wplywow tych dochoddw na rachunek budzetu Gminy, prowadzona byta
na koncie 133 —,Rachunek budzetu’, w korespondencii z kontem 222 — ,Rozliczenie
dochodéw budzetowych”, . zgodnie z planem kont dla budzetow jednostek
samorzadu ferytorialnego, stanowiacym zafacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r# (do dnia 30 lipca 2010 r. — zgodnie z zatgcznikiem
Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.9).
Analiza wydatkow érodkéw pochodzacych z tytulu oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w iacznej kwocie 1.249.988 zt wykazala, Ze byly one ujmowane
w ewidencji ksiegowej na koncie 130 - ,Rachunek biezacy jednostki". Na sfronie Wn
konta 130 ujmowano wplywy $rodkow pienigznych otrzymanych z budzetu gminy na
realizacie ww. wydatkow (w korespondencii z kontem 223 - ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych'}, a na stronie Ma zrealizowane wydatki (w rozliczeniu z kontem 201 -
_Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”). Taki sposob ewidencjonowania, zgodny
byt z zalacznikiem nr 3 (plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladéw budzetowych) ww. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. (odpowiednio z zalacznikiem nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 1)

[dowodd: akta kontroli str.12-33, 136-142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

4 w sprawie szczegbinych zasad rachunkowodci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz pafstwowych jednostsk budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskigj (Dz. U. z 2013 r., poz. 289},

5 w sprawle szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plantw kont dia budZetu panstwa, budzetbw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekiora finanséw publicznych (Oz. U. Nr 142, poz. 1020
Ze zZm.),
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Opis stanu
faklycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnost kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z tytutu oplat i
kar za korzystanie ze $rodowiska.

3.1. W latach 2010-2012 na finansowanie zadan zwiazanych z ochrong $rodowiska
| gospodarki wodnej, Gmina wydatkowala tacznie 1.902.716 zt (odpowiednio
837.274 z1, 461.413 zti 604.029 zI). Najwyzszy udziat w strukturze tych wydatkow
{60,1%) stanowito wspoffinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych ze
srodkédw unijnych niepodlegajgcych zwrotowi (art. 400a ust. 1, pkt 38 Pos).
Wydatkowane $rodki przekazane zostaly na zadania ujete w planach finansowych,
ktore opracowywane byly w formie zatacznika do uchwaly budzetowsj.

[dowdd: akta kontroli str.12-18, ]

Analiza wydatkdw dotyczacych zadar inwestycyjnych® na faczna kwote 1.249.988 #
{65,7% wydatkow ogdtem na ochrone $rodowiska) wykazata, ze poniesione zostaly
na zadania okreslone w art. 403 ust. 2 Pos. Wyboru wykonawcéw tych zadan
dokonano po przeprowadzeniu postepowan w sprawie udzielenia zamowien
publicznych.
Badanie 5 zaméwier publicznych na kwote 7.976.699 zt (dofinansowanie zadan ze
Srodkow pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska wynosito
984.986 zt) wykazalo, Ze zostaly one udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych?. W szczegéinosci prawidiowo
okreslono wartos¢ zamoéwien, tryb przeprowadzenia postepowart oraz
udokumentowano proces wyboru oferentéw. Ponadto dwa postepowania -
w zwigzku z realizacjg zadania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich -
byty przedmiotem kontroli przeprowadzonej w 2012 r. przez Urzad Marszatkowski
wtodzi i uzyskaly pozytywng oceng Urzedu. W wyniku zrealizowanych zadan
inwestycyjnych osiagnigto m.in. nastgpujace efekty rzeczowe: dokonano budowy
kanalizacji sanitarmej o dlugosci 23.479 mb (kolektory grawitacyjne, tloczne
i przytacza kanalizacyjne), przepompownie $ciekow (18 szt.), rozbudowano stacje
uzdatniania wody dla wodociagu zbiorowego w miejscowosci Lubochnia,
posadowiono agregat pradofwérczy na ujeciu wody w Dabrowie.

[dowod: akta kontroli str.61-195]

3.2, W latach 2010-2011 nie wystapita nadwyzka dochodow, o kidrej mowa w art,
404 ust. 1 Pos, podlegajaca przekazaniu na rzecz wilasciwego wojewddzkiego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W dniu 13 sierpnia 2010 r., tj. z
zachowaniem obowiazujacego terminu, Gmina przekazata natomiast na rachunek
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi
nadwyzke przychodow GFOSIGW za 2009 r. w lacznej wysokosci 699,183 zt.
[dowdd: akta kontroli str.34-43]

3.3. W latach 2010 - 2012 Gmina nie finansowata zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej o charakterze inwestycyjnym, w formie dotagii
celowych udziefanych w trybie art. 403 ust. 4 Pos. W dniu 29 wrzesnia 2010 r,,
Gmina udzielita (ze srodkéw pochodzacych z opfat za korzystanie ze $rodowiska)
podmiotowi niezaliczanemu do sektora finanséw publicznych, dotacji w facznej

§ posadowienie agregatu pradotwdrczego na ujgclu wody w Daprowie, budowa kanalizacji sanitarnej w
migjscowosciach Nowy Olszowiec, Kochantw ~ | etap, budowa kanalizacji sanitarnej dia wsi Glinnik, Nowy
Glinnik, Dabrowa, Marianka oraz wykenanie robdt budowlanych uzupelniajacych, rozbudowa przylaczy
kanalizacjii sanitarnej w migjscowosciach Dabrowa, Nowy Glinnik, Glinnik, Marianka, Kochandw, Nowy
Olszowiec, Lubochnia Dwarska, budowa przepompawni Sclekdw, rozbudowa stacji uzdatniania wody dla
wodociggu zbiorowego w Lubochni.

7Dz U. 22010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.,



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

kwocie 29.903 z88. Dotacja przyznana na podstawie art. 221 ust. 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® w zw. z art. 78 i art. 79 ustawy o
ochronie przyrody oraz uchwaty Nr 116/2000 Rady Gminy Lubochnia z dnia
23 sierpnia 2000 1.19, wykorzystana zostala zgodnie z przeznaczeniem, a jej
rozliczenie nastapilo na warunkach i w terminie okre$lonym w umowie o udzielenie
dotacii.

[dowod: akta kontroli str.44-60]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo uwzglednienia w planach
finansowych na lata 2010-2012, wydatkow na finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w kwocie rownej wysokosci planowanych wplywow, wydatki te
w 2010 r. stanowily 56,3%, w 2011 r. - 80,5% , a w 2012 r. - 86,8% uzyskanych
wplywow z oplat za korzystanie ze $rodowiska (wplywy w 2010 r. pomniejszono o
kwote przekazanej w 2010 r. nadwyzki dochodow).
Stosownie do art. 403 ust. 2 Po$, do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreSlonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota
wplywow z tytutu oplat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych
dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodow
przekazywang do wojewddzkich funduszy.
Brak peinego wykorzystania srodkéw na ww. zadania uzasadnit Pan Wojt gtownie
opdznieniami w realizacji planowanych zadan, spowodowanych m.in. brakiem zgéd
wiascicieli nieruchomoéci na ich udostepnienie czy przediuzajacymi sie procedurami
zwigzanymi z przygotowaniem i realizacjq zadar inwestycyjnych.

[dowod: akta kontroli str.12-22, 61]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dochody z tytulu zezwoleni na usuwanie drzew i
krzewéw.

W latach 2010-2012 wydanych zostalo lacznie 139 decyzji zezwalajacych na
usunigcie drzew i krzewdw, z czego w 138 przypadkach (99,3%) odstgpiono od
pobrania aptaty na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, natomiast
w jednym (decyzja z dnia 22 pazdziernika 2012 r.) wymierzono oplate w wysokosci
7.920 zt. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze (dalej ,SKO") po rozpatrzeniu
odwotania strony, decyzjg z dnia 19 grudnia 2012 r. uchylito zaskarzong decyzjg
i przekazalo sprawe do ponownego rozpatrzenia. Kolejna decyzja zezwalajaca na
usunigcie drzew i ustalajaca opfate w tej samej wysokosci wydana zostata w dniu
18.02.2013 r. Ostatecznie SKO w dniu 15 kwietnia 2013 r. uchylilo zaskarzong
decyzje w czesci dotyczacej naliczenia ww. oplaly uznajac, ze wystapita przestanka
okreslona w art. 86 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, uprawniajaca do zwolnienia skarzagce
strony z obowigzku ponoszenia oplaty.
Analiza 30 wnioskow o wydanie zezwolenia wykazala, Ze sporzadzone zostaly
w spos6b poprawny, zgodnie z art. 83 ust. 4 ustawy o ochronie przyrody.

[dowdd: akta kontroli str.196-203 |

8 Dolacje udzielono Parafii Rzymsko-Katolickie] w Lubochni na ,urzadzenie terendw zielonych na terenie
przykedcleinym w Lubochni oraz zabiegi pielegnacyjne istniejacego drzewostanu®(umowa NR/S.R./1/2010),

9Dz, U. Nr 157, poz. 1240 ze zm., zwanej dalej ,ufp’,

10 W sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacj podmistom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych, spesabu Je rozliczenia oraz kontroli wykonywania zleconego zadania.
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W dniu 26 listopada 2012r. - na podstawie art. 84 ust. 5 ustawy o ochronie
przyrody — Wojt Gminy dokonal umorzenia naleznosci na taczng kwote 1.221.536 zt
Ztytulu oplaty za usuniecie drzew i krzewodw, ustalonych dwoma decyzjami
wydanymi w dniach: 7 lipca 2009 r. i 30 lipca 2009 r.", ktére zostaly odroczone na
okres 3 lat pod warunkiem zastapienia usunigtych drzew nowymi nasadzeniami.
Umorzenia dokonano po spetnieniu wymaganych warunkow, tj. zachowania przez
nowo posadzone drzewa zywotnosci po uptywie 3 lat od dnia ich posadzenia.
Naleznosci z tytutu odroczonych optat w kwocie 1.221.536 zt nie zostaly ujete
wewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 840~ ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodow”. W obowigzujacym w Urzedzie w 2009 r. planie kont
nie bylo wyodrebnionego konta 840, Zostalo ono wprowadzone w 2010 .
Wojt Gminy wyjaénil, ze decyzje wydane w 2009 r. zaksiegowane zostaly na koncie
pozabilansowym i nie byly przeniesione do ewidencji konta 840, gdyz istnialo duze
prawdopodobieristwo, Ze dokonane nasadzenia spowoduja umorzenie naleznoéci.
[dowdd: akta kontroli str.204-241]

Byly Wojt Gminy Lubochnia Andrzej Poploniski, przyczyny nie wprowadzenia konta
840, do obowigzujacego w 2009 r. planu kont, wyjasnit przeoczeniem. Potwierdzit
jednoczesnie, ujgcie odroczonych naleznosci w ewidenci pozabilansowe;.

[dowod: akta kontroli str.242-244 |

Analiza przedmiotowej ewidencji wykazata, Ze naleznosci w kwocie 1.221.536 21,
zostaly w niej ujete z dniem wydania decyzji o zezwoleniu na usunigcie drzew (7 i 30
lipca 2009 1.). Po wydaniu decyzji o umorzeniu (26 listopada 2012 +.) naleznosci te
zostaly odpisane z ewidencji pozabilansowej. W ewidencji tej wykazano ponadto,
odroczone naleznosci w kwocie 1.121.724 zi, wynikajace z decyzji zezwalajacej na
usunigcie drzew z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
Wojt Gminy wyjasnit, ze decyzja umarzajgca te naleznoéci (po uprzednim
sprawdzeniu nowych nasadzer i zachowaniu przez nich zywotnosci) zostanie
wydana po dniu 28 maja 2013 r.

[dowbd: akta kontroli str.219-221, 239-241]

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac wykazanie opisanych wyzej naleznosci
w ewidencji pozabilansowej zwraca jednak uwage, Ze ewidencja ta nie zostata
wyszczegolniona w obowigzujacym w Urzedzie planie kont, w ktérym nie zawarto
rowniez zasad ujmowania naleznoéci odroczonych z tytulu optat za usuniecie drzew
i krzewow.

[dowdd: akta kontroli str.225-236]
W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli
zarzadcze;j.

W analizowanym okresie Gmina nie miata obowiazku prowadzenia audytu
wewnetrznego, gdyz ujeta w uchwale budzetowejna 2010 r., 2011 . i 2012 r. kwota
dochodéw i przychodow lub wydatkow i rozchodéw nie przekroczyla okreslonej
w art. 274 ust. 3 ufp wysokosci 40.000 tys. zt.

Zasady prowadzenia kontroli zarzgdcze] - zgodnie z art, 69 ust 1 pkt 2 ufp -
okreslone zostaly przez Wojta Gminy zarzadzeniem nr 27/2012/W z dnia 14 maja

" Decyzja nr 5.R.7635/26/08 | nr §.R. 7635/20/09



2012 r. Dokument ten wskazywat m.in. cele kontroli zarzadczej oraz sposob jej
organizacji i wykonywania, Analiza dokumentéw dotyczgcych poniesionych
wbadanym okresie wydatkéw na zadania zwigzane z ochrong srodowiska
i gospodarka wodna wykazala, ze znajduja sie na nich odpowiednie zapisy
i adnotacje potwierdzajace dokonywanie kontroli zarzgdczej w Urzedzie.

[dowéd: akta kontroli str.5-6, 136-143, 245-257]

~ Ustalone W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o zamieszczenie w obowigzujacym w Urzedzie
planie kont, zasad ewidencjonowania odroczonych naleznosci z tytulu oplat za
usuwanie drzew i krzewow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
zastzezen  kierownika jednostki kontrolowansj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezeh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o noinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
Pﬁ;“formo‘”ag!a wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzgs?aﬁf:ﬁfva'; wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjgtych

| wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezenh w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz,dnia 49 maia2013r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler z up. Dyrektora
Stanistaw Wlazio Andrzej Cieniewski

Gtowny specjalista kontroli pafistwowe;

Wicedy

12Dz, U, 2 2092 1., poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK",
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