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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/17/004 - Realizacja przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepeinosprawnych wybranych zagadniern w zakresie rehabilitacji zawodowej 0s6b
niepemnosprawnych, finansowanych ze $rodkow PFRON

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Katarzyna Kaczkowska — gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/91/2017 z dnia 6 czerwca 2017 .
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, zwany dalej ,PFRON” lub
JFunduszem”, 00-828 Warszawa, Al. Jana Pawia Il 13, REGON 012059538

Dorota Habich — petnigca obowigzki Prezesa Zarzadu PFRON od dnia 15 czerwca
2017 .

Poprzednio, Prezesem Zarzadu PFRON byili:

- Robert Kwiatkowski — w okresie od 27 kwietnia 2016 r. do 14 czerwca 2017 r.
- Teresa Hernik — w okresie od 6 marca 2014 r. do 14 stycznia 2016 r.

- Wojciech Skiba — w okresie od 19 czerwca 2008 r. do 15 sierpnia 2013 r.

Poprzednio, petnigcym obowigzki Prezesa Zarzadu PFRON byli:
- Teresa Hernik — w okresie od 15 stycznia 2016 r. do 27 kwietnia 2016 .
- Jacek Brzezinski — w okresie od 16 sierpnia 2013 r. do 5 marca 2014 r.
[Dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia!, ze w latach 2013-2015 Prezes Zarzadu PFRON
(dalej: Prezes Zarzadu) przekazywat samorzadom powiatowym — wedtug algorytmu?
— $rodki finansowe w wysokosci 2.110.179.000 zt na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych®, w tym na rehabilitacie zawodowg
202.399.333 zt (9,6%). Srodki te nie byly jednak wystarczajace w stosunku do
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych, na co wielokrotnie wskazywaly samorzady
powiatowe, a dziatania podejmowane przez PFRON na rzecz ich zwigkszenia - co
do zasady - nie przyniosty oczekiwanego rezultatu.

PFRON diagnozowat potrzeby i problemy oséb niepetnosprawnych. W tym celu
Zlecat firmom zewnetrznym wykonanie analiz i ocen efektywnosci realizacii
programéw przyjetych przez Rade Nadzorczg PFRON oraz realizacji przez

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogélng o dodatkowe objasnienie
2 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych samorzadom wojewodzkim i powiatowym (Dz.
U. 22017 r. poz. 538), zw. dalej rozporzadzeniem w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow

3Dz. U.z2016 1. poz. 2046, zw. dalej ustawa o rehabilitacji zawodowe;

4 W 2015 r. samorzadom powiatowym przekazano dodatkowg kwote (wedlug algorytmu) w wysokosci
34.520.000 1 na realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej
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Opis stanu
faktycznego

samorzady powiatowe zadan ustawowych na rzecz oséb niepetnosprawnych.
PFRON wdrazat zawarte w tych raportach rekomendacie.

Prezes Zarzadu PFRON, w ramach sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem
srodkow Funduszu przekazanych samorzadom powiatowym na pokrycie kosztow
obstugi realizowanych przez nie zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacii
zawodowej, nie weryfikowat czy kwoty te zostaly faktycznie wydatkowane na ten cel,
do czego zobowigzywat przepis art. 54 pkt 3 powotanej ustawy.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

W funkcjonujacych w PFRON regulaminach organizacyjnych® okre$lono,
iz realizacja zadan polegajacych m.in. na;
inicjowaniu, organizowaniu i realizacji badan z zakresu potrzeb i probleméw osob
niepetnosprawnych,
dokonywaniu ewaluacji osiggania celéw ustawowych dotyczacych rehabilitacii
spotecznej i zawodowej 0sdb niepetnosprawnych w zakresie zadan finansowanych
albo wspdffinansowanych ze $rodkéw Funduszu,
merytorycznej wspbipracy z Biurem Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osdb
Niepetnosprawnych
nalezy do Wydziatu Analiz i Programowania. Do dnia 1 lipca 2015 r. zadania te
wykonywane byly przez Wydziat Realizacji Programow. Bezposredni nadzor nad
Wydziatem Analiz i Programowania (a wcze$niej nad Wydzialem Realizacii
Programéw) sprawowat Zastepca Prezesa Zarzadu ds. Programowych.
Zadania w zakresie przeprowadzania kontroli i czynnoéci sprawdzajacych
w odniesieniu do oséb i podmiotéw bedacych beneficjentami wsparcia ze $rodkéw
finansowych Funduszu oraz przeprowadzania kontroli wykorzystania $rodkéw
finansowych Funduszu, przekazywanych na realizacie zadar okre$lonych ustawg
przypisane zostaly Wydziatowi Kontroli. Bezposredni nadzér nad Wydziatem Kontroli
sprawowat Prezes Zarzadu.
Komorka organizacyjng PFRON sprawujacg nadzor nad $rodkami przekazanymi
zgodnie z algorytmem byt Wydziat Finansowy, a nadzér w ramach Zarzadu petnit
Zastepca Prezesa Zarzadu Funduszu ds. Finansowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 4-54, 670-694]

Dziatania kontrolne wobec jednostek wykorzystujacych
Srodki PFRON przekazane wedtug algorytmu oraz
w ramach realizacji programéw zatwierdzanych przez Rade
Nadzorcza PFRON

1. W okresie objetym kontrolg (2013-2016 | potowa) projekty pétrocznych planow
kontroli Oddziatow PFRON oraz Wydziatu Kontroli byly kazdorazowo akceptowane
przez Prezesa Zarzadu PFRON. Projekty te opracowywane byty m.in. na podstawie
zidentyfikowanych ryzyk stwierdzonych w trakcie realizacji zadan kontroinych z lat
poprzednich, propozycji pétrocznych planéw kontroli przestanych przez dyrektorow
oddziatow PFRON oraz analizy skarg. Stanowity one podstawe wyboru do kontroli
poszczegolnych obszaréw, rodzajow zadan, wynikajacych z ustawy o rehabilitacii
zawodowej. W planach kontroli wskazywano zadanie ustawowe, ktorego realizacja

S Zarzadzenie nr 47/2012 Prezesa Zarzadu Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych z
dnia 1 czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Zarzadzenie nr 27/2015 Prezesa Zarzadu Parstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych z dnia 8 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Biura Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (ze zm.)
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podlega kontroli, przepis ustawy oraz planowang liczbe kontroli w poszczegélnych
jednostkach i komérkach organizacyjnych PFRON, a takze przedsigbiorstwach,
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organizacjach pozarzadowych w tym
fundacjach.

W planie kontroli na Il poirocze 2014 r. dodatkowo zawarto liste 28 podmiotow,
w ktorych planowano podjecie dziatan kontrolnych z uwagi m.in. na wyniki
poprzednich kontroli wskazujacych liczne nieprawidlowosci i uchybienia, a takze
wystepowanie problemoéw z rozliczaniem $rodkéw Funduszu oraz licznymi skargami
na ich dziatalnos¢.

[Dowod: akta kontroli str. 541-606]

Ze sprawozdan z realizacji planéw kontroli wynika, ze Wydziat Kontroli i oddziaty
PFRON przeprowadzity w okresie 2013-2016 | poétrocze tacznie 1.603 kontrole,
w tym 150 (9,4%) dotyczacych Srodkéw przekazywanych na podstawie algorytmu
z rozporzadzenia Rady Ministrow.

[Dowod: akta kontroli str. 695]

W badanym okresie w samorzadach powiatowych przeprowadzono 114% kontroli na
taczng kwote 71.927.9437, ktorych zakres obejmowat m.in. wykorzystanie Srodkow
finansowych na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej
(wtym  dotyczace  rehabilitacji ~zawodowej oséb  niepetnosprawnych)
przekazywanych samorzadom powiatowym na podstawie algorytmu (85 kontroli)
oraz $rodkéw wykorzystanych w ramach programéw zatwierdzanych przez Rade
Nadzorczg PFRON (29 kontroli).

Sposrod 33 kontroli  przeprowadzonych w samorzadach powiatowych, ktore
w okresie od 01.07.2014 r. do 30.06.2016 r. zakonczyly sie podpisaniem lub
odmowg podpisania protokotu kontroli i dotyczyly $rodkéw algorytmowych
wydatkowanych przez te jednostki na rehabilitacje zawodowg osob
niepetnosprawnych, nieprawidtowosci stwierdzono w 14 kontrolach, w tym w dwoch
przypadkach - skutkujace zwrotem $rodkéw w kwocie 176.415 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 607-612, 670-694]

2. W latach 2013-2016 | pdtrocze Wydziat Kontroli PFRON, a w latach 2014-2016
oddziaty PFRON nie przeprowadzaly kontroli w powiatach woj. tddzkiego w zakresie
rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 607-612]

Szczegdlowa analiza dokumentacji dotyczacej 22 kontroli (20% kontroli zadan
dotyczacych rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych) przeprowadzonych w
okresie od 2013 r do konca | potowy 2016 r. przez pracownikéw Wydziatu Kontroli
w zakresie rehabilitacji zawodowej w samorzadach powiatowych przez pracownikow
Wydziatu Kontroli, obejmujacych: realizacje zadan dotyczacych zwrotu kosztow
wyposazenia stanowiska pracy, przyznanie osobie niepetnosprawnej srodkow na
podjecie dziatainosci gospodarczej, finansowanie wydatkéw na instrumenty i ustugi
rynku pracy dla osob niepetnosprawnych poszukujacych pracy i niepozostajacych
w zatrudnieniu, wykazata nieprawidiowosci w starostwach powiatowych i urzedach
pracy dotyczace m.in.:
— nierzetelnej weryfikacji wnioskoéw o przyznanie refundacji kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy dla osoby niepetnosprawnej oraz dofinansowania rozpoczecia

6 Dotyczy kontroli, w ktorych protokét kontroli podpisano w okresie 2013-2016 | pdtrocze

7 Na przedmiotowa kwote skiadajq sie $rodki wydatkowane w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2014 r. tacznie na rehabilitacie zawodowa i spoleczng oraz na rehabilitacje zawodowa od 1 lipca 2014 r. do
kofica okresu objetego kontrolg. Takie ujecie kwoty wydatkowanej wynikato z faktu, ze do kofca pierwszego
poirocza 2014 r. w PFRON dane do celéw sprawozdawczych gromadzone byty bez szczegdlowego podziatu na
zadania.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dziatalnoSci gospodarczej (np. brak zachowania termindw, rozpatrzenie
niekompletnego wniosku),

— niedotrzymania przez starostdw terminow wystapienia do Powiatowej Inspekc;i
Pracy z wnioskiem o wydanie opinii o stanowiskach pracy,

— nieczytelnego sposobu nanoszenia na fakturach dokumentujgcych zakup
wyposazenia informacji o wysokosci dofinansowania ze $rodkéw PFRON, co nie
gwarantowato zabezpieczenia przed podwéjnym finansowaniem wydatkow ze
$rodkéw publicznych,

— zrefundowania kosztéw zakupu wyposazenia infrastruktury pracodawcy, nie za$
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej zatrudnionej na tym
stanowisku,

— zrefundowania kosztéw zakupu wyposazenia stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej, na ktorym de facto osoby te nie wykonywaty pracy,

— braku czesci lub cato$ci zrefundowanego wyposazenia stanowiska pracy.

[Dowod: akta kontroli str. 607-620]

W okresie objetym kontrolg Oddziat Lédzki PFRON przeprowadzit 3 kontrole

(w2013 r.) w starostwach powiatowych woj. tédzkiego, tj. w Starostwie: w todzi,

Opocznie oraz w Belchatowie. Kontrole dotyczyty wykorzystania $rodkow PFRON

przekazanych wg algorytmu na realizacje zadan powiatu, okreslonych w ustawie o

rehabilitacji zawodowej, polegajacych na zwrocie kosztow wyposazenia stanowiska

pracy osoby niepetnosprawnej, dofinansowaniu rozpoczecia  dziatalnosci
gospodarczej, szkolen organizowanych przez dyrektorow PUP oraz dofinansowania
do instrumentéw rynku pracy. W kontrolach tych kontrolerzy Oddziatu Lédzkiego

PFRON stwierdzili nieprawidtowosci badz uchybienia polegajace m.in. na:

— wykonywaniu czesci zadan zwigzanych z aktywizacjag zawodowg o0s6b
niepetnosprawnych przez starostwa powiatowe (w Opocznie, w Belchatowie),
ktore powinny by¢ realizowane przez powiatowe urzedy pracy,

— przyjeciu do realizacji niekompletnych wnioskéw (Opoczno),

— rozbieznosciach danych wystepujacych w  sprawozdaniach rzeczowo-
finansowych za 2012 r. i w dokumentacji zrodiowej w zakresie kwoty zwrotu
kosztdw wyposazenia stanowiska pracy oraz w zakresie finansowania kosztow
szkolenia (Opoczno, L6dz Wschod),

— braku opisow dowodow ksiegowych (faktury, rachunki) wskazujacych, z jakich
srodkow oraz w jakiej wysoko$ci wydatki zostaly zrealizowane (L6dz Wschod).

W odpowiedzi na wystapienia pokontrolne kierownicy jednostek kontrolowanych

przediozyli do Oddziatu tddzkiego PFRON informacje o sposobie wykorzystania

uwag, wykonaniu zalecen oraz podjetych dziataniach.
[Dowdd: akta kontroli str. 621-657]

W dziatainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W ramach dokonywanych rozliczer jak réwniez podczas kontroli realizowanych
(przeprowadzanych) w powiatach, PFRON bez analiz przyjmowal informacje od
pracownikow jednostek powiatu na temat kosztéw zwigzanych zobstugg
realizowanych przez powiaty zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej osob
niepefnosprawnych, nie dokonujac weryfikacji wysokosci faktycznie poniesionych
kosztow.

Zgodnie z art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej ze $rodkéow Funduszu
pokrywane sg koszty obstugi zadan realizowanych przez samorzady powiatowe
w wysokosci faktycznie poniesionej, nie wiecej niz 2,5% $rodkéw wykorzystanych
na realizacje okreslonych zadan lub rodzajow zadan, przekazywanych przez



Ocena czastkowa |

2,

Opis stanu
faktycznego

Prezesa Zarzadu Funduszu na wyodrebniony rachunek bankowy - wediug
algorytmu.

Weryfikacja sprawozdan rzeczowo-finansowych przekazywanych przez samorzady
powiatowe polegata na ich sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym.
Weryfikacja rachunkowa w zakresie kosztéw obstugi realizowanych zadan polegata
jedynie na sprawdzeniu przez pracownikéw Funduszu wysokosci $Srodkow
wskazanych przez powiaty jako wykorzystane na obstuge zadan w odniesieniu do
kwoty wykorzystanej na ich realizacje (tj. czy nie przekraczaly 2,5%), jednakze nie
sprawdzano juz ile $rodkow faktycznie zostato wydatkowanych.

[Dowod: akta kontroli str. 860-871]

W 114 kontrolach przeprowadzonych w latach 2013-2016 (I pdirocze) przez PFRON
w powiatach w zakresie wydatkowania $rodkéw przyznanych samorzadom wg
algorytmu, wystapity réwniez kontrole, w ktorych badano rozliczanie $rodkow
stanowiacych koszt obstugi realizowanych przez powiaty zadan. Jednak i w tym
zakresie kontrolerzy z PFRON bazowali jedynie na informacjach przedstawianych
(przediozonych) przez pracownikow jednostek organizacyjnych powiatow® i rowniez
nie weryfikowali, czy koszty zostaly faktycznie poniesione.

[Dowod: akta kontroli str. 670-694, 739-771, 884-918]

Dyrektor Generalny z up. Prezesa Zarzadu wyjasnit, iz Srodki ,otrzymane przez
samorzady na obstuge realizowanych zadan podlegajg rozliczeniu tak jak Srodki
wg algorytmu na zadania ustawowe w ramach przedktadanych sprawozdan
kwartalnych. (...) Kwoty wykazane w sprawozdaniach przeznaczone na obstuge
realizowanych zadan Fundusz przyjmuje jako faktycznie poniesione, tak jak
w przypadku kwot wydatkowanych na zadania.”

[Dowdd: akta kontroli str. 671, 670-694]

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosSci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatania w zakresie identyfikacji potrzeb o0séb
hiepetnosprawnych oraz  zapewnienia srodkow
finansowych w celu zaspokojenia potrzeb zawodowych
tych oséb

W okresie objetym kontrolg PFRON zlecat firmom zewnetrznym opracowanie analiz
ewaluacyjnych dotyczacych m.in. realizacji przez powiaty zadan ustawowych na
rzecz osob niepetnosprawnych (maj 2016 r.), badania sytuacji warsztatow terapii
zajeciowej (kwiecien 2014 r.), a takze raportow z badan ewaluacyjnych z realizacii
programow: ,Aktywny samorzad” (pazdziemik 2013 r.) i ,Wyrébwnywanie réznic
miedzy regionami II” (lipiec 2014 r.), w tym wykorzystania $rodkéw finansowych
w ramach realizowanych zadan.

1. Celem raportu pn. ,Badanie realizacji przez samorzady powiatowe zadan
ustawowych na rzecz oséb niepetnosprawnych” bylo m.in. wypracowanie wspolnych
standardow realizacji przez powiaty poszczegoélnych zadan z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych oraz modelu oceny skutecznosci
i efektywnosci realizacji tych prac.

8 Informacje przedtozone przez pracownikdw Urzad Miasta Sopotu, Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie
w Malborku, Leborku i we Wrzesni, Wicestaroste Nowodworskiego oraz na podstawie rozliczeft PUP i PCPR
w Rawiczu. Zgodnie z nimi $rodki przeznaczone zostaly m.in. na pokrycie czeci wynagrodzen pracownikow
obstugujacych zadania PFRON, wynagrodzenie inspektora nadzoru, zakup materiatow i urzadzen biurowych,
optaty telefoniczne.



Badanie miato charakter ogdlnopolski i obejmowalo lata 2014-2015. Wynagrodzenie
dla autoréw za wykonanie opracowania wyniosto 102.951 zt.

W raporcie wskazano m.in., iz:

- w wiekszosci powiatow sporzadzana byla diagnoza sytuacji i potrzeb o0séb
niepetnosprawnych, gtéwnie na podstawie danych gromadzonych przez instytucje
zajmujgce sie osobami niepetnosprawnymi oraz na podstawie opinii pracownikéw
instytucji majacych kontakt z osobami niepetnosprawnymi. Pozadana bytaby wiedza
o wszystkich osobach niepetnosprawnych w powiecie, co pozwolitoby na dokonanie
rzetelnej diagnozy, jednak w powiatach brak jest mozliwosci organizacyjnych
i finansowych na przeprowadzenie takiego rozpoznania,

- wysokos¢ $rodkéw PFRON, jakie instytucje otrzymuja na obstuge realizacji zadan,
oceniana jest jako niewystarczajaca. Dotyczy to zwtaszcza powiatowych urzedéw
pracy, sposrod ktorych ponad 60% nie otrzymalo tych Srodkdéw. Otrzymane $rodki
przeznaczane byly przede wszystkim na wynagrodzenia i materiaty biurowe.

W wyniku badania wskazano na potrzebe:

- umoZliwienia powiatom koncentracji na rehabilitacji spotecznej i zawodowej
(usuniecie z ustawy zadan dot. rehabilitacji medycznej);

- nowelizacji ustawy, jasno definiujacej cele, zawierajacej katalog sprawdzonych
wPolsce i w $wiecie instrumentdw rehabilitacji spolecznej i zawodowej,
rezygnujacej z instrumentéw nieskutecznych i nieefektywnych. Powinna ona
zawiera¢ jednoznaczng podstawe prawng dla samorzadéow do przyznawania
iodmowy przyznawania okreslonych Swiadczen, w tym podstawe prawng do
wydawania regulaminow, okreslania kryteriow przyznawania swiadczen. W ramach
nowej regulacji warto rozwazy¢ przeniesienie zadan z zakresu stricte rehabilitacji
zawodowej do ustawy o promociji zatrudnienia i Funduszu Pracy. Z punktu widzenia
realizacji zadan byloby to zdecydowanie prostsze i klarowne réwniez dla klientow -
pracodawcoéw. W ustawie o promocji nalezafoby zawrzeé¢ sprawdzone zadania
zustawy o rehabilitacji, takie jak zwrot kosztébw dofinansowania wyposazenia
stanowiska pracy i (po korekcie) zwrot kosztéw zatrudnienia pracownika
pomagajacego pracownikowi niepetnosprawnemu w pracy. Druga wazna zmiana to
uprawnienie 0sdb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujace pracy
niepozostajace w zatrudnieniu do wszystkich ustug iinstrumentéw, na réwni
z osobami bezrobotnymi. Powyzsze wynika z faktu, Ze zadania z tego zakresu na
rzecz osob zarejestrowanych jako bezrobotne sg juz finansowane z Funduszu Pracy
w ramach ustawy o promocji zatrudnienia, a ponadto w dyspozycji PUP sg takze
znaczace srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach ktérych wrecz
wymagany jest duzy udziat oséb niepetnosprawnych. Taka zmiana uwolni $rodki
PFRON na rehabilitacje spoteczna, pozwalajac na jej szerszy zakres oddziatywania;
- stworzenia ewidencji osob posiadajacych orzeczenia o niepetnosprawnosci,
uprawnionych do $wiadczer z ustawy o rehabilitacji oraz rozwazenia przekazywania
samorzadom  powiatowym przez PFRON  dodatkowej puli  $rodkow
z przeznaczeniem na przeprowadzenie diagnozy potrzeb wraz z metodologig
takiego badania i wzorcowymi narzedziami;

- moZliwosci zaciggania zobowigzan przechodzacych na kolejny rok. Problem ten
dotyczy w zasadzie wylacznie zadan PUP, tj. stazy czy prac interwencyjnych, ktére
trwajg kilka miesiecy i wymagajg comiesiecznych ptatnosci. W konsekwencji czes¢
zadan PUP moze realizowat tylko ,sezonowo”, od kwietnia do pazdziernika, co nie
jest zgodne z dziataniem stanowigcym odpowiedZz na potrzeby rynku pracy
i klientow.

Dyrektor Generalny, z up. Prezesa Zarzadu PFRON wyjasnit, m.in. ze materiat ktory
moze stanowi¢ podstawe do inicjowania niezbednych prac legislacyjnych, zostat
przekazany do Petnomocnika Rzadu. Ponadto wyjasnit, ze PFRON nie posiada
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inicjatywy ustawodawczej niezbednej do wdroZenia rekomendacji. W celu
upowszechniania wynikéw raportu, zostat on opublikowany na witrynie PFRON.
[Dowdd: akta kontroli str. 540, 670-671, 726-731, 739-745, 772-785]

2. Celem raportu opracowanego w lipcu 2014 r. dotyczacego programu ,Aktywny
samorzad™ byla ocena przebiegu i wynikéw pilotazowego programu PFRON
,Aktywny samorzad” oraz wypracowanie rekomendacji dotyczacych warunkow,
czynnikéw oraz metod sprzyjajacych poprawie efektywnosci programu i sprawne;
jego realizaciji.

W wyniku badania sformutowano rekomendacje m.in. w zakresie:

- uruchomienia kampanii mediainej w lokalnych mediach i na stronie www PFRON,
starostw powiatowych, osrodkéw pomocy spofecznej/ipomocy rodzinie oraz instytucii
pozarzadowych wspierajacych osoby niepetnosprawne (promocja programu byta
nieskuteczna, a beneficjenci dowiadywali sig¢ o wsparciu przypadkowo),

- wzmocnienia dziatan promocyjnych w matych powiatach (analiza sprawozdan
wykazata, Zze alokacja srodkow finansowych zostata wykorzystana w mniejszym
stopniu, zlozono mniej wnioskow i mniej Srodkow wyptacono),

- wprowadzenia nowych form wsparcia w programie zwigzanym z doradztwem
zawodowym lub psychologicznym,

- stworzenia podrecznika dla kadry wdrazajacej, aby unikngé pytat do PFRON
i sprawniej realizowa¢ Program,

- przyjecia — na potrzeby kolejnych lat realizacji programu — wskaznikéw produktu
i rezultatu (kontrola i monitoring programu w 2012 r. polegaly jedynie na pozyskaniu
sprawozdan z powiatow, ktore przedstawialy wytacznie wydatkowanie srodkow).

Wynagrodzenie za sporzadzenie raportu ewaluacyjnego wyniosto 150.408,50 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 540, 786-795]

Dyrektor Generalny, z up. Prezesa Zarzadu PFRON wyjasnit, m.in. Ze oddziaty
PFRON zostaly zobowigzane do organizowania spotkar z jednostkami samorzadu
terytoriainego w celu popularyzacji wynikéw raportu dot. badania realizacji przez
samorzady powiatowe zadan ustawowych na rzecz oséb niepetnosprawnych
i upowszechniania ,dobrych praktyk”. Fundusz podjat dziatania zmierzajace do
zmian w zakresie obowigzujacej sprawozdawczosci samorzadow dotyczacej
wydatkowania $rodkow PFRON na poszczeg6ine zadania. Ponadto zaprojektowane
i wdrozone zostaly nowe programy, przewidujace wsparcie 0oséb niepetnosprawnych
w zatrudnianiu (np. ,Stabilne zatrudnienie”, ,Absolwent”).

[Dowdd: akta kontroli str. 670-694, 739-771]

3. Badanie polegajace na inicjowaniu, organizowaniu i realizacji badan dotyczacych
diagnozowania potrzeb i probleméw 0séb niepeinosprawnych, w szczegoinosci
potrzeb zawodowych, PFRON zlecit firmie zewnetrznej w styczniu 2017 r.

Projekt pn. ,Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych” realizowany byt przez firme
zewnetrzng w okresie od 1 marca 2017 r. do 12 maja 2017 r. na zlecenie
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (data opracowania
18 maja 2017 r.). Celem badania bylo zdiagnozowanie potrzeb o0sob
niepeinosprawnych z punktu widzenia tych oséb, a takze dostarczenie rekomendacji
w zakresie mozliwego wsparcia przez PFRON os6b niepetnosprawnych
w zaspokajaniu ich potrzeb.

9 Baanie ewaluacyjne on-yoing Programu PFRON ,Aktywny Samorzad". Raport koncowy
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Uprzednio badanie sytuacji, potrzeb i moZliwosci 0séb niepemnosprawnych
zrealizowane zostato w 2009 r. w ramach badan kwestionariuszowych na prébie
100.000 osdb niepetnosprawnych zamieszkatych w 16 wojewodztwach1©,

[Dowdd: akta kontroli str. 8-54, 540, 659-694, 738]

4. PFRON w okresie objetym kontrolg nie przeprowadzat analiz funkcjonujgcych
w powiatach programow dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, o ktérych mowa
w art. 35a ust. 1 pkt 1a-c ustawy o rehabilitacji zawodowej.

Dyrektor Generalny, z up. Prezesa, wskazat na samorzady jako jednostki wtasciwe
do decydowania o przeznaczeniu oraz podziale Srodkéw przekazanych wediug
algorytmu migdzy zadania dotyczace rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

[Dowod: akta kontroli str. 670-694]

Zapewnienie Srodkéw finansowych w celu zaspokojenia potrzeb zawodowych
os6b niepetnosprawnych

1. W latach 2013-2015 Zarzad PFRON dokonat podziatu $rodkéw na realizacje
zadan rehabilitacji (spotecznej i zawodowej) 0sdb niepetnosprawnych nalezacych do
kompetencji samorzaddw powiatowych — wedtug algorytmu w wysokosci:
-w 2013 r. - 650.488.000 zt,
-w 2014 r. — 730.400.000 zt,
-w 2015 r. - 747.105.000 zt (pierwotna kwota — 712.585.000 zi)!".
W okresie tym samorzady powiatowe realizowaly zadania wynikajace z ustawy
o rehabilitacji zawodowej, wykorzystujac $rodki PFRON w wysoko$ci odpowiednio:
649.367.826 zt (tj. 99,8% $rodkéw przewidzianych dla powiatow), 710.716.148 zt
(99,7%) oraz 744.936.618 zt (99,7%).

[Dowdd: akta kontroli str. 4-7, 106-149]

Na zadania w zakresie rehabilitacji zawodowej powiaty w okresie 2013-2015
wykorzystaty tacznie 202.399.333 z1, 4j..

-w 2013 r. - 64.655.852 zt, w tym powiaty woj. todzkiego — 5.549.896 zt,

-w 2014 r.-71.606.811 zt, w tym powiaty woj. tédzkiego - 7.183.425 zt,

-w 2015 r. - 66.136.670 zt, w tym powiaty woj. f6dzkiego - 7.371.311 zt.

Srodki PFRON (przekazane wg algorytmu) przeznaczone przez powiaty na
realizacje zadan w ramach rehabilitacji zawodowej stanowity 9,9% w 2013 ., 10,1%
w 2014 r., 8,9% w 2015 r. wszystkich wykorzystanych srodkéw na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej (tj. na rehabilitacje zawodowa
i spoteczng).

[Dowdd: akta kontroli str. 4-7, 55-58]

Na pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej
i zawodowej, o ktorych mowa w art. 54 pkt 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej,
tj. koszty obstugi zadan w wysokosci nie wyzszej niz 2,5% $rodkéw wykorzystanych
na realizacje zadan, powiaty wykorzystaty 16.165.221 zt w 2013 r., 17.721.958 zt
w 2014 1.1 18.594.500 zt w 2015 .

[Dowod: akta kontroli str. 4-7, 106-149]

10 Projekt wykonany na zlecenie PFRON przez firme zewnetrzng pn. ,Ogoinopolskie badania sytuacii, potrzeb i
mozliwo$ci 0séb niepetnosprawnych na probie 100.000 ON, 2009”

" Uchwaly Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w sprawie podziatu
srodkow PFRON przyjetych w planie finansowym PFRON na realizacjge zadan rehabilitacji oséb
niepetnosprawnych nalezacych do kompetenciji samorzaddw wojewddzkich i powiatowych — wedtug algorytmu:
nr 10/2013 z dnia 6 lutego 2013 r., nr 7/2014 z dnia 7 lutego 2014 r., nr 23/2015 z dnia 12 lutego 2015 r,, nr
80/2015 z dnia 2 lipca 2015 r. zmieniajaca uchwate nr 23/2015
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2. W ramach budzetu zadaniowego PFRON w latach objetych kontrolg
przeprowadzat analizy osiggniecia zaktadanych pozioméw miernikow/wskaznikow
w ramach zadania 14.1 ,Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu™:

Z informacji w sprawie realizacji przez samorzady wojewodzkie i powiatowe zadan
na rzecz osob niepeinosprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej
ze srodkow PFRON'2 przekazywanych corocznie Zarzadowi PFRON wynika,
ze w uktadzie zadaniowym:

- w 2013 r. wartos¢ miemika liczby oséb niepetnosprawnych, ktore otrzymaty
wsparcie w zakresie rehabilitacji zawodowej (8.187 o0s6b niepetnosprawnych)
wyniosta 93,4% (planowana liczba — 8.765 os6b),

- w 2014 r. warto$¢ miernika liczby oséb niepeinosprawnych, ktére otrzymaty
wsparcie w zakresie rehabilitacji zawodowej (8.821 os6b niepetnosprawnych)
wyniosta 90,8% (planowana liczba — 9.715 oséb),

- w 2015 r. warto$¢ miernika liczby oséb niepetnosprawnych, ktére otrzymaty
wsparcie w zakresie rehabilitacji zawodowej (8.584 o0s6b niepetnosprawnych)
wyniosta 88,35% (planowana liczba — 9.715 osob).

Wartos¢ ww. miernika byla nizsza od planowanej z uwagi na wyzsze
zaangazowanie $rodkéw PFRON na realizacje zadan rehabilitacji spolecznej na
rzecz 0sob niepetnosprawnych dorostych oraz dzieci i mtodziezy, w tym WTZ.

Informacije te kierowane byly do Zarzadu PFRON oraz do Petnomocnika Rzadu.
[Dowdd: akta kontroli str. 69-71, 91-95, 134-139]

3. Przy pracach nad ustalaniem zatozen do rocznych planéw rzeczowo-finansowych
dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej,
PFRON corocznie przekazywat do resortu pracy informacje niezbedne do okreslenia
podstawowych kierunkow wydatkowania $rodkéw w poszczegdlnych latach,
szacujgc wstepne kwoty przeznaczone na realizacje zadan ustawowych na
poziomie potencjalnych potrzeb $Srodowiska osob niepetnosprawnych. W pismach
okreslajacych kierunki wydatkowania Srodkéw na 2014 r., 2015 r. i 2016 r. Prezes
Zarzadu PFRON wskazat m.in., ze:

- biezaca analiza przychodéw z tytulu wplat pracodawcéw oraz niezbednych
srodkow na zabezpieczenie dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepeinosprawnych wskazuje, iz moze zaistnie¢ potrzeba ograniczenia funduszy
przekazywanych samorzadom powiatowym i wojewodzkim wedtug algorytmu
(kierunki na 2015 r.),

- PFRON realizujac zadania obligatoryjne, wykazujace tendencje wzrostowa, bedzie
zmuszony do ciaglego ograniczania lub zaniechania finansowania pozostatych
zadan fakultatywnych (kierunki na 2014 r., 2015 r.12016r.).

[Dowdd: akta kontroli str. 670-694, 696-725]

W zwiazku z pracami nad projektem planu finansowego PFRON na lata 2013-2018,
Prezes Zarzadu PFRON - w okresie objetym kontrolg — dwukrotnie!3 zwrécit sie do
Peinomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych z prosha o podjecie przez
resort dziatan majacych na celu przygotowanie i wprowadzenie zmian przepisow
ustawowych, ktére przyczynig sie do zapewnienia diugookresowej i stabilne;
rownowagi finansowej PFRON. W pismach tych wskazano m.in., ze ,systematyczne
obnizanie przychodéw oraz wysokie wydatki na dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepefnosprawnych  skutkowa¢ mogq koniecznodciq obnizania
poziomu $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje pozostafych zadan

12 Informacja nr 4/WF/2014 z dnia 20 lutego 2014 r., informacja nr 3/WF/2015 z dnia 17 lutego 2015,
Informacja nr 3/WEF/2016 z dnia 18 lutego 2016 r.
13 Pismo z dnla 13 lpca 20112 r. (WF/539w/2012) oraz plsmo z dnla 10 llpca 2014 r. (WF/484w/2014)
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fakultatywnych oraz przelewéw redystrybucyjnych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, dla ktérych sytuacja taka bedzie szczegéinie dotkliwa. Spowoduje to
bowiem ograniczenie Srodkéw dystrybuowanych przez samorzgdy na rzecz
beneficjentow indywidualnych, pomimo iz ustawa o rehabilitacji zawodowej nakfada
na nich obowigzek realizacji szerequ dziatah wspierajgcych osoby niepefnosprawne

na lokalnym rynku’.
[Dowod: akta kontroli str. 732-735]

4. W okresie objetym kontrolg do PFRON wplyneto 185 sygnatow, présb i informacii
z powiatdw (powiatowych centréw pomocy rodzinie, powiatowych komisji,
powiatowych spotecznych rad ds. osdb niepetnosprawnych), prezydentéw miast,
wojewodow, postow na Sejm RP (w 2013 r. — 60 sprawy, w 2014 r. — 66 spraw,
w2015 r. — 41 spraw, w 2016 | pblrocze — 18 spraw), ze $rodki przekazywane
wedlug algorytmu na realizacje zadan dotyczacych rehabilitacji zawodowej
i spotecznej sg niewystarczajace w stosunku do potrzeb oséb niepetnosprawnych
wystepujacych na terenie danego powiatu.

W pismach wskazywano, ze obecny system finansowania powiatow uniemozliwiat
realizacje wszystkich ustawowych zadarn nalozonych na powiaty ustawg
o rehabilitacji zawodowej. Dlatego tez dziatania jednostek powiatéw (PUP i PCPR)
dostosowane byty do mozliwosci finansowych, ktére w konsekwencji powodowaly
zminimalizowanie dofinansowan dla osob niepetnosprawnych, zaostrzenie procedur
i ograniczenie osobom niepetnosprawnym pomocy w realizowanych zadaniach,
a niektore z zadan w ogole nie byly wykonywane, np.:

- w Powiecie Biatobrzeskim w maju 2014 r. wszystkie $rodki przekazane wediug
algorytmu zostaly rozdysponowane;
- Starostwo Powiatowe w Limanowej w 2014 r. wnioskowalo o dodatkowe
1.000.000 , ktére zapewnityby peing realizacje zadan;
- przyznana w 2015 r. Powiatowi Wyszkowskiemu kwota nie wystarczyta na
zrealizowanie wnioskow ztozonych do dnia 27 lutego 2015 r., a w 2016 r. -
wnioskow ztoZzonych do dnia 31 marca 2016 .

[Dowdd: akta kontroli str. 150-193, 205-294]

O zwiekszenie srodkow przeznaczonych na realizacje zadan z terenu wojewodziwa
tédzkiego wnioskowali:

- w 2013 r. Starosta Zdunskowolski, Starosta Betchatowski, Wicestarosta
Radomszczanski, Wicestarosta todzki Wschodni, Przewodniczacy Rady Powiatu
w Wieluniu oraz p.o. Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Piotrkowie
Trybunalskim (10% wszystkich pism, ktére wplynely do PFRON w 2013 r.);

- w 2014 r. Starosta teczycki, Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Piotrkowie Trybunalskim, Starosta Poddebicki, Starosta Radomszczanski,
Starosta Sieradzki oraz Starosta Zdunskowolski (9,1% wszystkich pism, ktore
wplynety w 2014 r.);

- w 2015 r. Starosta Radomszczanski, Starosta Sieradzki oraz Przewodniczacy
Rady Powiatu w Wieluniu (7,3% wszystkich pism, ktore wptynety w 2015.).

W pismach tych wskazywano m.in., Ze:

- przyznana dla Powiatu wieluriskiego w 2013 r. kwota stanowi ok. 66% kwoty
przekazanej powiatowi w 2012 r., dla Powiatu Zdunskowolskiego — 62,49%, a dla
Powiatu Radomszczariskiego — 54%;

- w Powiecie wielurskim istnieje bardzo powazne zagrozenie dla realizacji zadan
publicznych, spowodowane zdecydowanie za niska kwotg przyznanych $rodkow
PFRON, na poziomie nizszym nizw 2012 r.;

- w 2013 r. na terenie Powiatu t6dzkiego wschodniego nie bedg realizowane zadania
dotyczagce m.in. zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, likwidacji barier
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architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu sie, a w 2014 r. na terenie
Powiatu Radomszczariskiego - dofinansowanie do turnuséw rehabilitacyjnych
i likwidaciji barier funkcjonalnych;
- liczba wnioskéw ztozonych do dnia 10 marca 2014 r. w Powiecie Sieradzkim
wskazuje, ze przekazane S$rodki finansowe zabezpieczg potrzeby o0séb
niepetnosprawnych w mniejszym stopniu niz w latach ubiegtych;
- na dzien 19 pazdziemika 2015 r. na realizacje zadan w Powiecie
Radomszczanskim brakuje 300.000 zt;
- w Powiecie Wielunskim brakujace srodki wynoszg 405.226 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 150-193]

PFRON, w celu ustalenia wielkosci kwoty dofinansowania wedtug algorytmu
przypadajacej dla poszczegblnych samorzadow powiatowych na dany rok, na
zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej, zobowigzany byt stosowaé
najbardziej aktualne dane Gtownego Urzedu Statystycznego. GUS przekazywat
niezbedne dane:

— uzyskane w oparciu 0 Narodowy Spis Powszechny z 2011 r."4 w zakresie:

e |udnosci w wieku 0-14 lat oraz 15 lat i wiecej wedlug powiatow (stanowig
one bilans ludnoéci faktycznie zamieszkatej),

e 0sOb niepetnosprawnych  wediug faktu prawnego orzeczenia
niepetnosprawno$ci i miejsca zamieszkania (wojewddztwa/powiaty,
odpowiednio dla dwoch grup wiekowych ,0-14 lat” oraz 15 lat i wiecej');

— wyliczone jako Srednia z ostatnich trzech miesiecy (IV kwartat biezacego
roku)'® w zakresie:

e 0sOb niepetnosprawnych bezrobotnych i o0séb niepeinosprawnych
poszukujacych pracy w powiecie.

[Dowdd: akta kontroli str. 454-472]

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego odnosili si¢ réwniez do
wskaznikow czestosci niepetnosprawno$ci orzeczonej wsrdd osob w wieku 15 lat
i wiecej w powiecie wedlug GUS na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnoéci i Mieszkan z 2011 r. Ich zdaniem spis ten nie oddawat faktycznej
irzetelnej sytuacji dotyczacej o0séb niepetnosprawnych.  Z przytoczonych
argumentéw, podziat $rodkéw wedtug algorytmu wobec zatozen NSP z 2011 r.
wydaje sie mocno krzywdzacy i powoduje drastyczne ograniczenie finanséw na
poszczegdlne zadania realizowane przez powiaty.

W odpowiedzi na pisma, pracownicy PFRON argumentowali, Ze:
- Fundusz ma obowigzek stosowaé dane przekazane przez GUS dostepne na
koniec roku, ktére zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie algorytmu przekazywania
srodkow sg elementem sktadowym wzoru algorytmu;
- najbardziej aktualne dostepne dane GUS o liczbie niepetnosprawnych w Polsce
pochodzg z 2011 r. z NSP;
- przeprowadzone w ramach NSP badanie reprezentacyjne dostarczylo danych,
ktore nie byly gromadzone w rejestrach i systemach informatycznych. Badanie to
zostalo przeprowadzone na probie losowej ok. 20% mieszkancow w skali kraju.
Dane ze spisu reprezentacyjnego zostaty uogéinione na catg populacje.

[Dowdd: akta kontroli str. 194-204]

14 Dane dotyczace 0sdb niepetnosprawnych w NSP z 2011 r. byly pozyskiwane na zasadzie dobrowolno$ci
udzielania odpowiedzi, w badaniu reprezentacyjnym na ok. 20% probie wylosowanych mieszkan. Dane stanowig
uogbinienie z badania reprezentacyjnego, wyliczone poprzez sumowanie doktadnych wartosci wagowych (liczb
utamkowych), zaokraglonych do peinych jedno$ci

15 Dane opracowane w oparciu o Sprawvzdanle o rynku pracy MPIPS-01
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W okresie objetym kontrolg, jednorazowo Prezes Zarzadu PFRON wystapit do
Ministra Finanséw o zmiane w planie finansowym PFRON na 2015 1.8, polegajaca
na przeniesieniu wydatkbw pomiedzy poszczegblnymi  pozycjami  planu
i umozliwiajacg przekazanie samorzadom powiatowym (w ramach przelewow
redystrybucyjnych) dodatkowej kwoty w wysokosci 34.520.000 zt. Kwota Srodkéw
zostata zwigkszona z dniem 2 lipca 2015 r. z kwoty 712.585.000 zt, okre$lonej
wuchwale Zarzadu PFRON w sprawie podzialu Srodkow przyjetych w planie
finansowym PFRON na 2015 r. do kwoty 747.105.000 zt.
W uzasadnieniu do zmiany PFRON podat, ze zwiekszenie srodkéw w planie
finansowym na 2015 r. wynika z potrzeby dodatkowego zabezpieczenia realizacji
zdan przez jednostki samorzadu powiatowego w ramach przelewdw
redystrybucyjnych.

[Dowaod: akta kontroli str. 106-133, 670-671, 727-734, 739-771]

PFRON  przekazywat Petnomocnikowi Rzadu coroczne  sprawozdania
o wykorzystaniu srodkow PFRON przypadajacych wedtug algorytmu samorzadom
terytorialnym oraz informacje w sprawie wykorzystania tych $rodkéw wraz ze
zbiorczymi sprawozdaniami rzeczowo-finansowymi z realizacji zadan samorzadéw
wojewodzkich i powiatowych z zakresu rehabilitacji i zatrudniania o0s6b
niepetnosprawnych.

Analiza sprawozdan o wykorzystaniu $rodkow wykazata, ze do Pelnomocnika
Rzadu przekazywane byly dane dotyczace rodzajow zrealizowanych przez
samorzady wojewodzkie i powiatowe zadan w zakresie rehabilitacji spolecznej
i zawodowej oraz wysokoSci kwot przekazanych i wykorzystanych przez te
samorzady.

W informacji za 2014 r. wskazano, ze wartos¢ miernika liczby o0séb
niepetnosprawnych, ktére otrzymaly wsparcie w zakresie rehabilitacji zawodowe;
byta nizsza od planowanej z uwagi na wyzsze zaangazowanie $rodkow PFRON na
realizacje zadan rehabilitacji spotecznej na rzecz oséb niepetnosprawnych dorostych
oraz dzieci i mtodziezy, w tym wtz.

W informacji za 2016 r. zapisano m.in., ze ,przy ograniczonych mozliwo$ciach
finansowych Funduszu, zwiekszajgce sie wydatki na wiz powodujg zmnigjszenie
kwoty przeznaczonej na pozostate zadania. W poréwnaniu 2016 r. do ubiegfego
roku, udziaf Srodkow przeznaczonych na aktywizacje zawodowg w ogdinej kwocie
Srodkéw przekazanych powiatom wynosi tylko niecate 8% i nigdy nie byf tak niski
(spadek 0 12,7%)."

Dokumenty te nie zawieraty natomiast informaciji o problemach powiatéw w realizacii
poszczegbinych zadan wynikajacych zustawy o rehabilitacji zawodowej oraz
o nieaktualnych danych stanowigcych podstawe wielkosci przekazywanych
Srodkdw, a w konsekwencji o niewykonaniu czesci zadan, na ktére byly ziozone
wnioski przez beneficjentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 454-459, 473-497, 658]

Odnoszac sie do dziatai podejmowanych przez Prezesa Zarzadu PFRON
zmierzajgcych do zaspokojenia potrzeb finansowych powiatéw w zakresie
rehabilitacji zawodowej, Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., Zze nie ma podstawy
prawnej umozliwiajacej przyznanie s$rodkéw PFRON na indywidualne prosby
samorzadow, bowiem zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie algorytmu
przekazywania $rodkéw, podziatu Srodkow, rowniez dodatkowych, bez wzgledu na
ich wysoko$¢, dokonuje sie wediug algorytmu dla wszystkich samorzadéw. Wobec
powyzszego PFRON nie przekazat dodatkowych srodkéw jednostkom indywidualnie

16 Pismo Prezesa Zarzadu PFRON skierowane do Ministra Finansow z dnia 19 czerwca 2015,
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zgtaszajagcym trudnodci zrealizacjg zadan. Decyzja o przeznaczeniu dia
samorzadow powiatowych okre$lonych kwot wg algorytmu jest podejmowana po
uprzedniej analizie mozliwosci finansowych PFRON.

[Dowdd: akta kontroli str. 454-539, 670-671]

Dziatania PFRON w ramach konsultacji zmian legislacyjnych dotyczyly, np.:

w2013r.

- w ramach konsultacji do projektowanych zmian rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy
osoby niepetnosprawnej'” oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
W sprawie przyznania osobie niepeinosprawnej $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkladu do spoidzielni mieszkaniowej'
PFRON nie wniost uwag,

- PFRON uczestniczyt w konsultacjach nad projektem nowego rozporzadzenia
opublikowanym przez Komisje Europejskgq o pomocy de minimis, ktore miato
zastapi¢ wygasajace z dniem 31 grudnia 2013 r. rozporzadzenie Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis. Propozycja PFRON dotyczyta dokonania zmian w przepisach
okreslajacych badanie sytuacji ekonomicznej podmiotu wnioskujacego o udzielenie
pomocy de minimis. Ponadto PFRON postulowal, by do art. 2 lit. d projektu
rozporzadzenia zostata dodana definicja trudnej sytuacji ekonomicznej dla matych
i Srednich przedsiebiorstw.

w2014 .

- PFRON uczestniczyt w konsultacjach do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zwrotu kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawne;
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przyznania
osobie niepetnosprawnej srodkow na podjecie dziatalnoci gospodarczej, rolniczej
albo wniesienie wktadu do spotdzielni mieszkaniowej. Celem nowelizacji byto
dostosowanie przepisow rozporzadzen do zmian wynikajacych z przyjecia howych
rozwigzan Komisji Europejskiej, co umozliwi¢ ma dalsze i nieprzerwane udzielanie
pomocy de minimis pracodawcy, ktory moze ubiegaC sie o zwrot kosztow
wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej lub  osobom
niepetnosprawnym bezrobotnym albo poszukujacym pracy w postaci Srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej. Uwagi PFRON dotyczyly umozliwienia
podmiotowi sktadania oswiadczenh o uzyskanej pomocy de minimis oraz odstapienia
od okreslenia lat kalendarzowych (ze wzgledow formalnych) na rzecz lat
podatkowych,

- w ramach konsultacji do projektéow rozporzadzeri Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, zmieniajacych rozporzadzenie w sprawie warunkéw i trybu
dokonywania refundacji kosztéw szkolenia pracownikow niepetnosprawnych oraz
rozporzadzenia w sprawie dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikow niepetnosprawnych, PFRON nie wnioést uwag. Celem nowelizacji
rozporzadzen byto wprowadzenie przepisu przediuzajacego termin (do 31 grudnia
2014 r.) udzielania pomocy publicznej pracodawcom wykonujacym dziatalno$¢
gospodarcza,  w zakresie refundacji  kosztbw  szkolenia  pracownikow
niepeinosprawnych oraz w zakresie zwrotu dodatkowych kosztow zwigzanych
z zatrudnianiem os6b niepetnosprawnych.

- w ramach konsultacji do projektu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, PFRON nie wnidst uwag.

W uzasadnieniu do projektowanych zmian zaproponowano m.in., by:

17 W brzmieniu: Dz. U. 22011 r. Nr 62, poz. 317
18 W bizmieniu. Dz. U. 2 2007 r. Nr 194, poz. 1403, ze zm.
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e zwrot dodatkowych kosztow zwigzanych z zatrudnianiem 0s6b
niepetnosprawnych dotyczyt oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy
zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy, bez konieczno$ci
skierowania tych osob do pracy przez ten urzad (art. 26 ust. 2 pkt 1),

o zwrot kosztéw dotyczyt wszystkich oséb niepetnosprawnych pozostajacych
w zatrudnieniu (art. 26 ust. 2 pkt 2),

e obnizy¢ intensywno$¢ pomocy z 80% na 70% kosztébw szkolenia
zatrudnionych 0séb niepetnosprawnych, poniesionych przez pracodawce
(art. 41 ust. 2 ustawy).

w2015T.

- PFRON w ramach konsultacji do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie algorytmu przekazywania srodkéw zgtosit uwagi, polegajace na zmianie
sposobu wyliczenia liczby osob niepetnosprawnych w wojewodzitwie, stanowigce
sume liczb o0séb niepetnosprawnych w powiatach danego wojewddztwa.
Jednoczesnie PFRON wskazal, Zze zaspokojenie uzasadnionych potrzeb oséb
niepefnosprawnych korzystajacych z WTZ spowoduje tym samym coraz wigksze
ograniczenie  Srodkow  finansowych na  udzielanie pomocy  osobom
niepetnosprawnym w ramach pozostatych zadan powiatu. Celem nowelizacii
rozporzadzenia jest zwiekszenie dofinansowania kosztéw rocznego pobytu jednego
uczestnika w warsztacie terapii zajeciowej.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia napisano, ze w zwigzku z licznymi
wystapieniami przedstawicieli jednostek prowadzacych warsztaty, samorzadéw
powiatowych oraz oséb niepetnosprawnych proponuje sie zwiekszenie kwoty na
dofinansowanie kosztdéw rocznego pobytu jednego uczestnika Warsztatow Terapii
Zajeciowej w 2016 r. i w latach nastepnych.

w2016 .

- uczestniczyt w pracach nad projektem zmian rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej w sprawie refundacji sktadek na ubezpieczenie
spoteczne os6b niepetnosprawnych. Nowelizacja rozporzadzenia wynikata z wejscia
w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. ustawy z dnia 25 wrze$nia 2016 r. o zmianie ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepeinosprawnych
(Dz. U. poz. 1886), ktéra wprowadzita zmiang brzmienia art. 25a ust. 1 ustawy
o rehabilitacji, polegajaca na nafozeniu na osoby korzystajace z refundaciji sktadek
na ubezpieczenia spoleczne obowigzku oplacenia tych sktadek w catosci przed
dniem ztozenia wniosku do PFRON. Uwagi PFRON dotyczyly niektorych zapiséw
we wniosku osoby niepetnosprawnej wykonujacej dziataino$¢ gospodarczg
o wyptate refundacji sktadek na ubezpieczenie spot. Wn-U-G i wniosku WN-U-A.
[Dowod: akta kontroli str. 295-453]
W 2015 r. PFRON wystapit do Pelnomocnika Rzadu o podjecie inicjatywy
ustawodawczej polegajacej na znowelizowaniu art. 35c ustawy o rehabilitacji
zawodowej poprzez dodanie ust. 2 tego artykutu o delegacji ustawowej ministra
whasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego do okre$lenia w drodze
rozporzadzenia szczegolowych zasad, czestotliwosci i termindéw sporzadzania
sprawozdan rzeczowo-finansowych, a takze zasad rozliczen finansowych jednostek
samorzadu z Funduszem w zakresie wykorzystania $rodkéw, w tym zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw uwzgledniajac w szczegdlnosci terminy i sposoby ich
przedstawiania. Wprowadzenie tych uregulowan miato na celu wzmocnienie kontroli
wydatkowania i prawidtowosci rozliczer $rodkéw finansowych PFRON.
W odpowiedzi na pismo Prezesa PFRON, Zastepca Dyrektora Biura Petnomocnika
Rzadu wyjasnit, ze zasady sprawozdawczo$ci samorzadow terytorialnych ze
zrealizowanych zadan zawarte sq w regulacji wewnetrznej PFRON, ktora okresla
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wzor, sposob i terminy skiadania sprawozdan, w tym takze zasady i sposoby
rozliczen finansowych samorzadéw z PFRON w zakresie wykorzystania Srodkow, co
w opinii Biura Petnomocnika Rzadu, jest wystarczajace do dokonania rozliczen,
a w konsekwencji nie wymaga zmian obowigzujacego stanu prawnego.

Powyzsza inicjatywa PFRON wynikata z zalecenia NIK z kontroli ,Wykorzystania
przez samorzady powiatowe Srodkéw Parstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych w latach 2011-2013"9,

[Dowod: akta kontroli str. 454-459, 498-511]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?® wnosi o podjecie dziatan, ktére umozliwia PFRON
prawidlowe rozliczanie kosztéw obstugi realizowanych przez powiaty zadan
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej, w tym ewentualne zainicjowanie
zmian legislacyjnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 wrzesnia 2017 r.

Tekst ujednolicony, na podstawie uchwaty Najwyzsza Izba Kontroli
Zespotu Orzekajacego Komis;i Delegatura w Lodzi
Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 6 listopada 2017 r., zgodnie z art. Dyrektor
61b ustawy o NIK Przemystaw Szewczyk
<. f'm’wc:?@/
: mmﬁédbis" :
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