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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Kodrebie', ul. Niepodlegtosci 7, 97-512 Kodrab

Wéjt Gminy Bozena Krawczyk —od 16.11.2014 r.

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodow od oséb
prawnych z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku od Srodkow transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pbzniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Ryszard Lewinski, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/74/2019 z dnia 11 marca 2019r.
(akta kontroli str. 1 - 6)

Il. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w gminie Kodrgb* prawidiowo dokonywano wymiaru
podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow fransporfowych dla osob
prawnych. Uchwaly Rady Gminy w sprawie okre$lenia stawek tych podatkéw
zawieraly wszystkie przedmioty oraz kategorie opodatkowania wskazane w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnychd, a takze uwzgledniaty
maksymalne wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansows. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa’ pracownicy Urzedu dokonywali czynnosci sprawdzajacych
w odniesieniu do zlozonych przez podatnikéw deklaracji. W Gminie prowadzono -
wymagang art. 7a ustawy o podatkach Ilokalnych - ewidencje podatkowg
nieruchomosci w systemie informatycznym. Zapewniono rowniez dostep do

1 Dalej: Urzad.
2Dz, U. z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK
% Naiwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie

Opisowej.
4 Dalef: Gmina.
5Dz, U,z 2018 1., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o podatkach lokalnych.
¢ Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gdmych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz.. 778), obwieszczenie Ministra Rozwoju | Finansow z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gdmych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017
poz. 800), zwane dalej obwieszczeniami Ministra Finanséw.
7Dz U. z 2018 1. poz. 80C ze zm,, dalej; Ordynacja podatkowa.
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Opis stanu
faktycznego

ewidencji gruntéw i budynkow Starostwa Powiatowego w Radomskug, stanowiacej
podstawe wymiaru podatkdw.

W odniesieniu do jednego podatnika zalegajacego z ptatnoscig podatku od
nieruchomosci zastosowano ulgi podatkowe. Udzielono ich zzachowaniem
przepisdéw Crdynacji podatkowe.

lil. Opis stanu faktycznego

1. Prawidtowos$¢é wymiaru podatkéw lokalnych

Wediug stanu na koniec lat 2017 | 2018 na terenie Gminy funkcjonowato
odpowiednio 35 i 34 podatnikéw {oséb prawnych) podatku od nieruchomosci oraz
po szesciu podatnikow podatku od Srodkéw transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 24 - 49)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych wyniosty 2.164,5 tys. zt
w2017 r.12.435,9 tys. zZt w 2018 r., w tym odpowiednio 374,8 tys. zt (17,3%) 1611,5
tys. zt (25,1%) z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz 31 tys. zt (1,4%)
i 30,4 tys. zt (1,5%) z podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

Uchwalone® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkéw transporfowych uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz miescity sie w granicach okreslonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finanséw. Uchwaty nie wprowadzaly niedozwolonego réznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnien.

{(dowdd: akta kontroli str. 7 - 16}

W Gminie prowadzona byla ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie
informatycznym. Ewidencja fa spetniata wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej'?, przy
czym nie umozliwiata eksportu danych w niej zawartych do pliku komputerowego
w formacie rozszerzonego jezyka znacznikow (XML).

W Urzedzie zapewniono dostep do danych z ewidencji gruntdw i budynkow

Starostwa, stanowigcych — na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989
r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'! — podstawe wymiaru podatkow.

Gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w systemie
komputerowym w formie bazy stworzonej przez pracownika Urzedu w programie
komputerowym Microsoft Excel. Baze danych aktualizowano na biezgco, na
podstawie otrzymywanych ze OStarostwa miesiecznych informacji o pojazdach
zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowod: akta kontroli str. 157 — 160, 401 - 412)

Analiza 20 deklaracji podatkowych (po 10 w kazdym z lat objetych kontrolg, w tym
po 5 dotyczacych podatku od nieruchomosci i po 5 - podatku od Srodkéw
transportowych) wykazata, ze:

8 Dalej: Starostwo.

8 Uchwaly Racly Gminy: Nr XI1/84/15 z dnia 26.11,2015 r., Nr X/1/88/15 z dnia 26.11.2015 r. Nr XXIV/162116
z dnia 30.11.2016 r. Nr XXIV173/M12 z dnia 30.11.2012 1.

10 Dz. U, Nr 107, poz. 1138.

1Dz L. 22010, Nr 193, poz. 1287 ze zm,; dalej; ustawa — Prawo geodezyne i kartograficzne.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— 16 deklaracji zlozonych zostalo w wymaganym terminie, a 4 - z opdznieniem
wynoszacym od 2 do 89 dni; w przypadkach opdznien pracownik Urzedu wzywat
podatnikéw telefonicznie do zioZzenia deklaracii;

— deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly ziozone na obowigzujacym
wzorze ustalonym przez Rade Gminy, za$ deklaracje na podatek od Srodkow
transportowych - na wzorze ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od -Srodkow
transportowych'2;

— wykazana w deklaracjach na podatek od nieruchomosci powierzchnia gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci byta zgodna z wypisem z rejestru
gruntow;

— dane zawarte w deklaracjach na podatek od $rodkow fransportowych byly
zgodne z wynikajacymi z dokumentow zrodiowych;

— we wszystkich deklaracjach stawki podatkéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy;

— w odniesieniu do kaZzdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawnosé, ale nie udokumentowat tych czynnosci.

(akta kontroli str. 64 — 151, 165, 189 - 340)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2, Skutecznos$c i poprawnosé egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Stan zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w 2017 .
wynosit 15 tys. zi, aw 2018 r. — 32,7 tys. zi i dotyczyt jednego podatnika. Z tytutu
podatku od srodkéw transportowych w badanym okresie zalegto$ci nie wystapity.

W Urzedzie dokonywano systematycznej kontroli terminowosci wplywu naleznosci
z tytulu podatkéw od nieruchomosci i $rodkéw transportowych m.in. podczas
sporzadzania miesiecznych i kwartalnych sprawozda z wykonania dochodow
budzetowych. W Urzedzie nie opracowywano pisemnych analiz dotyczacych
terminowosci wplywu naleznosci z tytulu ww. podatkdw.

(dowod: akta kontroli str. 50, 401 - 412)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nie wysytali upomnien, ani nie
wystawiali tytutow wykonawczych, poniewaz nie wystapilty przypadki wymagajace
takiego dziatania, W odniesieniu do podatnika zalegajacego z ptatnoscig podatku od
nieruchomosci zastosowano ulgi podatkowe (co opisano w pkt. 3 niniejszego
wystapienia). Wojt wyjasnita, iz w razie koniecznosci podejmowany byt kontakt
telefoniczny z podatnikiem.
Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytutdbw wykonawczych nie
zostaly uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 183 — 184, 401 - 412)

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan z tytutu
_podatku od nieruchomosci od osob prawnych i podatku od Srodkéw transportu.

Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

20z, U, z 2015, poz. 2025.



3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

Opis stanu W Urzgdzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewngtrzne okreslajace

fklycznego  szczegolowe zasady | tryb udzielania ulg, umarzania, rozkladania na raty
| odraczania terminu ptatnosci zaleglodci podatkowych. Stosowano wigc w tym
zakresie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

(dowod: akta kontroli str. 401 - 412)

W badanym okresie do organu podatkowego wplynelo siedem wnioskow od jednej

osoby prawnej o zastosowanie ulg podatkowych. Wojt wydata nastepujace decyzje:

— W odniesieniu do zaleglosci za 2016 r. - 0 umorzeniu kwoty 5,1 tys. z} i odmowie
umorzenia kwoty 10 tys. zt oraz o roztoZeniu zaleglosci w wysokosci 10 tys. zt na
10 rat; -

— w odniesieniu do zaleglosci za 2017 r. w wysokosci 15,1 tys. zt — o odroczeniu
terminu platnoéci, odmowie umorzenia zalegloSci oraz roztoZeniu zaleglosci na
20 rat;

— W przypadku zaleglosci za 2018 r. w wysokosci 25,2 tys. zt — o odroczeniu
terminu  platnosci do dnia 31 grudnia 2018r., a nastepnie {w 2019r)
0 umorzeniu 8 tys. zt oraz o rozlozeniu 17,2 tys. zt na 20 rat.

Zgromadzona w Urzedzie dokumentacja w ramach ww. postepowari obejmowata

m.in. bilans, rachunek zyskow i strat oraz wykaz pracownikow zamieszkujacych

teren Gminy. Z toczacych sie postepowan o udzielenie ulg nie sporzadzano
protokolow.

(dowod: akta kontroli str. 55 -57, 161 - 188)

Wojt sporzadzita w terminie do 31 maja 2017r. i 2018 r. wykaz os6b, ktorym
w latach 2016 1 2017 udzielita ulg, odroczen, umorzen lub roziozyta splate na raty
w kwocie przewyZszajacsj tacznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?3. Wykazy te zostaly podane do
publiczne] wiadomosci poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 152 - 156)

W przypadkach udzielenia przez organ podatkowy ulg nie naliczano podatnikom
optaty prolongacyjnej, gdyz Rada Gminy nie podjeta uchwaty w przedmiocie
wprowadzenia tej optaty.

{(dowod: akta kontroli str. 401 - 412)

. Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie
nieprawidiowost  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow w zakresie ustalania i egzekwowania dochodow od
0sob prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkdw transportu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezei do wystapienia

13Dz U, z 2017 r. poz. 2077 ze zm.




pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgiaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz 1Y czerwca 2019,
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Lodzi
Ryszard Lewinski Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Przemystaw Szewczyk

panstwowej




