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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Lgocie Wielkiej', ul. Radomszczanska 60, 97-565 Lgota Wielka

Wojt Gminy Jerzy Kotlewski, od 16 listopada 2014 r.
(akta kontroli str.[1-2])

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodoéw od oséb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli
zdarzenia majgce wowczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Krzysztof Serwa, specjalista k.p., upowaznienia do kontroli nr LLO/50/2019 z dnia
5 marca 2019 r. i nr LLO/83/2019 z dnia 12 marca 2019 r.

(akta kontroli str.[3-4])

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w gminie Lgota Wielka* prawidiowo dokonywano wymiaru
podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych dla osob
prawnych. Podejmowane przez Rade Gminy uchwaly dotyczace stawek tych
podatkéw oraz zwolnien z podatku od $rodkéw transportowych spetnialy wymogi
okreslone w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?,
atakze uwzglednialy maksymalne wysokosci tych stawek ogtaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finanséws. Czynno$ci weryfikacyjne w odniesieniu do
deklaracji podatkowych dokonywane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’. W Gminie prowadzono ewidencje
podatkowa nieruchomosci, spetniajacq wymagi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe;
nieruchomosci®, a takze gminng identyfikacie pojazdéw do opodatkowania
w systemie informatycznym. W stosunku do zaleglosci podatkowych podejmowano
czynnosci windykacyjne. Ulgi w sptacie naleznosci udzielane byly z zachowaniem
przepisow Ordynaciji podatkowe.

1 Dalej: Urzad.

2Dz. U. 22019, poz. 489, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Gmina.

5Dz U.z 2018 r., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

& Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie goérych granic stawek kwotowych

podatkow i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz.. 779), obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

28 lipca 2017 . w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017

poz. 800), zwane dalej obwieszczeniami Ministra Finansow.

7Dz. U.z2018 . poz. 800 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

8Dz. U. Nr 107, poz. 1138, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowe;".

1



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedlug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato
odpowiednio 18 i 16 podatnikéw (oséb prawnych) podatku od nieruchomos$ci oraz
jeden podatnik podatku od $rodkéw transportowych.

(dowdd: akta kontroli str.[5-8])

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i opfat lokalnych wyniosty 2.120,2 tys. zt
w2017 r.12.163,7 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 726,3 tys. zt (34,3%) i 777,7
tys. zt (35,9%) z podatku od nieruchomoséci od 0séb prawnych oraz po 0,7 tys. zt
(0,03%) w kazdym roku z podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str.[5])

Uchwalone® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz miescity sie¢ w granicach okreslonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansdw. Uchwaly nie wprowadzaty niedozwolonego réznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnien.
Odrebnymi uchwatami Rady Gminy'® zwolnione byly od podatku niektére
nieruchomosci'! oraz Srodki transportowe (autobusy) wykorzystywane na realizacje
zadan osSwiatowych oraz stuzace wylacznie do przewozu osob niepetnosprawnych
na zajecia terapeutyczne.

(dowdd: akta kontroli str.[9-22])

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Gminie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomoéci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniata wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji podatkowej,
w tym umozliwiata eksport danych do pliku w formacie XML oraz tworzenie raportow
i zestawien wedtug kryteridw definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczeg6inych
podatnikow w ewidencji wskazywano m.in. warto$¢ budowli, powierzchnig gruntéw
w metrach oraz powierzchnie uzytkowg budynkéw. System nie zapewniat natomiast
wspbidziatania z ewidencjg gruntdbw i budynkow Starostwa Powiatowego
w Radomsku'?, tj. nie pozwalat na porébwnywanie danych zawartych w ewidencii
gminnej, generowanych w postaci plikow w formacie XML, z zasobem prowadzonym
przez Staroste. Wynikato to z braku kompatybilnosci obydwu ewidencii.

(dowdd: akta kontroli str.[38-43])
W okresie objetym kontrolg dokonywano kompleksowego poréwnania i aktualizacji

ewidencji podatkowej nieruchomosci w oparciu o dane pozyskane z ewidencii
gruntdw i budynkdéw oraz z dokumentéw Zzrodtowych. Jednakze Starostwo nie

9 Uchwaly Rady Gminy: Nr XXVIII/160/2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci oraz Nr XXVIII/161/2016 z 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie
okreslenia rocznych stawek podatku od $rodkéw transportowych.

10 Uchwata Nr XII/78/2007 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia 30 listopada 2007 r. w sprawie zwolnienia od
podatkéw od nieruchomoéci oraz $rodkow fransportowych, uchwata Nr XI1V/91/2008 z dnia 5 lutego 2008 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XII/78/2007, uchwala Nr XLIX/280/2010 z dnia 10 listopada 2010 r. w sprawie
zwolnienia od podatkdw od nieruchomosci oraz Srodkéw transportowych.

1 Budynki mieszkalne lub ich czesci na cele mieszkalne, wchodzace w sktad gospodarstwa rolnego, budynki,
budowle i grunty stanowigce wtasnos¢ (wspolwlasno$e gminy, o ile nie sq we whadaniu osob fizycznych, osob
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowo$ci prawnej, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1, pkt 3
i 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, budynki gospodarcze pozostale z gospodarstw rolnych
sprzedanych, wydzierzawionych lub zdanych na wtasnoé¢ Skarbu Panstwa w celu uzyskania uprawnien do
emerytury lub renty rolniczej, budynki i grunty stanowigce wtasno$é lub bedace w posiadaniu lub trwatym
zarzadzie instytucii kultury, jednostek OSP oraz gminnych jednostek budzetowych.

12 Dalej; Starostwo.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzito ewidencji gruntébw i budynkéw przeznaczonych na dzialalnos¢
gospodarcza.

Wojt wyjasnit, ze w przypadku budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg,
podatnik (osoba prawna) dotaczat do deklaracji dokumenty Zrodtowe (np. wykaz
ewidencji $rodkoéw trwatych, umowe uzyczenia, akt notarialny) ze wskazaniem
powierzchni uzytkowej budynku, badZz tez przeprowadzana byta przez organ
kontrola podatkowa.

(dowod: akta kontroli str.[39-40])

Gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie komputerowym. Baze danych aktualizowano na biezgco, na podstawie
otrzymywanych ze Starostwa miesiecznych informacji o  pojazdach
zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowod: akta kontroli str.[265-297])

Analiza 12 deklaracji podatkowych (po 6 w kazdym z lat objetych kontrolg, w tym po
5 dotyczacych podatku od nieruchomos$ci i po 1 - podatku od Srodkow
transportowych) wykazata, ze:

— 9 deklaracji zlozonych zostato w wymaganym terminie, a 3 - z opdznieniem
wynoszacym od 16 do 47 dni (w jednym przypadku podatnik ztozyt deklaracje
wskutek interwencji — rozmowy telefonicznej — pracownika Urzedu, za$s w dwoch
przypadkach z wasnej inicjatywy);

— wszystkie deklaracje ztozone zostaly na obowigzujacym wzorze ustalonym przez
Rade Gminy™s,

— w 10 przypadkach dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentéw zrédtowych; w 2 deklaracjach na podatek od
nieruchomosci (dotyczacych jednego podatnika) Urzad stwierdzit zanizenie
powierzchni uzytkowej budynkow wykorzystywanych na cele dziatalnoSci
gospodarczej i wezwat podatnika do zloZzenia korekty deklaracji. W zwigzku
z niezlozeniem przedmiotowych korekt, Urzad wszczat postepowanie podatkowe.
Od wydanej w jego nastepstwie decyzji podatnik odwotat si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego (SKO), ktore utrzymalo decyzje w mocy. W celu
zmniejszenia wymiaru podatku, podatnik dokonat wyburzenia czesci budynkow
znajdujacych sie na terenie nieruchomosci, a nastepnie zlozyt korekte deklaracii.
Urzad potwierdzit dokonane zmiany przeprowadzajac ogledziny nieruchomosci;

— w kazdym przypadku stawki podatkéw byly zgodne ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy;

— w odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawnos¢, dokumentujac ten fakt poprzez: zamieszczenie
daty wplywu oraz podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia, a w deklaracjach na
podatek od $rodkéw transportowych dodatkowo dokonanie wpisu o zgodnoSci
stawek podatku z uchwatg Rady Gminy.

(akta kontroli str.[23-37, 44-297])

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

13 Uchwata Nr XV/92/2015 Rady Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia
wzorow tormularzy informacji i deklaracii podatkowych.
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2. Skutecznos$¢ i poprawnos$é egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Zaleglosci podatkowe z tytutu badanych podatkéw lokalnych wystapity jedynie
w 2018 r. i dotyczyly podatku od nieruchomosci od oséb prawnych w wysokosci
0,02 tys. zt.
W Gminie dokonywano systematycznej kontroli terminowosci wptywu podatkow
lokalnych — po kazdej racie podatku, a takZe raz na kwartat - na podstawie wydruku
zalegtodci podatkowych sporzadzanego przez pracownikow Referatu Finansow
i Budzetu.

(dowdd: akta kontroli str.[5, 315-330])

Jeden podatnik (osoba prawna) zalegat z ptatnoscig podatku od nieruchomosci:

— za lata 2014-2016 w kwocie 1514 tys. zt — na podstawie decyzji organu
podatkowego z dnia 24 kwietnia 2017 r.; decyzja ta zostata przez podatnika
zaskarzona do SKO, ktére utrzymato w mocy przedmiotowg decyzje; pismem
z 6 pazdziernika 2017 r. podatnik poinformowat Urzad o zaskarzeniu (we
wrzesniu 2017 r.) decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
wnioskujac jednoczesnie o odroczenie terminu platnosci podatku (zagadnienia
zwigzane z udzielaniem ulg podatkowych opisane zostaly w pkt. 3 niniejszego
wystapienia); w dniu 25 stycznia 2018 r. WSA oddalit skarge podatnika;

— za lata 2017-2018 w kwocie 97,7 tys. zt — na podstawie dwdch decyzji organu
podatkowego z dnia 27 czerwca 2018 r. okre$lajacych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego za lata 2017 i 2018 (w zwiazku z zanizeniem przez podatnika
w deklaracjach powierzchni uzytkowej budynkéw wykorzystywanych na cele
dziatalnosci gospodarczej); od powyzszych decyzji podatnik odwotat sie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Piotrkowie Trybunalskim, ktore
utrzymalo w mocy zaskarzone decyzje; po ofrzymaniu w dniu
13 wrzesnia 2018 r. decyzji SKO, pracownicy Urzedu wystawili w dniu
20 wrze$nia 2018 r. upomnienie na zalegtos¢ w kwocie 97,7 tys. zt; w dniu
24 pazdziernika 2018 r. kwota ta zostata uregulowana przez podatnika.

W wystosowanym przez Urzad wobec ww. podatnika upomnieniu zawarte byto
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.
Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytuldbw wykonawczych nie
zostaly uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy.
W badanym okresie nie wystapily przypadki przedawnienia zobowigzan podatku od
nieruchomosci od osob prawnych wskutek niepodjecia przez Gmine czynnosci
zmierzajacych do wszczecia egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str.[299, 302-314])

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
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3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

W Urzedzie nie zostaty wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace
szczegolowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozkiadania na raty
i odraczania terminu platnosci zalegtosci podatkowych. Stosowano wiec w tym
zakresie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

W badanym okresie do organu podatkowego wptynety trzy wnioski od osoby
prawnej o zastosowanie ulgi podatkowej — dwa dotyczace odroczenia terminu
ptatnosci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za okres 2014-2016 (facznie
1514 tys. zl) oraz jeden dotyczacy odroczenia terminu pfatnosci zaleglosci
podatkowej za okres 2017-2018 (tgcznie 97,7 tys. zt) i umorzenia odsetek za zwioke
(facznie 6,9 tys. zt.). Dwa wnioski dotyczace zalegtosci z lat 2014-2016 zostaly
pozytywnie rozpatrzone przez organ podatkowy'. Wniosek z 3 pazdziernika 2018 r.
dotyczacy zaleglosci za lata 2017-2018 zostat rozpatrzony pozytywnie w czgsci
dotyczacej umorzenia odsetek; nalezno$¢ gtéwna zostata uregulowana przez
podatnika w dniu 24 pazdziernika 2018 .
W kazdym przypadku podjecie przez organ decyzji w sprawie przyznania ulgi
poprzedzone bylo zebraniem i wyczerpujgcym rozpatrzeniem materiatu
dowodowego. Postepowania podatkowe w przedmiotowych sprawach prowadzone
byly zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe.

(dowod: akta kontroli str.[299, 301, 350-499))

Wojt sporzadzit w terminie do 31 maja roku nastepnego wykaz osob prawnych,
udzielit ulg, odroczen, umorzen lub roziozyt sptate na raty w kwocie przewyzszajacej
lacznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'®. Wykaz ten zostat podany do publicznej wiadomosci
poprzez publikacje na stronie internetowej Gminy oraz wywieszenie go w Urzedzie
na tablicy informacyjne;.

(dowdd: akta kontroli str.[490-491])

W przypadkach udzielenia przez organ podatkowy ulgi nie naliczano podatnikom
optaty prolongacyjnej, gdyz Rada Gminy nie podjgta uchwaty w przedmiocie
wprowadzenia tej optaty.

(dowod: akta kontroli str.[299])

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

4 Na wniosek z dnia 6.10.2017 r., organ podatkowy wydat w dniu 21.11.2017 r. decyzje o odroczeniu terminu
platnosci naleznosci glownej w kwocie 151,4 tys. zt do 31.12.2018 r., za$ na wniosek z 29.11.2018 r. organ
wydat w dniu 19.12.2018 r. decyzje o odroczeniu terminu ptatnoéci do 31.03.2019 r.

5Dz, U, 22017 r. poz. 2077 ze zm.
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Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

L 6dz, 29 maja 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk
specjalista kp
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lodzi

Przemystaw Szewczyk
DYREKTOR DELEGATURY
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