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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Klonowej*, ul. Ks. Jézefa Dalaka 2, 98-273 Kionowa
Marcin Golanowski, Wéjt, od 20 listopada 2018 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petit:

Dariusz Perdek, Wojt, od 14 grudnia 2010 r. do 20 listopada 2018 .

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalania i egzekwowania dochodéw od 0séb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomoéci i podatku od srodkow transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych i pozniejszych, jezeli
zdarzenia majgce wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Piotr Rydygier, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/106/2019 z 16 kwietnia 2019 .

1 Dalej: Urzad.
2Dz, U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Uchwaty Rady Gminy Klonowa w sprawie stawek podatku od nieruchomoéci
i podatku od Srodkow transportowych spetnialty wymogi okre$lone w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych4, a takze uwzglednialy
maksymalne wysoko$ci tych stawek oglaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansows. W Gminie nie prowadzono - wymaganej art. 7a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych - ewidencji podatkowe] nieruchomo$ci w systemie
informatycznym. Nie zapewniono réwniez dostepu do ewidencji gruntéw i budynkow
Starostwa Powiatowego w Sieradzu, stanowigcej — na podstawie art. 21 ust. 1
ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne’” — podstawe
wymiaru podatkow. Podejmowano czynno$ci sprawdzajace poprawnos¢ ztozonych
deklaracji podatkowych, jednak w przypadku szesciu deklaracji (sposréd 12
kontrolowanych) dokonano tego nierzetelnie, bowiem nie wezwano podatnikéw do
przediozenia dokumentacji zrédiowe] celem potwierdzenia zgodnosci danych
zawartych w deklaracjach.

Na koniec lat 2017 i 2018 podatnicy nie zalegali z ptatnosciami ww. podatkow.
W przypadku zaistniatych w ciggu roku opoznien w zaptacie poszczegélnych rat
podatku, Urzad podejmowat wobec podatnikéw skuteczne dziatania informacyjne.
W badanym okresie podatnicy nie zwracali sie do organu o udzielenie ulg w sptacie
nalezno$ci.

l1l.Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Prawidtowos¢é wymiaru podatkow lokalnych

Wediug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato
odpowiednio 11 i 12 podatnikéw (0séb prawnych) podatku od nieruchomo$ci oraz
jeden podatnik (osoba prawna) podatku od $rodkéw transportowych.
(dowod: akta kontroli str. 4-5)
Zrealizowane dochody z tytutu podatkow i opfat lokalnych wyniosty 1.946 tys. zt
w 2017 r.11.983 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 928 tys. zt (48%) i 940 tys. zt
(47%) z podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych oraz 9 tys. zt (0,5%) i 7 tys. zt
(0,4%) z podatku od $rodkdw transportowych od oséb prawnych.
(dowod: akta kontroli str. 6)
Uchwalone® stawki podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych,
ktore obowigzywaty w badanym okresie, uwzgledniaty wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 art. 10 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz mieScily sie w granicach okre$lonych ww. przepisami,
z uwzglednieniem  maksymalnych  wysoko$ci  tych  stawek ogtaszanych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
4Dz U.z2018 r., poz. 1445 ze zm., zwana dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

5 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat
lokalnych w 2017 . (M.P. 2016 poz. 779) oraz obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017 poz. 800), zwane dalej obwieszczeniami
Ministra Finanséw.

8 Dalej zwanego Starostwem.
7Dz U.z2010r., Nr 193, poz. 1287 ze zm.

8 Uchwala nr XXIIl/115/2016 Rady Gminy w Klonowej z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. £odz. poz. 5025), uchwala nr XXXV1/168/2017 Rady Gminy w Klonowe] z dnia 10
listopada 2017 r. w sprawie ustalenia okreslenia stawek podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. £odz. poz. 4790), uchwala
nr XXI11/116/2016 Rady Gminy w Klonowej z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkow
transportowych {Dz. Urz. Woj. Lodz. poz. 5096) oraz uchwala XXXVI/169/2017 Rady Gminy w Klonowej z dnia 10 fistopada
2017 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. Lédz. poz. 4791).
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w obwieszczeniach Ministra Finansow. Uchwaly nie wprowadzaty niedozwolonego

roznicowania stawek podatku i nieuprawnionych zwolnien?.

W Gminie nie prowadzono ewidencji podatkowej nieruchomosci w systemie

informatycznym. Ewidencje tg¢ prowadzono dla oséb prawnych recznie.

W Urzedzie nie zapewniono dostepu do ewidenciji gruntow i budynkéw Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 50-54)

Gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w Urzedzie recznie,

byta ona aktualizowana na podstawie otrzymywanych ze Starostwa miesiecznych

informaciji o pojazdach zarejestrowanych i wyrejestrowanych.
(dowod: akta kontroli str. 50-51, 118-122, 139-140, 148-149)

Analiza 14 deklaracji podatkowych (po 5 na podatek od nieruchomoéci na 2017 i na

2018 r., 1 na podatek od $rodkéw transportowych na 2017 r. i 3 na podatek od

srodkéw transportowych w 2018 r., w tym 2 ztozonych z powodu wygasniecia

obowigzku podatkowego) wykazata, ze:

— 9 deklaracji ztozonych zostalo w wymaganym terminie, 4 - z op6znieniem
wynoszacym od 1 do 2 dni, a 1 — zloZzona z powodu wygasniecia obowiazku
podatkowego — z opdznieniem 11 dni (w dniu otrzymania tej deklaracji Urzad nie
posiadal jeszcze informacji podatkowej ze Starostwa o zbyciu $rodka
transportowego przez podatnika).

— Deklaracje na podatek od nieruchomosci zlozono na obowigzujgcym wzorze
ustalonym przez Rade Gminy®, a deklaracje na podatek od Srodkow
transportowych na wzorze ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finanséw!".

— Powierzchnie gruntéw i powierzchnie uzytkowe budynkow byly wykazane
w 6 deklaracjach; byly one zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow
zrodiowych, tj. wyciagdw z ewidencji Srodkéw trwatych, wypiséw z ewidencji
gruntow i budynkéw, umdw najmu, aktéw notarialnych. Wartosci budowli
wykazane w 3 deklaracjach byly zgodne z wyciggami z ewidencji Srodkow
trwatych.

— W przypadku 6 deklaracji (ztozonych przez 3 podatnikéw) Urzad nie posiadat
dokumentow zrédiowych potwierdzajacych warto$¢ budowli (w tym w 2
deklaracjach inspektor ds. wymiaru podatkéw zamiescita adnotacje
o telefonicznym wyjasnieniu przyczyn zmiany warto$ci budowli).

— Na podatek od $rodkow transportowych wptynety 4 deklaracje, zloZzone przez
jednego podatnika, w tym 2 dotyczace wyrejestrowania srodka transportowego.
Deklaracje te dotyczyly 5 srodkéw transportowych, dla kazdego z nich organ
podatkowy posiadat kserokopie dowodu rejestracyjnego lub informacje
podatkowg ze Starostwa. Dane w deklaracji dotyczace samochodu ciezarowego
i ciagnika siodtowego byly zgodne z dokumentami Zrodiowymi. Podatnik wykazat
w deklaracjach dopuszczaing mase catkowita zespotu pojazdéw dla 2 przyczep
i naczepy, natomiast w dowodach rejestracyjnych iinformacjach podatkowych
nie byla ona wykazana; uchwata rady gminy nie przewidywata stawek wyzszych
od zastosowanych przez podatnika.

— W badanych deklaracjach stawki podatkéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy.

9 Uchwata nr XXIII/166/05 Rady Gminy w Klonowej z dnia 23 listopada 2005 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych (Dz. Urz. Woj. todz. z 2005 r. nr 360 poz.3299).

10 Uchwala nr XII/63/2015 Rady Gminy w Klonowe] z dnia 20 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy
informagji i deklaracji sktadanych przez podatnikow podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. t6dz. poz.
4612).

" Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych (Dz.U. poz. 2025).
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

— W odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawno$¢, dokumentujac ten fakt adnotacjg o dokonaniu
sprawdzenia, oraz datg, podpisem i pieczatkg inspektora ds. wymiaru podatkéw.

(dowod: akta kontroli, str. 14—17, §5-151)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie nie prowadzono — wymaganej art. 7a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych — ewidencji podatkowe] nieruchomos$ci w systemie informatycznym,
poniewaz Urzad nie posiadat oprogramowania do tego celu. Wojt wyjasnit, ze
w zwigzku z niewielkg iloSciq podatnikéw i brakiem problemow
z terminowoscig regulowania przez nich naleznoéci, a takze ze wzgledu na
koszty zakupu oprogramowania i jego aktualizacji, podjeto decyzje
o0 prowadzeniu ewidencji w formie papierowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 50—54)

2. W Urzedzie nie zapewniono dostepu do ewidencji gruntéw i budynkow
Starostwa, stanowigcej podstawe wymiaru podatkoéw. Wojt wyjasnit, ze Urzad
korzysta z dokumentéw papierowych przesytanych przez Wydzial Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa, zawierajacych
dane z ewidencji gruntbw i budynkéw; Starostwo zawiadamia Urzad
0 zmianach zachodzacych w ww. ewidencji, dotyczacych podatnikéw Gminy;
aktualnie Gmina stara sie o dostep elektroniczny do ww. ewidencji

(dowdd: akta kontroli str.50—54, 159-160)

3. Nierzetelnie prowadzono czynnosci sprawdzajace w odniesieniu  do
6 deklaracji, ztozonych przez 3 podatnikow, bowiem nie wezwano ich do
przediozenia dokumentacji potwierdzajacej prawidtowos¢ danych (warto$é
budowli) zawartych w deklaracjach. Inspektor ds. wymiaru podatkow wyjasnita,
ze womawianych przypadkach wartos¢ budowli nie ulegta w latach 2017
2018 zmniejszeniu, dlatego nie podejmowata czynnosci sprawdzajacych
zadeklarowane warto$ci budowli i nie zwracata sie o przekazanie dokumentow
zrodiowych.

(dowdd: akta kontroli, str. 6591, 150-151)

2. Skutecznos¢ i poprawnosé egzekwowania zalegtosci
podatkowych

W Gminie, wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018, nie wystapity zaleglosci z tytutu
badanych podatkow lokalnych.
(dowod: akta kontroli, str. 6)
W Urzedzie dokonywano co kwartat kontroli terminowosci wptywu podatkéw od
nieruchomosci i od $rodkéw transportowych dla celow sprawozdawczych, na
podstawie generowanego z systemu zestawienia naleznosci. Odpowiedzialna za to
byta Skarbnik Gminy, ktéra wyjasnita, ze ponadto co miesiac sprawdzata stany
nalezno$ci kontrahentdw, ale nie dokumentowata tych dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 152—154)
W trakcie 2017 i 2018 r. zaleglosci w zaptacie miesiecznych rat podatku od
nieruchomosci wystapity u 5 podatnikéw i dotyczyly tacznie 39 rat. Opdznienia
ptatnosci powyzej 1 miesigca (od 34 do 170 dni) wystapily w przypadku 12 rat
podatku od nieruchomosci (4 raty w kwotach 1385 zt kazda, 6 rat w kwotach 10 zt
kazda i 2 raty w kwotach 85 zt kazda). Wszystkie raty zostaty uregulowane przed
koncem roku, w ktérym powstaty. Do podatnikow, ktorzy zalegali z platnosciami rat,
nie wystano upomnien i nie wystawiono tytutbw wykonawczych. Wobec 4 z nich
podjete byly skuteczne dziatania informacyjne w formie telefonicznej,
dokumentowane notatkami stuzbowymi. Nie zostaly podjete takie dziatania wobec
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

Stwierdzone
nieprawidiowo$ci

Whioski

podatnika podatku od $rodkéw transportowych, ktory zaptacit 2 raty podatku
z opoznieniem 1 i 5 dni. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze nie wystawiono upomnien,
poniewaZ podatnicy ci zawsze regulowali swoje zobowigzania i po odbytych
rozmowach telefonicznych spodziewano sie, ze zalegtosci zostang, zaptacone, co
tez nastapito.
(dowod: akta kontroli, str. 16, 18—36, 152153, 156-157)
Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytutow wykonawczych
w przypadku zalegtosci w podatkach od nieruchomoéci i od srodkow transportowych
nie zostaty uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy. W zakresie czynnoci
inspektora ds. ksiegowosci podatkowej okreSlono natomiast obowigzek
terminowego wystawiania upomnieni dla zalegajacych w zobowigzaniach oraz
niezwlocznego kierowania tytutow do egzekucji.
(dowdd: akta kontroli str. 4145, 155)
W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzar podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych.
(dowdd: akta kontroli, str. 152—153)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli, str. 16, 156—157)

3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych
W Urzedzie Gminy nie zostaty wprowadzone uregulowania wewnetrzne okre$lajace
szczegolowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu platnosci naleznosci podatkowych z tytutu podatku od
nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportowych. W badanym okresie do organu
podatkowego nie wplynely wnioski od oséb prawnych o zastosowanie ulgi; nie
zostaty rowniez podjete zadne decyzje w przedmiotowej sprawie. Woijt wyjasnil, ze
jesli takie sytuacje miatyby miejsce, to stosowane bytyby przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'2.
Rada gminy nie skorzystata z mozliwosci wprowadzenia, na podstawie art. 57 § 7
Ordynacji podatkowej, optaty prolongacyjnej z tytutu roztozenia na raty lub
odroczenia terminu ptatnosci podatkow oraz zalegtosci podatkowych w ww.
podatkach.

(dowod: akta kontroli str.7-9)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Prowadzenie ewidencji  podatkowej  nieruchomo$ci w  systemie
informatycznym.

2. Zapewnienie dostepu do ewidencji gruntow i budynkéw Starostwa.

3. Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych dotyczacych wartosci budowli
w oparciu o dokumenty zrodtowe.

12Dz, U. 22018 r, poz. 800 ze zm.; dale] zwana Ordynac)g podatkowa,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz, M czerwca2019r,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Piotr Rydygier Przemystaw Szewczyk
giowny specjalista kp. DYREKTOR DELEGATURY
Najwyisze] lzby K%ntroli w todzi
_______________ G Qe
podpis Graaina upieniConiteck






