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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Godzianéw!, ul. Klonowa 5, 96-126 Godzianéw

Andrzej Mozga, Wojt Gminy Godzianow, od 2018 roku

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Zdzistaw
Tuleja (od 2014 r.)

1. Prawidtowo$¢ wymiaru podatkéw lokalnych.
2. Skuteczno$¢ i poprawno$¢ egzekwowania zalegtosci podatkowych.
3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych

Lata 2017- 2018 z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych, jesli zdarzenia majace
wdwczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Izabela Sawicka, mtodszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LLO/56/2019 z 5 marca 2019 r. oraz LLO/79/2019 z 12 marca 2019 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogoélna® kontrolowanej dziatalnosci

Podjete w gminie Godzianéw* uchwaly dotyczace podatku od nieruchomosci
i podatku od $érodkéw transportowych uwzglednialy wszystkie warunki okreslone
w przepisach prawa. W latach 2017-2018 w Gminie nie prowadzono ewidencji
podatkowej nieruchomos$ci w systemie informatycznym, wymaganej art. 7a ustawy
zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnychs. W Urzedzie nie
zapewniono dostepu do ewidencji gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego
w Skierniewicach®, stanowigcej podstawe wymiaru podatkow. Prowadzono
natomiast gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania, ktérg systematycznie
aktualizowano.

Czynnosci sprawdzajace deklaracie podatkowe od nieruchomo$ci od 0sob
prawnych przeprowadzane byly w sposéb nierzetelny, bowiem nie wzywano
podatnikow do uzupetnienia wymaganych informacii.

Gmina nieskutecznie egzekwowata zalegtosci podatkowe. Wobec zobowigzanych
nie wystawiano upomnien, a jedynie prowadzono czynnosci informujgce
0 zalegtosciach drogg telefoniczna,

Ulga podatkowa (umorzenie zalegtosci) udzielona zostata po przeprowadzeniu
stosownego postepowania majacego na celu ustalenie zasadnosci jej przyznania.

1 Dalej: Urzad.

2Dz, U. 22019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoélng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ccene w formie
opisowej.

4 Dalej: Gmina.

5Dz. U.z2018r., poz. 1445 ze zm.

¢ Dalej; Starostwo.
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1. Prawidtowos¢ wymiaru podatkow lokalnych

Wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy obowigzek podatkowy
cigzyt na 23 podatnikach (osobach prawnych) podatku od nieruchomosci oraz trzech
podatnikach podatku od $rodkéw transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 27)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i opfat lokalnych wyniosty 2.432 tys. zt
w2017 r.12.771 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 226 tys. zt (9,3%) i 235 tys. zt
(8,56%) z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz 17 tys. zt (0,7%)
i 12 tys. zt (0,4%) z podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 5)

Uchwalone” w badanym okresie stawki podatku od nieruchomos$ci i podatku od
srodkow transportowych uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz miescity sie w granicach okre$lonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansow8. Uchwaly nie wprowadzaly niedozwolonego réznicowania stawek
podatku i nieuprawnionych zwolnien.

(dowdd: akta kontroli str. 6-26)

W latach 2017-2018 w Gminie nie prowadzono ewidenciji podatkowej nieruchomosci
w systemie informatycznym, wymaganej art. 7a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Wprowadzona od stycznia 2019 r. ewidencja spefniata wymogi okre$lone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.° dotyczace
tworzenia raportow i zestawiert wedtug kryteriéw definiowanych przez uzytkownika
oraz umoZliwiata eksport danych do pliku w formacie rozszerzalnego jezyka
znacznikéw (XML). Dla poszczegoinych podatnikéw w ewidencji wskazywano m.in.
wartos¢ budowli, powierzchnie gruntdw w metrach oraz powierzchnie uzytkowg
budynkow.
System nie zapewniat jednak wspdldziatania z ewidencjg gruntow i budynkéw
Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 147-148, 155-156)

Gminng identyfikacie pojazdow do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie komputerowym ,Auta’. Baze danych aktualizowano na biezaco, na
podstawie otrzymywanych ze Starostwa informacji o pojazdach zarejestrowanych
i wyrejestrowanych,

(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 131)
Analiza 20 deklaracji podatkowych (po 10 w kazdym z lat objetych kontrola, w tym
po 7 dotyczagcych podatku od nieruchomosci i 3 - podatku od $rodkow
transportowych) wykazata, ze:

— 12 deklaracji ztozonych zostato w wymaganym terminie, a 6 - z opdznieniem
wynoszacym od 1 do 8 dni; Gmina w 2018 r. Zlozyta deklaracje podatkowag

7 Uchwaly Rady Gminy: Nr XXI/113/16 z dnia 29 listopada 2016 r., nr XII/56/15 z dnia 26 listopada 2015 r., nr
XI1153/15 z dnia 26 listopada 2015,

¥ Obwieszczenie Ministra Finansoéw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz. 779). Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017
poz. 800).

% Rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), dalej:
rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej.
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z niemal potrocznym opdznieniem; jedng deklaracje podatkowg od $rodkéw
transportowych za 2017 r. podatnik zlozyt z ponad rocznym op6znieniem (szkota
bedaca jednostkg organizacyjng Gminy ziozyta w dniu 21 marca 2018 r.
deklaracje dotyczacg uzytkowanego przez te szkole autobusu®, ktorego
whascicielem pozostawata Gmina. W 2018 r. deklaracja dotyczaca ww. autobusu
zostata zlozona przez Gming);

— wszystkie deklaracje zlozono na obowigzujacym wzorze ustalonym przez Rade
Gminy;

— W 12 przypadkach stwierdzono braki dotyczace m.in. migjsca potozenia
przedmiotéw opodatkowania, numerdw ksigg wieczystych, okolicznosci
powodujacej ztozenie deklaracji oraz wartosci poszczegoinych $rodkdw
transportowych. W Zadnym z ww. przypadkow, organ podatkowy nie zazadat
zlozenia wyjasnien, w zwigzku z wystapieniem ww. okoliczno$ci;

— do 14 deklaracji na podatek od nieruchomosci nie byly zataczone dokumenty
zrodtowe potwierdzajgce prawidtowo$¢ danych zawartych w tych deklaracjach.
W przypadku korekt podatku od $rodkow transportowych spowodowanych
powstaniem obowigzku podatkowego badz zmianami wymiaru podatku dot.
czasowego zawieszenia uzytkowania lub zbycia $rodka transportu
kazdorazowo zatgczano dokumenty potwierdzajace taki stan;

— w kazdym przypadku stawki podatkow byly zgodne ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy;

~ w odniesieniu do wszystkich deklaracji organ podatkowy przeprowadzit
czynno$ci sprawdzajace jej poprawnosé, przy czym fakt ten udokumentowano
(podpisem, datg oraz stosowng adnotacja) na 16 z nich.

(akta kontroli str. 156-157)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2017-2018 w Gminie nie prowadzono — wymaganej art. 7a ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych - ewidencji podatkowej nieruchomosci
w systemie informatycznym. Jak wyjasnit Wéjt, sytuacja ta byta spowodowana
brakiem srodkow finansowych na wykupienie oprogramowania.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148)

2) W Urzedzie nie zapewniono dostepu do ewidencji gruntow i budynkow
Starostwa, stanowigcej - na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne ikartograficzne! - podstawe wymiaru podatkow.
Woijt wyjasnit, iz dotychczas w celu weryfikacji ziozonych deklaracji postugiwano
sie bazg danych Geoportalu.

(dowdd: akta kontroli str. 148)

3) Czynnosci sprawdzajgce deklaracje podatkowe od os6b  prawnych
przeprowadzane byly w sposdb nierzetelny. W 12 sposréd 20 analizowanych
deklaracji stwierdzono braki w zakresie informacji o miejscu potozenia
przedmiotow opodatkowania, numerach ksigg wieczystych, okolicznosci
powodujacej zlozenie deklaracji oraz wartosci poszczegdlnych $rodkow
transportowych. W Zzadnym przypadku organ podatkowy nie zazadat
uzupetnienia  deklaracji lub zlozenia stosownych wyjasnien. Zgodnie
z wyjasnieniami Wojta, powyzsze braki zostaty uznane za niemajace wplywu na

10 Autobus ujety zostat w $rodkach trwalych szkoly.
"Dz U. 220171, poz. 2101 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawidtowos¢ ztozonej deklaraciji, a wykazane przez podatnikéw dane dotyczace
przedmiotow opodatkowania byty zgodne z ewidencja.

(dowdd: akta kontroli str. 130, 156-157)

4) Podatek od $rodka transportowego (autobusu) za 2017 r. uiszczony zostat przez
podmiot!? niebedacy podatnikiem. Zgodnie z postanowieniami art. 9 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, obowigzek podatkowy w zakresie
podatku od Srodkow transportowych cigzy na osobach fizycznych i osobach
prawnych bedacych wtascicielami $rodkéw transportowych. Wiascicielem
autobusu uzytkowanego przez szkote byta Gmina. Wéjt Gminy wyjasnit, iz szkota
nalezy do jednostek organizacyjnych Gminy i jest finansowana z jej budzetu;
podatek odprowadzany byt przez szkote z uwagi na to, iz autobus znajdowat sie
w jej ewidenciji srodkow trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 80-108, 131)

2. Skutecznosé i poprawnos$¢ egzekwowania zalegltosci
podatkowych

Stan zalegto$ci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
w 2017 r. wynosit 0 zt, a w 2018 r. — 3 tys. zt. Z tytulu podatku od $rodkow
transportowych w badanym okresie nie odnotowano zalegtosci.
W Urzedzie, raz na kwartat, dokonywano kontroli terminowosci wplywu podatkow
lokalnych poprzez sporzadzanie sprawozdan Rb-27S. Odpowiedzialny za to byt
Referat Finansowy Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 110-126)

W przypadku dwoch zalegajacych z platno$ciami podatnikéw Gmina nie wysytata
upomnien. Podjgto dziatania informacyjne, zmierzajace do dobrowolnego wykonania
przez nich obowiazku zaptaty naleznosci. Dziatania informacyjne podejmowane byly
w formie rozmowy telefonicznej i nie byly rejestrowane w postaci papierowej lub
elektronicznej. W trakcie trwania niniejszej kontroli, tj. w dniu 29 marca 2019 r.,
wystano upomnienia do obu podatnikéw na kwote 3,4 tys. z3,

(dowod: akta kontroli str. 151-153)

W Gminie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan z tytulu podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 131, 151-153)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:
W Urzedzie, wbrew postanowieniom § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli'4, nie wystawiano upomnien
zobowigzanym.
Wojt wyjasnit, iz podmioty posiadajace zaleglosci byly wzywane do zaptaty
telefonicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 151-153, 155)

12 Szkofe, tj. jednostke organizacyjng Gminy.
13 Dwa upomnienia odpowiednio na kwoty: 2,7 tys. zti 0,7 tys. z!.
4Dz U 22017 r. poz. 1483,
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3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych

W Urzedzie Gminy nie zostaty wprowadzone uregulowania wewnetrzne okre$lajace
szczegdlowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu pfatno$ci zalegtosci podatkowych oraz wprowadzajace opfaty
prolongacyjne. W powyzszym zakresie stosowano przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa.

(dowod: akta kontroli str. 159)

W badanym okresie (w 2017 r.) do organu podatkowego wplynat jeden wniosek od
osoby prawnej 0 umorzenie podatku od nieruchomosci na kwote 3,4 tys. zt. Wniosek
ten zostat rozpatrzony pozytywnie. Nie wptynety natomiast wnioski o roztozenie na
raty ani odroczenie terminu ptatno$ci zalegtosci podatkowe;j.

Podjecie przez organ ww. decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowe;
poprzedzone bylo przeprowadzeniem postepowania wyjasniajacego. Postepowanie
podatkowe w sprawie umorzenia zalegtosci prowadzone byly zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's.

(dowdd: akta kontroli str. 143-145)
W badanym okresie nie naliczano optat prolongacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 159)
Wojt sporzadzit w ustawowym terminie wykaz oséb prawnych, ktorym udzielit uig,
odroczen, umorzen lub roztozyt sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500
zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, zgodnie
z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?'s.
Wykaz ten zostaly podany do publiczne] wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej.

(dowod: akta kontroli str. 150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie dostepu do ewidencji gruntow i budynkoéw prowadzonej przez
Starostwo.
2. Rzetelne prowadzenie czynnosci sprawdzajacych.

3. Niezwloczne wystawianie upomnien w przypadku powstania zaleglosci
podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

15Dz, U. 22018 r., poz. 800 ze zm.
18Dz, U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 4 kwietnia 2019 1.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor

|Izabela Sawicka Przemystaw Szewczyk
mt. inspektor k.p. KU ey






