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. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Nowym Kaweczynie (dalej: Urzad), 96-115 Nowy Kaweczyn 32.

Wiodzimierz Ciok, Wéjt Gminy Nowy Kaweczyn, od dnia 16 listopada 2014 .
(akta kontroli str. 2-3)

Dziatania organow gminy W zakresie ustalenia i egzekwowania dochoddw od 0séb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomoéci i podatku od srodkow transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresow wozesniejszych | pozniejszych, jesli
7darzenia majgce WOWCZas migjsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1.0 Najwyzszej lzbie Kontroli!.

Najwyzsza zba Kontroli
Delegatura w todzi

Katarzyna Marciniak, starszy inspektor kontroli panstwowei, upowaznienie do
kontroli nr LLO/M09/2019 2 dnia 24 kwietnia 2019 1.
(akta kontrofi str. 1)

——
1Dz U, 2 2018 r. poz. 489; dalej: ustawa o NIK.




OCENA 0GOLNA

Opis stany
faktycznego

ll. Ocena og6inaz kontrolowanej dziataino$ci

W kontrolowanym okresie W gminie Nowy Kaweczyn3 prawidlowo dokonywano
wymiaru podatku od nieruchomosei oraz podatku od srodkow transportowych dia
0s6b prawnych. Rada Gminy  podejmowala uchwaly podatkowe zgodnie
z obowigzujgeymi przepisami i okreglalg stawki dla  wszystkich rodzajow
Przedmiotow Opodatkowania. Uchwaly nie wprowadzaly niedopuszczalnego
réZnicowania stawek podatku | nieuprawnionych zwolnieh, W 2017 r. w Urzedzie nie
prowadzono ewidengji podatkowsj nieruchomogci W systemie informatycznym,
Wymaganej art. 73 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 . 0 podatkach i oplatach
lokalnychs, Ewidencja prowadzong od 2018 r. spelniala wymogi okreélone
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw 7 dnia 22 kwietnia 2004 . w Sprawie ewidengjj
podatkowe] nieruchomogcis W Urzedzie zapewniono dostep do ewidencji gruntow
i budynkow  Starostwa Powiatowego w Skierniewicachs, stanowigcej podstawe
wymiaru podatkéw.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . - Ordynacja podatkowa?
pracownicy Urzeduy dokonywali CZynNnosci weryfikacyjnych w odniesieniu  do

deklaracji sktadanych przez podatnikéw.

W stosunku do zaleglosci podatkowych podejmowano Czynnosci windykacyjne,
cho¢ upomnienia i tytuty wykonawcze nie byly wystawiane niezwlocznie,

W badanym okresie do Urzedu nie wplynely wnioski o udzielenie ulg, umorzenie,
rozlozenie na raty €zy odroczenie terminy Splaty naleznogci.

[ll. Opis stany faktycznego

1. Prawidlowos¢ Wymiaru podatkéw lokalnych

Wedlug stanu na konjec lat 2017 i 2018 ng terenie  Gminy funkcjonowato
odpowiednio 32 i 36 podatnikdw {oséb prawnych) podatku od nieruchomosei oraz
jeden podatnik (osoba prawna) podatku od $rodkow transportowych,

(akta kontroli sir, 4-10)

Zrealizowane dochody z tytuty podatkéw i oplat lokalnych wyniosly 4.576.7 tys. zt
w2017 r. i 49755 tys. 2w 2018 r, w tym odpowiednio 962,6 tys. zf (21 %)
i 1.056,9 tys. zt (21,2%) z tytuly podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych oraz
55 lys. 24 (0,1%) i 5,3 tys. 2 (0,1%) z podatky od Sradkow transportowych od osgh
prawnych.

(akta kontroli str, 11 )

Uchwalone w badanym okresie stawki podatku od nieruchomagcis i podatku
od $rodkow transportowychs uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowanig
oraz kategorie wskazane w art Sust 1iart 10 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych  oraz miescity sie w granicach okreionych  ww. przepisami,

“0z.U.2 2018 I, poz. 1445 76 7m,, dalej: ustawa o podatkach | opfatach lokalnych.

5Dz, U. Nr 107, poz. 1138, dalej: fozporzadzenie w sprawie swidencji podatkowe),

8 Dalej: Starostwo.

"Dz.U.22018 1, poz. 800 ze zm,

8 Na 2017 7. - uchwatg Nr XX1111/108/2015 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnig 4 listopada 2016 r. (D
Uz, Woj, tdazkiege z 2016 I, poz. 4738) na 2018 r. — uchwalg Nr XXX/157/2017 Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie z dnia listopada 2017 7., (Dz. Urz. Woj. todzkiego z 2017 v, poz. 4820).

® Uchwata Nr XII/54/2015 Rady Gminy w Newym Kaweczynie 7 dnia ¢ listopada 2015 r. (Dz. Urz. Waj,
todzkiego z 2015, poz, 4365);
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z uwzglednieniem maksymalnych wysokoéci  tych stawek  ogtaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finansow', W badanym okresie obowiazywaly
swolnienia w podatku od nieruchomosci't, zas w 2akresie podatku od srodkow
transportowych Rada Gminy nie wprowadzita 7adnych zwolnien.
Ww. uchwaly nie wprowadzaty niedozwolonego roznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnien.

(akta kontroli str. 12-24)
W 2017 r. w Gminie nie prowadzono ewidencji podatkowe] nieruchomosci
w systemie informatycznym, wymaganej w art. 7a ustawy o podatkach i optatach
lokainych. Zaprowadzono ja dopiero od 2018 r. Ewidencja ta speiniata wymogi
okreslone w rozporzadzeniu W sprawie ewidencji podatkowej, W tym umoziiwiala
eksport danych do pliku XML oraz tworzenie raportow i sestawien wedtug kryteriow
definiowanych przez uzytkownika. Dia poszczeg(’)lnych podatnikow W ewidencji
wekazywano m.in. wartos¢  budowli, powierzchnig gruntow W metrach oraz
powierzehnig uzytkowa, budynkow.

W Urzedzie byt zapewniony staly dostep do danych Z ewidencji gruntow i budynkow
Starostwa Powiatowego W Skiermiewicach, stanowigcych — na podstawie art. 21
ust. 1 ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne'? —
podstawe wymiaru podatkow.

(akta kontroli sir. 25-36, 397}

Gminng identyfikacie pojazdow do opodatkowania prowadzono W Urzedzie w formie
papierowej. Bazg danych aktualizowano na biezgco, na podstawie otrzymywanych
ze  Starosiwa miesigcznych informacji 0 pojazdach zarejestrowanych
i wyre}estrowanych.

(akta kontroli str. 399-400)

Analiza 12 deklaracf podatkowych (po 6 w kazdym z lat objetych kontrola, W tym po
piet dotyczacych podatku od nieruchomosci | po jednej - podatku od srodkow
transportowych) wykazata, 2

— wszystkie deklaracje zostaly Ziozone W wymaganym terminie;

_ deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaly Jlozone na obowigzujgsym
wzorze ustalonym przez Rade Gminy', za$ dekiaracje na podatek od $rodkow
fransportowych - na Wwzorize ustalonym rozporzadzeniem Ministra Finansow
7 dnia 19 listopada 2015 1. W sprawie Wzoru deklaracj na podatek od srodkow
transportowych'¥;

_ w odniesieniu do kazde] dekliaracii organ podatkowy przeprowadz czynnosci
sprawdzajace dokumentujac ten fakt stosowng adnotacjg wraz Z datg i podpisem
osoby odpowiedzialnej;

— w przypadku wszystkich zbadanych deklaracji, stawki podatkow byly zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Radg Gminy,

e

1 Cpwieszezenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2017 T. (M.P. 2016 poz. 779) oraz obwieszczenle Ministra Rozwoju 1 Finansow
7 dnia 28 lipca 2017 . w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2018 1. (M.P.

2017 poz- 808)-

11 Wprowadzone uchwatg Nr YXN11/408/2016 Rady Gminy WNowymKaweezyniez_dnia,AJistopada 2016 1. (Dz.
Urz. Woj. Lodzkiego 2 2016 r., poz. 4738) - na 2017 r. § uchwakg Nr XXXAE7/2017 Rady Gminy w Nowym
Kaweczynie z dnia 9 ligtopada 2017 r. (Dz. Urz. Woj. LadzKiego Z 2017 r., poz. 4820) —na 2018,

12z, U. 2 2010 1., Nr 193, poz. 1987 ze zm.; dalej: ustawa - Prawo geodezyine i kartograficzne.

13 Uchwata Nr X11/53/2015 Rady Gminy w Nowym Kaweczynie z dnia 16 listopada 2015 1. W sprawie okreSlenia
wzorow formularzy informagji i deklaracii na podatek od nieruchomoéci (Dz. Urz. Woj, Lodzkiego 2 2015 r., poz.
4364),

140z, U. 2 2015 7., poz. 2025.




Stwierdzone
nisprawidiowosci

Opis stany
faktycznego

— dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z wynikajacymi z dokumentéw
zrodiowych (m.in, Wyciagéw z ksiag wieczystych, aktow notarialnych, umaw
najmu/dzierzawy), :

(akta kontroli str, 37.1 49, 394)

W dziatalnosci kontrolowangj jednostki  w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowose:

W 2017 r. dia potrzeb wymiary j poboru podatky od nieruchomosci nie prowadzono
w Urzedzie ewidencji podatkows] nieruchomogei W systemie informatycznym,
wymaganej w art, 73 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Skarbnik Gminy
wyjasnil, ze Zakup programy informatycznego zostaf Zaplanowany w budsecie
Gminy na 2017 rok | zakupiony w listopadzie 2017 r.

(akta kontroli sr. 399-400)

2. Skutecznosé j POprawnos¢ egzekwowania zaleglosci
podatkowych

Stan zaleglosc podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od 0s0b prawnych
w 2017 r. wynosit 2227 tys. 7t zas w 2018 r, - 2982 tys. 2t Z tytuty podatku od
srodkow transportowych w badanym okresie nie wystapity zalegfosci,

(akta kontroli str. 1 1)

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy, w Urzedzie dokonywano  konroli
terminowosci WPIywu podatkéw lokalnych na koniee kazdego Mmiesiaca, poprzez

podatnikéw posiadajgcych zaleglosé podatkowa, podejmowano  dziatania
informacyjne w formie rozmow telefonicznych, Zmierzajgee do dobrowoinego
wykonania przez nich obowigzku zaptaty naleznogci, Dziafania te nie byly

(akta kontroli str, 399-400)

W latach 2017-2018 pracownicy Urzedy wystali facznie 18 upomnien do czterech
podatnikow podatku o nieruchomosei (oséb prawnych). Upomnienia nie byly
wystawiane niezwlocznie {ti. po kazdej niezaptacone] racie podatku), lecz
w terminach Wynoszacych od 11 dni do 6 miesigcy liczae od momenty powstania
zaleglosci podatkowej.

okreslonego w rozporzadzeniu Ministrg Finanséw z dnig 8 sierpnia 2016 r.
W sprawie  wzorow tytutow Wwykonawczych stosowanych  w egzekugji
administracyjnej's skierowane do wiasciwego migjscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

(akta kontroli str.387-393)
Zagadnienia Zwigzane z wystawianiem upomnient i tytutow wykonawczych nie
zostaly uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy.

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan podatku od
nieruchomosci od oséh prawnych wskutek niepodjecia przez gming czynnoéci
Zmierzajacych do WszCzgcia egzekucii

(akta kontroli str, 279-3886, 395)

5Dz, U. 2018 I., poz. 850,



Stwierdzone W dziatalnosc kontrolowanej jednostki W przedstawionym wyze] zakresie
neprawidowosci  stwierdzono nastepujaca nigprawidiowos¢:
Upomnienia oraz tytuty wykonawcze wobec zaleglosci z tytutu badanych podatkow
lokainych nie byly wystawiane niezwlocznie. Upomnienia kierowano do podatnikow
w terminie do 6 miesigcy od powstania obowigzku podatkowego, natomiast tytuly
wykonawcze - do 6 miesiecy od wystania upomnienia. Zgodnie z przepisem § 7 ust.
1 pkt1lit.a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 7. W sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieinych15, wierzyciel przesyla
zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie, W szczegoinosci jezeli faczna wysokose
naleznosci pienigznych wrez Z odsetkami z tytuli nigzaptacenia w terminie
naleznoéci pienigznych przekroczy dziesieciokrotnosc kosziow upomnienia i nie
zostaly podjete dziatania informacyjne. Zgodnie za$ zart 6 § 1 ustawy Z dnia 17
czerwca 1966 1. © postepowaniu egzekucyjnym W administracii’?, w razie uchylania
sig zobowiazanego od wykonania obowigzku wierzycie! powinien podjat ¢zynnosei
zmierzajgee do sastosowania $rodkow egzekucyjnych.
Wwojt Gminy wyjasnit, iz POWYZSZe terminy spowodowane $3 brakiem kontaktu
z podatnikami, ktorzy nie odbieraja korespondencji.
(akta kontroli sir. 150-278, 387-393, 396, 402)

3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

opisstanu W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wplyngly Zadne wnioski dotyczace

faktycznego udzielania ulg, umarzania, rozkiadanta na raty i odraczania terminu platnoscl

zalegtosci podatkowych. Wobec powyzszego, nie prowadzono postgpowar W tym
zakresie.

(akta kontroli str. 399-400)

W Urzedzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace
szczegOlowe zasady i tryb udziefania uig podatkowych.
Rada Gminy nie podieta uchwaly w przedmiocie wprowadzenia optaty
prolongacyinej.

(akta kontrofi str. 399-400)

~ Stwierdzone VY dziafalnosc vontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
nieprawidiowosci . . . .
stwierdzono nieprawidtowoscl.

IV. Uwagi i wnioski

Wnioski  Najwyzsza jzba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku z€ stwierdzonymi
nieprawidiowoéciami, Najwyzsza 1zba Kontroli. na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 9
ustawy o NIK, wnosi o niezwloczne kierowanie upomnien i tytutow wykonawczych

do podmiotow zalegajacych Z zaplatg naleznosci podatkowych Gminy.

V. Pozostate informacije i pouczenia

S L
W a

ystapienie pokontrolne Z0s lo—sporzqdzone—w&lwéchegzempjmqh;_jg(:}grl dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli. o

-

16 Dz, U, z 2017 r. poz. 1483.
17 Dz, U. z 2018 1. poz. 1314 ze zm.




Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
W terminie 21 od Ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykonania

wnioskow pokontroych oraz o podjetych dziataniach ub Przyczynach niepodjecia
tych dziatan,

W przypadku  wniesienia Zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniy
zastrzezen w calosei jub Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dzA % czerwea 2019+
Najwyzsza |zba Kontroli
Kontroler Delegatura w £odzi
Katarzyna Marciniak Dyrektor
starszy inspekior K.p. Przemystaw Szewczyk
g : ey
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