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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Oporéw!, Oporéw 25, 99-322 Oporow.

Robert Zbigniew Pawlikowski, Wéjt Gminy Oporéw (od grudnia 2014 r.).
(akta kontroli str, 3-4)

Dziatania organdw gminy w zakresie ustalenia | egzekwowania dochodéw od oséb
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresdw wczesnigjszych i pozniejszych, jezell
zdarzenia majace wowczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Arkadiusz Katuzny — st. inspektor k.p., upowaznienia do kontroli nr LLO/46/2019
z dnia 5.03.2019 r. i nr LLO/88/2019 z dnia 14.03.2019 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujgce w kontrolowanym okresie uchwaly Rady Gminy Oporow w sprawie
okreslenia stawek podatkéw od nieruchomosci i od $rodkdw transporfowych
zawieraty wszystkie przedmioty oraz kategorie opodatkowania wskazane w ustawie
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych?, a stawki podatkow nie
przekraczaly progow ustanowionych przez Ministra Finansow, W gminie Oporow®
prowadzono ewidencje podatkowa nieruchomo$ci zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. Prowadzona byta rowniez identyfikacja pojazdow do
opodatkowania, ktora na biezaco akiualizowano. Podejmowano czynnosci
sprawdzajace poprawnosé ziozonych deklaracji podatkowych, jednak w przypadku
szeciu z nich (sposrod 12 skontrolowanych) dokonano tego nierzetelnie, bowiem
nie wezwano podatnikéw do przediozenia dokumentacji Zzrodlowej celem
potwierdzenia zgodnoéci danych zawartych w deklaracjach. Ponadto zaniechano
wezwania dwoch podatnikow do skorygowania deklaracji ztozonych na
nieobowigzujacym wzorze. Pracownicy Urzedu dokonywali systematycznej kontroli
terminowosci wptywu podatkéw lokalnych. Ulgi w splacie naleznosci udzielone
zostaly z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowas,

1 Dalej: Urzad.

2Dz, U,z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

% Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gding jako oceng pozytywng, aceng negatywna albo oceng w formie
opisowe).

4Dz.U. z 2018 ., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o podatkach lokalnych.

5 Dalej: Gmina,

6Dz. U. z 2018 1. poz. 800 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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lll. Opis stanu faktycznego

1. Prawidtowo$¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedlug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato po 12
podatnikow (osob prawnych) podatku od nieruchomosci oraz jeden podatnik (osoba
prawna) podatku od $rodkow transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14-16)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i optat lokainych wyniosty 2.403 6 tys. zt
w2017 r.12.533,9 tys. zt w 2018 1., w tym odpowiednio 314,2 tys. zt (13%) i 354,7
tys. zt (14%) z podatku od nieruchomosci od osob prawnych oraz po 4,8 tys. zt
w kazdym z badanych lat, odpowiednio (0,2%) i (0,19%) z podatku od $rodkéw
transportowych od osob prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 15-16, 398, 408)

Uchwalone” ‘'w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkéw transportowych uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy o podatkach lokalnych oraz
mieScily sie w granicach okreslonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysoko$ci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansow8. Uchwaly nie wprowadzaly - niedozwolonego roznicowania stawek
podatku i nieuprawnionych zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 11-13, 19-27)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach lokalnych, w Gminie prowadzona byla
ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniala wymogi okreslone w § 2 i § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci®, w tym umozliwiata
eksport danych oraz tworzenie raportow i zestawier wedtug kryteriéw definiowanych
przez uzytkownika. Dla poszczegolnych podatnikéw w ewidencji wskazywano m.in.
wartos¢ budowli, powierzchnie gruntéw w metrach kwadratowych oraz powierzchnie
uzytkowg budynkow.
W Urzedzie zapewniono dostep do danych z ewidencji gruntow Starostwa
Powiatowego w Kutnie'. W odniesieniu do oséb prawnych z terenu Gminy
Starostwo nie prowadzito natomiast ewidencji budynkow i budowli. W zwigzku
Z powyzszym, w gminnej ewidencji podatkowej nieruchomosci nie wprowadzano
danych dotyczacych identyfikatoréw budynkéw, wymaganych przepisem § 5 ust. 1
pkt 2b) rozporzadzenia w sprawie ewidencii podatkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 59-76, 90-93, 170-171, 179, 219-220)

W 2017 r. gminng identyfikacig pojazdéw do opodatkowania oséb prawnych
prowadzono w Urzgdzie w systemie informatycznym. Inspektor ds. ksiegowosc
podatkowe], optat i obstugi kasowej wyjasnita, iz w 2018 r. rejestr pojazdéw osob
prawnych prowadzony byt technikg reczna, gdyz na terenie Gminy znajdowata sie
mata liczba pojazdéw do opodatkowania, a koszty nowego systemu

" Uchwaly Rady Gminy Opardw: Nr XX|If106/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie okreélenia wysokosci
rocznych stawek podatku ed nieruchomosci, Nr XXII109//2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie zmiany
uchwaty Nr XXII103/2016 z dnia 26 listopada 2016 r. w sprawie okreSlenia wysckosci rocznych stawek podatku
od nieruchomesae, Nr XXI1/104/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku
od Srodkdw transportowych,

¢ Obwigszczenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 . w sprawie gomych granic stawek kwotowych
podatkow i oplat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz. 779). Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gérych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017
poz. 800},

¥ Dz. U. Nr 107, poz. 1138, dalej ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowey'.

10 Daley: Starostwo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

informatycznego obstugujacego baze danych bylyby wysokie. W latach 2017-2018
w Gminie zarejestrowano jedng osobe prawnal! i sze$¢ oséb fizycznych
posiadajgcych érodki transportowe objete podatkiem. Ewidencja ta byfa
aktualizowana na podstawie otrzymywanych ze Starostwa miesigcznych informacit
o pojazdach zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

: (dowod: akta kontroli sir. 59, 62, 77-89)
Analiza 12 deklaracji podatkowych (po pie¢ w kazdym z lat objgtych kontrolg,
dotyczacych podatku od nieruchomosci i po jedne] - podatku od Srodkow
transportowych) wykazala, Ze:

— sze$é deklaracji dotyczacych podatku od nieruchomosci i dwie deklaracje
dotyczace podatku od $rodkow transportowych zlozono w wymaganym terminie,
a cztery wplynely do Gminy z opéznieniem wynoszacym od dwoch do szesciu
dni;

— osiem deklaracji na podatek od nieruchomoéci ziozono na obowigzujgcym
wzorze ustalonym przez Rade Gminy'2, a dwie deklaracje na podatek od
érodkow transportowych - zgodnie z obowigzujacym wzorem zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 19 listopada 2015 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od $rodkéw transportowychs;

— w przypadku czterech deklaracii na podatek od nieruchomoéci oraz dwdch dot.
podatku od érodkéw transportowych dane w nich ujete byly zgodne
z wynikajacymi z dokumentow zrodtowych, w tym m.in. wydrukow obejmujacych
wykazy budowii i ich wartosci; zatacznikéw do deklaracji DT-1 i dowodow
rejestracyjnych; w przypadku szesciu deklaracji na podatek od nieruchomosci
Urzad nie posiadal dokumentacji zrodlowej umozZliwiajacej poréwnanie danych
dot. budynkéw i budowli z ujetymi w deklaracjach;

— we wszystkich sprawdzonych deklaracjach stawki podatkéw byly zgodne ze
stawkami uchwalonymi przez Rade Gminy;

— w odniesieniu do wszystkich deklaracji, w dniu ich wptywu do Urzgdu organ
podatkowy przeprowadzit czynnosci sprawdzajace, dokumentujgc ten fakt
podpisem i datg dokonania sprawdzenia {w przypadku deklaracji na podatek od
nieruchomoéci) lub samym podpisem (deklaracje na podatek od Srodkow
transportowych).

(dowdd: akta kontroli str. 100-257, 410-412)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W dwéch przypadkach podatnicy zlozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci
na nieobowiazujacym w Gminie wzorze formularza®. Urzad nie zwrdcit sig do
podatnikéw o skorygowanie ww. deklaracji, co bylo niezgodne z art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej, stanowiacym iz w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki, bgdZ Ze wypetniono jg
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy zwraca sig do
skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ziozenie niezbednych

"GRG Oporow, RitTa posiadata twa autousy: -

12 {Jchwala Nr XI/59/2015 Rady Gminy Oporéw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
X/53/2015 z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie okreélenia wzoréw formularzy dotyczacych podmiotu i przedmiotu
opodatkowania w podatku cd nieruchomoci, w podatku rolnym | w podatku lesnym (dale] uchwata Nr
X1/59/2015).

13Dz, z 2015, poz. 2025.

14 W toku kontroli obie osoby prawne zlozy deklaracje na wiasciwych wzorach — zatagzniku nr 1 do Uchwaly Nr
X159/2015.
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wyjasnien. Skarbnik Gminy wyjasnita, iz pracownicy Urzedu nie zwrécili sie do
ww. podatnikow o zloZenie deklaracji na poprawnym wzorze, gdyz byly to
pojedyncze przypadki, a dane zawarte w deklaracjach nie odbiegaty od danych
wewidencji Urzedu w latach poprzednich. Na poczatku kazdego roku
kalendarzowego Urzad przesyla do podainikow obowigzujgce formularze
deklaracji na podatek od nieruchomosci wraz z uchwalg w sprawie ckreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 64, 96, 98, 156-163, 184-187, 209-214)

2) W Urzedzie nierzetelnie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjne w odniesieniu
do szesciu deklaracji na podatek od nieruchomosci, bowiem nie wezwano
podatnikéw do przediozenia dokumentacji zrédtowej dotyczace] budynkéw
i budowli, celem sprawdzenia poprawnoéci danych wykazanych w deklaracjach.
Brakujgca dokumentacja zostata uzupelniona dopiero w ftrakcie ninigjsze]
kontroli. Skarbnik Gminy wyjasnita, iz informacje zawarte w deklaracjach
przekazywanych przez podatnikow sg dla pracownikow Urzedu podstawg do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Stad tez nie wymagano danych
zrbdlowych, ale w toku Kkontroli podatnicy dostarczyli dokumenty, kibre
potwierdzity dane zawarte w sktadanych deklaracjach.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 99, 144-149, 172, 180-183)

2. Skutecznos¢ i poprawnos¢ egzekwowania zaleglosci
podatkowych

Na koniec 2017 r. zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osob prawnych
wyniosty 18,3 tys. zt, natomiast na koniec 2018 r. stan zalegtosci wynidst 12,2 tys. zt.
Z tytutu podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych w latach 2017-2018
zaleglosci podatkowe nie wystapity.

W Urzedzie dokonywano systematyczne] kontroli terminowosci wplywu podatkow
lokalnych — co miesigc po uplywie terminu ptatnosci kazdej raty. Po uplywie terminu
ptatnosci rat miesiecznych (ij. po 15 dniu kazdego miesigca) w stosunku do oséb,
kiére nie dopelnity obowigzku zaptaty podatku od nieruchomosci podejmowano
dziatania informacyjne drogg telefoniczng oraz niezwlocznie wysytano upomnienia.
Dziatania informacyjne dokumentowano w formie notatki stuzbowej. Odpowiedzialna
za {0 byla komdrka organizacyjna Referatu Finanséw i Budzetu. W Urzedzie nie
sporzadzano analiz dotyczacych terminowosci wplywu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 32-34, 36-37, 43, 47-49, 52, 56, 63, 258-260, 309-313)

Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytulow wykonawczych nie
zostaly uregulowane w przepisach wewnétrznych.
(dowad: akta kontroli str. 7)
W 2017 r. wystawiono 12 upomnien dotyczacych zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomoséci dwoch podatnikow, natomiast w 2018 r. - 10 upomnieft wobec
jednego podatnika. W 21 przypadkach skierowano je w terminie od pieciu do 23
dni'®> od powstania zaleglosci podatkowej, a w jednym przypadku po uplywie 33
dni'® od powstania zalegtosci podatkowej. Upomnienia zawieraly wezwanie do
wykonania obowiazku zaplaty z zagroZzeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie siedmiu dni od doreczenia upomnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 15-18, 63, 261-308)

15 W 18 dniu od telefonicznego powiadomienia.
16 W 28 dniu od telefonicznego powladomienia,

WIF
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2017-2018 nie wystawiano tytutdw wykonawczych, bowiem podatnicy, po
otrzymanych informacjach telefonicznych i wystawionych upomnieniach, regulowali
zalegte raty podatku wraz z odsetkami i kosztami upomnien).

(dowdd: akta kontroli str. 63, 350-386)

W badanym ckresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan z tytulu
podatkdw lokainych od osdb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 387-390)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Prawidtowos¢é stosowania ulg podatkowych

W Urzedzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okre$lajace
szczegbtowe zasady i fryb udzielania ulg, umarzania, rozkladania na raty
i odraczania terminu pfatnosci zalegtodci podatkowych. Stosowano wiec w tym
zakresie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

W badanym okresie do organu podatkowego wptynal jeden wniosek o zastosowanie
ulgi podatkowe] polegajacej na umorzeniu rat podatku od nieruchomosci za listopad
i grudzien 2017 r. (w lgcznej kwocie 13.128 zt) wraz z odsetkami i kosztami
ubocznymi. Ww. wniosek zostat zmieniony pismem z dnia 7 lutego 2018 r., w ktorym
podatnik zwroci sig o przesuniecie terminu uregulowania zaleglosci podatkowej do
31 sierpnia 2018 r. oraz umorzenie czesci zaleglosci wedtug uznania i mozliwosci
finansowych Gminy. Woéjt Gminy wydat decyzje!” o umorzeniu ¢zesci raty podatku
za listopad w kwocie 3 tys. zt oraz odroczeniu pozostalej czesci ww. raty, a takze
raty za grudzien 2017 r., do 31 sierpnia 2018 r.

Ww. postepowanie podatkowe przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi
w przepisach Ordynacji podatkowej, a podjecie przez organ decyzji w sprawie
przyznania ulgi poprzedzone byto zebraniem i rozpatrzeniem materialu
dowodowego.

{(dowod: akta kontroli str. 314-349)
Wojt Gminy wyjasnit, iz w terminie do 31 maja 2019 r. sporzadzi wykaz osob
prawnych, ktérym udzielit ulg, odroczer, umorzen lub rozlozyt splate na raty
w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zZl wraz ze wskazaniem wysokosc
umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, Wykazy te zostang podane do
publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie na stronie BIP Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 314-315)

W ww. przypadku udzielenia przez organ podatkowy ulgi nie naliczono podatnikowi
oplaty prolongacyjnej, gdyz Rada Gminy nie podjeta uchwaly w przedmiocie
wprowadzenia tej oplaty.

(dowdd: akta kontroli str. 7)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

17 Decyzia FN.3121.1.2018 z dnia 9 marca 2018 r.
8Dz U.z2019 1. poz. 869 ze zm.
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IV. Uwagi i wnioski

Whioski Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o rzetelne prowadzenie czynnosci sprawdzajacych
prawidtowo$¢ ztozonych deklaracii podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania  terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

wykonzﬁaojﬁiﬂzigﬁ :;rgi}?zl;ci'):l/agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, temmin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz,10 czerwca 2019.
NajwyZzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Lodzi
starszy inspektor Dyrektor

kontroli pafistwowej

Arkadiusz Kaluzny Przemystaw Szewczyk
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