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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Bolestawcu?, Rynek nr 1, 98430 Bolestawiec

Dorota Wtadystawa Makowka - Wéjt Gminy Bolestawiec od 4 listopada 2018 r.

Poprzednio, w okresie od 30 listopada 2014 r. do 3 listopada 2018 r. Wojtem Gminy
byt Leszek Dominas.

(akta kontroli str. 4-5)

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalania i egzekwowania dochodow od os6b
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi.

Marek Kubis, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli nr LLO/41/2019
z5marca 2019 r. inr LLO/69/2019 z 11 marca 2019 .
Ewa Tworkowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/137/2019 z dnia 12 czerwca 2019 .

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Uchwalone w gminie Bolestawiec* stawki podatkowe byty zgodne z obowigzujacymi
przepisami i obejmowaly wszystkie przedmioty opodatkowania. Rzetelnie
prowadzono czynnosci sprawdzajgce w stosunku do sktadanych deklaracii
podatkowych. W Gminie prowadzona byla ewidencja podatkowa nieruchomosci
w systemie informatycznym, spetniajgca wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.5. Zapewniono rowniez staty dostep do
powiatowej ewidencji gruntow, stanowigcej podstawe wymiaru podatkow.
Utrudniony byt natomiast dostep do ewidencji budynkdw, przy czym stosowne
informacje w tym zakresie przekazywane byly przez Starostwo Powiatowe
w WieruszowieS. Gmina, jako podatnik, nie wywigzywata sie w badanym okresie
z obowiazku sktadania deklaracji dla nieruchomo$ci gminnych.

Dziatania windykacyjne wobec zalegiosci podatkowych nie byty prowadzone
niezwlocznie, a wzgledem dwéch podatnikébw nie wystawiono upomnien na

1 Dalej: Urzad.

2Dz U. 22019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Gmina.

5 Rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomodci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), dalej:

rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej.

6 Dalej: Slaruslwo.



Opis stanu
faktycznego

zalegtosci z tytutu tacznie dziesieciu nieuregulowanych w terminie rat podatku od
nieruchomosci. Za wyjatkiem jednego przypadku Gmina kierowata wystawiane tytuty
wykonawcze do whasciwych miejscowo naczelnikéw urzedéw skarbowych.

W latach 2017 i 2018 Gmina nie udzielata osobom prawnym ulg w splacie
nalezno$ci. W 2017 r. Wojt terminowo podat do publicznej wiadomosci wykaz oséb
prawnych, ktorym w 2016 roku udzielit ulg, odroczen, umorzen lub roztozyt sptate
zobowigzan na raty, zgodnie art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowos$¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowalo
odpowiednio 19 i 20 podatnikéw (0séb prawnych) podatku od nieruchomosci oraz
po 2 podatnikéw podatku od $rodkow transportowych.
(dowdd: akta kontroli str. 28 — 38, 120-121)
Zrealizowane dochody z tytulu podatkéw i optat lokalnych wyniosty 3.056 tys. zt
w2017 r.13.789 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 272 tys. zt (8,9%) i 297 tys. zt
(7,8%) z podatku od nieruchomosci od os6b prawnych oraz 4 tys. zt (0,13%) i 5 tys.
7t (0,13%) z podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych.
(dowod: akta kontroli str. 27)
Uchwalone® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych® oraz miescity sie w granicach okre$lonych ww.
przepisami, z uwzglednieniem maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finanséw0. Uchwaly nie wprowadzaty niedozwolonego
roznicowania stawek podatku i nieuprawnionych zwolnien.
(dowod: akta kontroli str. 6 - 17)
Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Gminie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniata wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji podatkowej,
wtym umozliwiata eksport danych oraz tworzenie raportéw izestawierl wedtug
kryteriow definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczegdlnych podatnikéw
w ewidencji wskazywano m.in. warto$¢ budowli, powierzchnie gruntéw w metrach
oraz powierzchnie uzytkowag budynkéw.
Pracownikom Urzedu zapewniono dostep do ewidencji gruntéw Starostwa
prowadzonej w systemie ,EWOPIS". Jak wynika z wyjasnien Skarbnika Gminy,
Urzad regularnie ofrzymywat ze Starostwa informacje ozmianach w zakresie
powierzchni gruntow i budynkow.
(dowdd: akta kontroli str. 28-29, 34-35, 39-42, 53-55, 73-74, 77-78, 89-91, 102-107,
118-119, 175-184)
Gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie  komputerowym. Baze danych aktualizowano na podstawie

7Dz.U.z2019r. poz. 869, dalej: ustawa o finansach publicznych.

8 Uchwaty Rady Gminy: Nr XIX/113/2016 z dnia 29 listopada 2016 r. | Nr X/60/2015 z dnia 30 listopada 2015 1.
9Dz. U.z2018r., poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i oplatach lokalnych,

1%0bwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gormych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz. 779). Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017
poz. 800).
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otrzymywanych ze  Starostwa  miesiecznych informacji o  pojazdach
zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 120-121, 123-124, 147-148, 150-151, 171)

Analiza 16 deklaracji podatkowych (po dwie w kazdym z lat objetych kontrolg

w zakresie podatku od $rodkéw transportowych i po pie¢ dotyczacych podatku od

nieruchomosci, wraz z dwiema korektami tych deklaracji, wykazata, ze:

- wszystkie deklaracje ztozono na obowigzujgcych wzorach;

- wszystkie deklaracje zostaly ztozone w wymaganym terminie, za wyjatkiem jednej

deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych, ktéra wptyneta z 40-dniowym

opoznieniem, po wezwaniu podatnika przez Urzad Gminy;

- dane wykazane w deklaracjach w zakresie powierzchni gruntow oraz $rodkow

transportowych byly zgodne z ewidencjami prowadzonymi przez Starostwo, a takze

z dokumentacjg zrodtowg udostepniang przez podatnikow;

- wszystkie deklaracje zawieraly stawki podatkéw zgodne ze stawkami uchwalonymi

przez Rade Gminy;

- w odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci

sprawdzajace jej poprawnos$¢, dokumentujac ten fakt podpisem osoby przyjmujace;.
(dowdd: akta kontroli str. 18-25, 39-119, 122-174, 308-314)

W toku kontroli odnotowano brak deklaracji w zakresie nieruchomos$ci stanowigcych
wlasnos¢, badz bedacych we wtadaniu Gminy.
(akta kontroli str. 28-29, 34-35, 308-310)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosé:

W latach 2017 i 2018 Wéjt Gminy zaniechat ztozenia deklaracji podatkowych od
gminnych nieruchomoséci, czym naruszyt art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym obowigzek skfadania informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy
rowniez podatnikow korzystajacych ze zwolniern na mocy przepiséw niniejsze;
ustawy, a wiec roéwniez Gminy. Wojt wyjasnit, ze niesktadanie deklaracji
spowodowane byto brakiem wiedzy o cigzacym na Gminie obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str, 28-29, 34-35, 308-310)

2. Skuteczno$¢ i poprawnosé egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od os6b prawnych
w 2017 r. wynosit 74 tys. I, a w 2018 r. — 78 tys. zt, natomiast z tytutu podatku od
srodkow transportowych - 0,5 tys. zt w 2017 r., za$ w 2018 r. zalegtosci nie
wystepowaty.

W Urzedzie dokonywano systematycznej kontroli terminowosci wplywu podatkow
lokalnych — przynajmniej raz na kwartat przy sporzadzaniu sprawozdan Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
Odpowiedzialny za to byt referat finansowy Urzedu. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu, do zadan referatu finansowego nalezato takze m.in.
naliczanie i pobor podatkéw i optat lokalnych, prowadzenie kontroli w tym zakresie
oraz prowadzenie egzekucji zalegtosci podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 190-197, 299-311)

" Wprowadzonym zarzadzeniem nr 5/2007 Wojta Gminy Bolestawiec z dnia 28 lutego 2007 r,
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Stwierdzone
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Analizie poddano postepowania windykacyjne prowadzone wzgledem czterech
podatnikow w latach 2017-2019, obejmujace nieuregulowane w terminie raty
podatku od nieruchomosci za lata 2016-2018, ktorych tgczna kwota naleznosci
gtéwnej wyniosta 93.873,42 zt.

Wystawiono tacznie 24 upomnienia (19 w 2017 r., cztery w 2018 r., jedno w 2019 t.).
O zalegto$ciach informowano dtuznikdéw telefonicznie. Wystawiane upomnienia
przesytano w terminie do 267 dni, liczac od dnia powstania zalegto$ci.

Wzgledem trzech podatnikow na fgcznie 22 raty podatku za 2018 r. zaniechano
wystawiania upomnien, przy czym w przypadku jednego z nich (12 rat podatku za
2018 r.) nie prowadzono windykacji z uwagi na toczace sie postepowanie
przenoszace zobowigzania podatkowe za lata 2015-2017 z osoby prawnej na
wlasciciela gruntow, czyli osobe fizyczna, co zakorczylo sie wydang w dniu 16
stycznia 2019 r. decyzjg o odpisaniu zaleglosci podatku od nieruchomosci na kwote
39.607 zI. Na dzien przeprowadzania kontroli NIK, podatnik ten nie posiadat
zalegto$ci z tytutu podatku od nieruchomosci.

We wszystkich wystosowanych upomnieniach zawarte byto wezwanie do wykonania
obowigzku z zagroZzeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 182-185, 198-206, 211-290, 308-314)

Wzgledem podatnikow wytonionych do badania Gmina wystawita tacznie 11 tytutdow
wykonawczych (osiem w 2017 r., dwa w 2018 r. i jeden w 2019 r.) w terminie od
osmiu do 190 dni liczac od daty doreczenia upomnien.

Tytuty wystawione byty wg wzoru okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej'2.

(dowdd: akta kontroli str. 207-290)

Za wyjatkiem jednego przypadku, Gmina kierowata tytuly wykonawcze do
wtasciwych miejscowo naczelnikéw urzeddw skarbowych.

(dowdd: akta kontroli str.207-211, 235-236, 249, 315)

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzah wskutek
niepodjecia przez Gming czynnosci zmierzajacych do wszczecia egzekugii.
(dowdd: akta kontroli str. 190-290)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Czynnosci windykacyjne wobec zalegto$ci z tytutu badanych podatkéw lokalnych
nie byly prowadzone niezwtocznie. Upomnienia kierowano do podatnikow
w terminie do 267 dni, liczac od dnia powstania zalegto$ci, natomiast tytuty
wykonawcze nawet do 190 dni od dnia doreczenia upomnienia. Ponadto,
w przypadku dwoch podatnikéw zaniechano wystawienia upomnien za tacznie
10 rat nieuregulowanego w terminie podatku od nieruchomosci’® za 2018 rok.
Zgodnie z przepisem § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych™, wierzyciel

12Dz, U. 22018 r. poz. 850.

13 i, wzgledem podatnika o numerze 1000042 za czes¢ raty V, oraz raty od VI do XII, za§ wobec podatnika
o numerze 1000037 za raty VI i XI.

14Dz, U.z 2017 . poz. 1483.



Stwierdzone
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przesyta zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie (ewentualnie w terminie 21
dni, jesli prowadzono dziatania informacyjne). Zgodnie za$ z art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’s,
wrazie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podjaé czynnoSci zmierzajagce do  zastosowania  Srodkow
egzekucyjnych.  Skarbnik Gminy wyjasnit, iz przekroczenie terminow
w wystawianiu upomnieft i tytutdw wykonawczych spowodowane bylo
przeoczeniem pracownika na stanowisku ksiegowos$ci podatkowej, zwigzanym
z duzg iloscig terminowej pracy. Z dwoma wskazanymi podatnikami prowadzono
liczne rozmowy telefoniczne i z powodu zapewnien o dokonaniu zaptaty nie
przystepowano do wystawienia upomnien.

(dowod: akta kontroli str. 182-185, 198-290, 308-314)

2) Wbrew art. 22 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jeden tytut
wykonawczy® zostat skierowany do niewtasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego, {j. do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Wieruszowie, podczas gdy
whasciwym miejscowo byt Naczelnik Urzedu Skarbowego w todzi. Pracownik
odpowiedzialny za btedne skierowanie tytutu wyjasnit ten fakt pomytka,

(dowdd: akta kontroli str. 207-211, 235-236, 249, 315)

3. Prawidlowos$¢ stosowania ulg podatkowych

W badanym okresie w Urzedzie nie stosowano zadnych ulg podatkowych, w tym
odroczen ptatnosci, rozktadania na raty, czy tez umorzen zalegtosci, z uwagi na brak
wnioskow podatnikéw w przedmiotowej sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 26, 309-311)

Wajt terminowo sporzadzit i opublikowat na stronie internetowej BIP Gminy w dniu
24 maja 2017 r. wykaz os6b prawnych, ktorym w 2016 r. udzielit ulg, odroczen,
umorzen lub roztozyt sptate zobowigzan na raty, zgodnie art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o finansach publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 291-298, 309-311)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1) Sktadanie deklaracji podatkowych od nieruchomosci gminnych.
2) Niezwloczne kierowanie upomnien i tytutow wykonawczych wobec podmiotow
zalegajgcych z zaptatg naleznosci podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

15Dz U.z2018r. poz. 1314 ze zm.
16 O numerze 32/10000042/2017/91 z dnia 28 czerwca 2017 .
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

Wykonglnfaovfﬁizssigﬁ grgir?zlé?;/;/agokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 79 czerwca 2019r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Ewa Tworkowska Dyrektor
Inspektor k.p. Przemystaw Szewczyk
DYREKTOR DELEGATURY
T Aosbeprter Najﬂgﬁ {ef{paptroli w todzi
pOdeS '{‘U{ﬁ';: ............. Z Ulms ........................

Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka
wicedyrektor
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