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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Czastarach?, ul. Wolnoéci 29, 98-410 Czastary

Wojt Gminy Dariusz Rejman (od 2014 r.)

Dziatania organdw gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodéw od 0s6b
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych i pdzniejszych, jezeli
zdarzenia majgce wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/90/2019
z dnia 19 marca 2019 .

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatainosci

W gminie Czastary* podejmowano uchwaly podatkowe zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i okreslano stawki dla wszystkich rodzajow przedmiotéw opodatkowania.
W Urzedzie rzetelnie ustalano przedmioty opodatkowania w oparciu o ewidencje
gruntow i budynkow oraz dokumentacje zrédlowa. Nie zawsze egzekwowano
natomiast od podatnikéw stosowanie wiasciwych form sktadanych deklaraci.
Podejmowano czynnosci egzekucyjne w stosunku do zalegtosci podatkowych, cho¢
upomnienia i tytuly wykonawcze nie byly wystawiane niezwlocznie. W badanym
okresie podatnicy nie zwracali sie do organu o udzielenie ulg w sptacie naleznosci.

lIl. Opis stanu faktycznego
1. Prawidlowos$¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedlug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowalo
odpowiednio 27 i 30 podatnikéw (osob prawnych) podatku od nieruchomosci oraz
po 4 w kazdym roku podatnikow podatku od $rodkéw transportowych.

(dowod: akta kontroli str.6-12)

1 Dalej: Urzad.

2Dz, U. 22019 1. poz. 489, dalej: ustawa o NIK,

3 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowe;j.

4 Dalej: Gmina.



Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty 16.162,3 tys. zt
w 2017 r. i 16.351,3 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 418,8 tys. zt (2,6%)
1463,3 tys. zt (2,8%) z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz 9,9 tys. zt
(0,1%) i 11,8 tys. zt (0,1%) z podatku od $rodkoéw transportowych od oséb
prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14, 28-29)

Uchwalone® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomoéci i podatku od
Srodkow transportowych uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych® oraz miescity sie w granicach okreslonych
ww. przepisami, z uwzglednieniem maksymalnych wysoko$ci tych stawek
ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra Finanséw?. Uchwaly nie wprowadzaly
niedozwolonego rbznicowania stawek podatku i nieuprawnionych zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 15-23, 26-27)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Urzedzie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznyms. Ewidencja
ta spetniata wymogi okreSlone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r%, w tym umozliwiata eksport danych oraz tworzenie raportow
i zestawien wedtug kryteriow definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczegoinych
podatnikow w ewidencji wskazywano m.in. warto$¢ budowli, powierzchnie gruntow
w metrach oraz powierzchnie uzytkowg budynkdw.

W latach 2017-2018 pracownicy Referatu Finansowego mogli korzysta¢ z dostepu
podgladowego do systemu EWOPIS jako kopii oryginalnych plikéw binarnych Bazy
Danych udostepnianych przez Starostwo Powiatowe w Wieruszowie'0 na podstawie
umowy z 12 stycznia 2012 r. Baza byla aktualizowana cyklicznie w systemie
rocznym. Z uwagi na wykonywang etapowo modernizacje i weryfikacje ewidencii
gruntéw i budynkédw w Starostwie, w okresie objetym kontrolg Urzad dokonywat
porownania i aktualizacji ewidencji podatkowej nieruchomos$ci w oparciu o dane z lat
ubiegtych, przedstawione przez podatnikéw akty notarialne, informacje o zmianach
przekazywanych przez Starostwo w formie papierowej oraz dane pozyskane od
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego!! (dot. uzyskanych pozwolefi na
uzytkowanie i zawiadomien o0 zakoriczeniu budowy).

System nie zapewniat jednak wspoidziatania z ewidencjg gruntéw i budynkéw
Starostwa. Informatyk Urzedu wyjasnit, ze pomimo posiadania narzedzia do
eksportu danych z Ewidencji Gruntow i Budynkéw w formie SWDE oraz narzedzia,
ktore eksportuje dane podatkowe w formacie XML (czyli oprogramowania zgodnego
z wymogami), obecnie na rynku nie wystepuje rozwigzanie umozliwiajace zasilanie
danych podatkowych z Ewidencji Gruntow i Budynkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 30-41)

Gminng, identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie informatycznym. Baze danych aktualizowano na biezaco, na podstawie

5 Uchwaty Rady Gminy: Nr XVI/99/2016 i Nr XV1/101/2016 z dnia 23 listopada 2016 r.

6Dz, U.z2018r., poz. 1445 ze zm.

7 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gémych granic stawek kwotowych
podatkéw i oplat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz. 779). Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017
poz. 800).

8 System informatyczny PODATKI- INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. j. Umowa Nr 7/2017 z dnia
3.01.2017r.

9 Rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

10 Dalej: Starostwo.

"1 Dalej: PINB,
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otrzymywanych ze Starostwa miesiecznych wykazéw zmian w ewidencji za dany
okres.
(dowod: akta kontroli str. 30-36)

Analiza 16 deklaracji podatkowych (po 8 w kazdym z lat objetych kontrolg, w tym po
5 dotyczacych podatku od nieruchomosci i po 3 - podatku od $rodkow
transportowych) oraz 4 deklaracji korygujacych z roku 2018 (w tym 3 dotyczacych
podatku od nieruchomosci i 1 — podatku od $rodkéw transportowych) wykazata, ze:

— 18 deklaracji ztozono w wymaganym terminie, natomiast 2 deklaracje korygujace
dot. podatku od nieruchomosci - z op6znieniem wynoszacym 6 i 10 dni;

— 19 deklaraciji zlozono na obowigzujacym wzorze ustalonym przez Rade Gminy;

— we wszystkich przypadkach dane zawarte w deklaracjach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentéw Zrédiowych, t. w przypadku podatku od
nieruchomo$ci - z danymi pozyskanymi z EGIiB, aktéw notarialnych i PINB,
a w przypadku podatku od $rodkow transportowych — informacjami otrzymanymi
ze Starostwa zawierajacymi dane okreSlone w § 5 ust. 1, 2, 2a i 2b
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji
podatkowych'?;

— we wszystkich deklaracjach stawki podatkéw byly zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy;

— we wszystkich przypadkach dokonano czynnosci sprawdzajacych deklaracje
podatkowe, wykorzystujac do celéw weryfikacji prowadzone w Urzedzie bazy
danych oraz posiadang dokumentacje zrodtowa.

(dowad: akta kontroli str. 30-32, 42-53, 77-80)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku jednej z 13 badanych deklaracji na podatek od nieruchomosci,
informacje z zalgcznika ZN-1/A do deklaracji ztozono z pominieciem wzoru
ustalonego przez Rade Gminy. Urzad nie zwrécit sie do podatnika
o skorygowanie ww. deklaracji, co bylo niezgodne z art. 274 §1 pkt 2 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa's, stanowigcym iz w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera btedy rachunkowe lub inne oczywiste omytki,
badZ ze wypetniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy
zwraca sie¢ do sktadajacego deklaracie o jej skorygowanie oraz ztozenie
niezbednych wyjasnien. Wg wyjadniei Wojta Gminy, z uwagi na fakt, iz
opodatkowaniu podlegaty nieruchomosci wynajete od Gminy na podstawie
umowy najmu'* (polozone w budynku Urzedu), odstapiono od zwrdcenia sie do
podatnika o skorygowanie deklaracji. W toku czynnosci kontrolnych NIK usunigto
te nieprawidiowos¢ — Urzad wezwat podatnika do zloZenia korekty deklaracii
wraz z zatgcznikami na drukach ustalonych przez Rade Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 30-32, 42-53, 77-80)

2. Skutecznos$c¢ i poprawnos$¢ egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
wynosit 279,6 tys. zt w 2017 r. i 153,1 tys. zt w 2018 r. W badanym okresie
zalegto$ci z tytutu podatku od Srodkow transportowych nie wystapity.

2Dz, U. 22017 . poz. 68.
13Dz U. z2018r., poz. 800 ze zm.
14 Umowa z dnia 31.12.2007 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie dokonywano systematycznej kontroli terminowosci wplywu podatkow
lokalnych poprzez wydruki z systemu informatycznego raportu pn. ,Wykaz
zalegtosci na dzien...”. Odpowiedzialny za to pracownik na stanowisku ds.
ksiegowosci podatkowej generowat te wydruki nie rzadziej niz raz na kwartat (dla
celow sporzadzenia sprawozdana Rb-27S), a dodatkowo po kazdej racie podatku
od srodkow transportu. Na potrzeby kontroli Komisji Rewizyjnej sporzadzane bylo co

roku sprawozdanie z realizacji podatkéw i zalegtosci podatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 57-63, 87-100)

W Urzedzie podejmowane byly dziatania informacyjne wobec zobowigzanych do
dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty naleznosci podatkowych
poprzez kierowanie do nich wiadomosci o tresci: ,Wéjt Gminy Czastary przypomina
0 obowigzku zaptaty podatku. Ostateczny termin wpfaty podatku uptynaf....., nie
uiszczenie podatku spowoduje wszczecie postepowania egzekucyjnego”,
wysytanych przez system powiadamiania sms multiiNFO', Dziatania informacyjne
byly rejestrowane w postaci elektroniczne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 61-73)

Analizie poddano postepowania windykacyjne prowadzone wobec 6 podatnikow'®,
w tgcznej kwocie naleznosci gtownej 284,1 tys. zt. Wystawiono tacznie 14 upomnien
(wobec 3 podatnikéw) w okresie od 4 do 350 dni od powstania obowigzku
podatkowego. Zawarte w nich bylo wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

W okresie objetym kontrolg Urzad wystawit 13 tytutbw wykonawczych'? wobec
dwoch podatnikow. Wszystkie tytuty wystawione byly wg wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw
tytutow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej'® i skierowane do
wtasciwych miejscowo naczelnikéw urzedow skarbowych.

W Urzedzie nie wprowadzono regulacji wewnetrznych okre$lajacych zasady
wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych.
(dowdd: akta kontroli str. 48-53, 74-75)

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan z tytulu
podatku od nieruchomosci od oséb prawnych wskutek niepodjecia przez Gming
czynno$ci zmierzajacych do wszczecia egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 61-63)

W dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Upomnienia oraz tytuty wykonawcze wobec zaleglosci z tytutlu badanych
podatkow lokalnych nie byly wystawiane niezwitocznie. Upomnienia kierowano do

podatnikow—w—terminie-do—350—dni—od—powstania—obowigzku—podatkowego;
natomiast tytuty wykonawcze po uptywie nawet 582 dni od terminu wptaty
okreslonego w upomnieniu. Zgodnie z przepisem § 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. wsprawie postepowania wierzycieli

15 Umowa z dnia 29 stycznia 2014 r.

16 Wybrano po 3 postepowania dot. podatku od nieruchomosci z kazdego roku objetego badaniem (w badanym
okresie nie wystapity zalegtosci dot. podatku od $rodkéw transportowych).

17 Jeden tytut wystawiono w ciggu 20 dni, cztery w czasie od 41 do 46 dni, jeden po 100 dniach, sze$¢ w czasie
od 221 do 349 dni i jeden po uptywie 582 dni od terminu wplaty okreslonego w upomnieniu.

18 Dz. U. 2018 r., poz. 850.
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nalezno$ci pienieznych', wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie
niezwlocznie (ewentualnie w terminie 21 dni). Zgodnie za$ z art. 6 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji?0,
wrazie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podjaé czynnoSci zmierzajgce do zastosowania  Srodkow
egzekucyjnych.

Wedtug wyjasniert Wejta Gminy, wydtuzenie okresu do wystawienia upomnienia
bylo wynikiem stosowania 4-miesiecznego cyklu wystawiania upomnien,
natomiast najwieksze opo6znienie majace miejsce w 2016 r. wynikalo ze
zwigkszonego zakresu obowigzkéw (z powodu urlopu macierzyriskiego jedne;
z pracownic) wykonywanych przez pracownika odpowiedzialnego za fe
czynno$ci i koniecznosci przekazania wystawiania upomniefi pracownikowi —
stazyscie. Wydtuzone terminy wystawiania tytutéw wykonawczych spowodowane
byly m.in. rotacjami pracownikéw wykonujgcych te czynnos¢, a najdiuzsze
opoznienie (575 dni) wynikalo z przeoczenia pracownika, ale w zwigzku
z faktem, Ze dotyczyto podatnika w upadiosci i braku $ciggalnosci od 2010 .,
opdznienia te nie miaty wptywu na skutecznosc egzekucii.

(dowod: akta kontroli str. 48-50, 74-75)

3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych

Opis stanu W Urzedzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreSlajace
faktycznego szczegolowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 26-27)

W badanym okresie do organu podatkowego nie wplynat zaden wniosek od osdb
prawnych o zastosowanie ulgi podatkowej/ umorzenia / roziozenia na raty /
odroczenia terminu ptatno$ci zalegto$ci podatkowe).

(dowod: akta kontroli str. 76)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o niezwloczne wystawianie upomnien i tytuldw wykonawczych
wobec podmiotéw zalegajacych z zaptatg nalezno$ci podatkowych Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

19Dz, U. 22017 r. poz. 1483,
20Dz, U.z2018 . poz. 1314 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wyko
nania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskoéw pokontroinych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz,{Imaja 2019 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Biskupska Delegatura w Lodzi
ot. specjalista kp. Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
= DYREKTOR DELEGATURY
U Giotupste . @;?W/m
pogbis .GHaZyna Tufikiewicz-Gnitecka
wigggiektor







