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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Po$wietne, ul. Akacjowa 4, 26-315 Po$wietne

Wéjt Gminy Michat Franas - od 18.11.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Dziatania organéw gminy w zakresie ustalania i egzekwowania dochodéw od oséb
prawnych z tytulu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych i pdzniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena Lysek, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/49/2019
z dnia 5 marca 2019 r. oraz LLO/66/2019 z dnia 11 marca 2019 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Uchwalone w gminie Poswigtne’® stawki podatkowe byty zgodne z obowigzujacymi
przepisami i obejmowaly wszystkie przedmioty opodatkowania. Nierzetelnie
prowadzone byly natomiast czynnoci sprawdzajace prawidtowos¢ zlozenia
deklaracji. Nie weryfikowano bowiem uprawnienia do podpisania tych dokumentow,
a w dwoch sposrod 10 skontrolowanych deklaracji wystapity bledy dotyczace
okrelenia przedmiotu opodatkowania, skutkujgce zanizeniem  wysokoSci
zaptaconego podatku. W Gminie prowadzono ewidencje podatkowg nieruchomosci
w systemie informatycznym, jednak nie spetniala ona wymogow okreslonych w § 2
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.4,

Zalegtosci podatkowe wystapity na koniec 2018 r. i nie spowodowaly koniecznosci
podjecia dziatan windykacyjnych. Ulgi podatkowe udzielane byly po
przeprowadzeniu stosownych postepowan majacych na celu ustalenie zasadnosSci
ich przyznania, przy czym w dwoch sposrod czterech wydanych w tym zakresie
decyzji powotano niewtasciwg podstawe prawng,

1Dz U. 22019 poz.489., dalej: ustawa o NIK

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

3 Dalej: Gmina.

4 Rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), dalej:
rozporzgdzenie MF z dnia 22 kwietnia 2004 .
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ wymiaru podatkow lokalnych

Wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy obowigzek podatkowy
cigzyt odpowiednio na 20 i 21 podatnikach (osobach prawnych) podatku od
nieruchomo$ci. W badanym okresie w Gminie brak bylo oséb prawnych
posiadajgcych $rodki transportowe podlegajace opodatkowaniu podatkiem od
srodkow transportowych.

(dowod: akta kontroli str. 68-72)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i opfat lokalnych wyniosty 1.410 tys. zt
w2017 r.11.441 tys. zt w 2018 r., w tym 162 tys. zt w kazdym roku (11,5% i 11,2%)
z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych. W przypadku podatku od $rodkow
transportowych od oséb prawnych w badanym okresie nie wykazano zadnych
dochodow,

(dowod: akta kontroli str.7-46)

Obowigzujace w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych® uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 .
o podatkach i optatach lokalnych® oraz miescilty sie w granicach okreslonych ww.
przepisami, z uwzglednieniem maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finansow?.

Gmina skorzystata z mozliwosci obnizenia gomych granic stawek w obydwu
badanych podatkach. Uchwaly nie wprowadzaty niedozwolonego réznicowania
stawek podatku i nieuprawnionych zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 47-60)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, dla potrzeb wymiaru
i poboru podatku organ prowadzit ewidencje podatkowa, ktéra zawierata dane
o0 podmiotach i przedmiotach opodatkowania, wynikajace z informacji i deklaracii
sktadanych przez podatnikow, danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Opocznie, a takze z Centralngj
Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Dla poszczegdlinych podatnikdw
poddanych badaniu w ewidencji wskazywano m.in. warto$¢ budowli, powierzchnie
gruntow w metrach oraz powierzchnie uzytkowg budynkow.
W Gminie nie prowadzono identyfikacji pojazdéw do opodatkowania, opierano sie
wylacznie o dane z miesiecznych informacji o pojazdach zarejestrowanych
| wyrejestrowanych, otrzymywanych ze Starostwa.

(dowod: akta kontroli str. 61-63)

Rada Gminy nie wprowadzita mozliwosci skiadania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej.

(dowod: akta kontroli str. 72)
Analiza 10 deklaracji podatkowych dotyczacych podatku od nieruchomosci (po
5 w kazdym z lat objetych kontrolg, o najwyzszej wartosci podatku w danym roku)
wykazata, Ze:

$ Uchwala nr XXVIII/158/16 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od $rodkéow
transportowych; uchwata nr XXVIll/157/16 z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie podatku od nieruchomosci,

8Dz U. 22018 . poz. 1445 ze zm., dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

7 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych w 2017 r. — M.P. z 2016 r, poz. 779 oraz obwieszczenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 28 lipca 2017 r. w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych
w2018, - M.P. 22017 r., poz. 800.

8 Dalej: Starostwo.



8 deklaracji ztozonych zostato w wymaganym terminie, a 2 - z jednodniowym
opbznieniem,
9 deklaracji ztozono na obowigzujacym wzorze ustalonym przez Rade Gminy,

we wszystkich deklaracjach stwierdzono braki w zakresie petnomocnictwa lub
innego dokumentu, z ktdrego wynikato umocowanie do podpisania deklaracji,

w 8 przypadkach dane zawarte w deklaracjach byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z dokumentow Zzrodtowych; w 2 deklaracjach stwierdzono
zanizenie wielko$ci dziatki w stosunku do wypisu z ewidencji gruntow,

we wszystkich deklaracjach stawki podatkow bylty zgodne ze stawkami
uchwalonymi przez Rade Gminy,

w odniesieniu do 9 deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawno$¢, dokumentujgc kazdorazowo ten fakt podpisem
i pieczatka: Nie stwierdzam uchybieh formalno — prawnych w ninigjszym
dokumencie; w jednym przypadku, wskutek przeoczenia, nie udokumentowano
faktu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych stosowng pieczatka,

(dowod: akta kontroli str. 64-107)

_ Stwierdzone W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Prowadzona w Gminie ewidencja podatkowa nieruchomosci nie spefniata
wymogow okreSlonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia MF z dnia 22 kwietnia
2004 r., tj. nie umozliwiata eksportu danych w formacie rozszerzalnego jezyka
znacznikow (XML) oraz tworzenia raportdw i zestawien wedtug kryteridw
definiowanych przez uzytkownika. Wojt Gminy nie wskazat przyczyn powyzsze
nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

Nierzetelnie przeprowadzano czynno$ci sprawdzajgce poprawnosé sktadanych
deklaracji podatkowych, tj..

— na 10 skontrolowanych deklaracji podatku od nieruchomosci, organ
podatkowy w zadnym przypadku nie przeprowadzit  czynnoSci
sprawdzajacych uprawnienia do podpisania deklaracji. Do Zadnej z deklaracii
nie zatgczono petnomocnictwa lub innego dokumentu, z ktérego wynikatoby
umocowanie do podpisania deklaracji, zgodnie z wymogiem okreslonym
w formularzu stanowigcym ztacznik nr 4 do uchwaty nr XV/86/15 Rady Gminy
Poswietne z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie okre$lenia wzorow
formularzy w zakresie podatku rolnego, podatku od nieruchomosci i podatku
le$nego;

— nie zweryfikowano danych ujetych w deklaracjach jednego podatnika na lata
2017 i 2018 w zakresie wielkoSci powierzchni gruntow. Dane dotyczace
wymiaru podatku zawarte zataczniku do kazdej z deklaracji odnosity sie do
dziatki o wielkosci 2766 m2, natomiast wypis z ewidencji gruntow stanowit
03637 m2. Biorac powyzsze pod uwage, podstawa opodatkowania dla
pozostalych gruntéw w tym przypadku powinna wynosi¢ 6071 m2, a nie
5200 m2, jak wskazano w deklaracjach, co daje kwote roczng podatku
1.335,62 zt, a wigc 0 191,62 zt wyZzsza niz wyliczong przez podatnika.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa®, ktéry stanowi, ze organy podatkowe pierwszej instancii
dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu m.in. stwierdzenie
formalnej poprawnosci dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie

9Dz, U. 22018 r. poz. 800 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a takze
weryfikacje danych i dokumentéw przedstawionych przez podatnikow
dokonujacych rejestracji podatkowej.
W zloZzonych wyjanieniach Wojt Gminy nie odnidst sie do przyczyn powyzszej
nieprawidtowosci. Podat natomiast, ze zobowiazat pracownika merytorycznego
do rzetelnej weryfikacji dokumentow w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 64-67; 85-107)

2. Skuteczno$¢ i poprawnos¢ egzekwowania zaleglosci
podatkowych

Zaleglosci z tytutu podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych
w badanym okresie nie odnotowano. Natomiast warto$¢ zaleglosci w podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych dotyczyta tylko 2018 r. i wyniosta na koniec roku
3.531z.

Zalegtos¢ ta dotyczyta podatnika, ktoremu Wojt w drodze decyzji odroczyt termin
ptatnosci podatku do 30 listopada 2018 r., a na wniosek podatnika z dnia
27 listopada 2018 r. o umorzenie ptatnosci podatku z uwagi na trudng sytuacje
ekonomiczna, wydat decyzje odmowng (w dniu 27 grudnia 2018 r.). Nalezno$¢
zostata uregulowana w styczniu 2019,

W Gminie przyjeto wewnetrzne zasady kontroli terminowej realizacji zobowigzan1.
Zgodnie z zarzadzeniami, kontrola ta wykonywana byla poprzez analize kont
podatnikow, wedtug stanu na koniec miesigca, po zaksiegowaniu wszystkich wpfat,
zwrotow, przypisow i odpisbw przypadajacych do konca analizowanego okresu.
Osoba prowadzaca analityczng ewidencje ksiegowg dokonywata przegladu zapisow
kont podatnikéw w zbiorze, sprawdzajac czy wstosunku do naleznosci
niezaptaconych prowadzone jest na wniosek podatnika postepowanie w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych. Ponadto kazdorazowo po zlozeniu
sprawozdania kwartalnego Skarbnik przeprowadzat analize naleznosci.

Ww. zarzadzenia regulowaly rowniez zagadnienia zwigzane z wystawianiem
upomnien i tytutdw wykonawczych. Zgodnie z nimi, jezeli podatnik nie zaptacit
nalezno$ci w terminie ptatnosci podatku lub raty do korica miesigca, w ktorym
przypada ta ptatnosé, pracownik ksiegowosci podatkowej w pierwszej kolejnosci
informowat ustnie badz telefonicznie o koniecznosci uiszczenia podatku, a nastepnie
sporzadzat upomnienie wg wzoru stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ktére wysyta sie do dluznika za
potwierdzeniem odbioru.

W badanym okresie nie wystapity rowniez przypadki przedawnienia zobowigzan
podatku od nieruchomoéci od 0sob prawnych.

(dowod: akta kontroli str. 108-117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

0 Zarzadzenia Wéjta Gminy Poswietne w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Urzedzie Gminy
w Poswietnem: nr 56/13 z dnia 30 grudnia 2013 r., nr 63/2017 z dnia 21 lipca 2017 ., nr 108/2017 z dnia 29
grudnia 2017 r.
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3. Prawidtowos¢ stosowania ulg podatkowych.

Wysoko$¢ udzielonych przez Gmine ulg podatkowych w podatku od nieruchomosci
wyniosta 5,2tys. zt w 2017 r. oraz 3,5 tys. zt w 2018 r., natomiast dokonanych
zwolnien' z tytutu tego podatku - odpowiednio 7,6 tys. z{12i 7,5 tys. zi13,

(dowod: akta kontroli str. 8-19; 26-36; 118-143)

W Urzedzie Gminy nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okre$lajace
szczegotowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozkladania na raty
i odraczania terminu ptatnosci zalegtosci podatkowych. Zgodnie z wyjasnieniami
Wojta Gminy, stosowano w tym zakresie przepisy powszechnie obowigzujacego
prawa, a takze brano pod uwage sytuacje finansowg podatnika oraz zasade
rownosci podatnikow i sprawiedliwosci opodatkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147)

W badanym okresie do organu podatkowego wplynety 4 wnioski od jednej osoby
prawnej 0 umorzenie / odroczenie terminu ptatno$ci zalegtosci podatkowej.
Pozytywnie rozpatrzono 3 wnioski. Dokonano umorzenia na taczng kwote 2,6 tys. zt
oraz odroczono termin platnosci podatku w tacznej kwocie 6,1 tys. zt. Postepowania
podatkowe w tych sprawach prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Ordynacji podatkowej. W kazdym przypadku podjecie decyzji w sprawie
przyznania ulgi poprzedzone byto rozpatrzeniem zataczonego do wniosku materiatu
dowodowego. Decyzje i postanowienia wydawane byly przez Woéjta Gminy, jako
organ podatkowy, lub dziatajagcego w imieniu Wojta — Z-ce Wojta, ktory posiadat
stosowne upowaznienie. W przypadkach udzielenia ulgi przez organ podatkowy nie
naliczano podatnikom optaty prolongacyjnej, gdyz Rada Gminy nie podjeta uchwaty
w przedmiocie wprowadzenia tej opfaty.

(dowod: akta kontroli str. 118-121; 127-147)

Woijt sporzadzit w ustawowym terminie (§. do 31 maja 2018 r.) wykaz osob
prawnych, ktérym udzielit ulg, odroczen i umorzen w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt za 2017 r. wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'. Wykaz ten zostat podany do publicznej wiadomosci
poprzez umieszczenie na stronie internetowej BIP Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 144)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

W dwoch sposrod czterech wydanych w badanym okresie decyzji dotyczacych
postepowania podatkowego w sprawie ulg podatkowych powotano niewfaciwg
podstawe prawng, tj. dotyczaca odroczenia terminu ptatnoéci podatku lub roztozenia
zaptaty podatku na raty (art. 67a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej), zamiast
umorzenia zalegloéci podatkowych (art. 67a § 1 pkt 3 tej ustawy). Te samg
podstawe prawng wskazano w uzasadnieniach tych decyzji. Zgodnie
z wyjasnieniami Wojta Gminy, wynikato to z omytki pisarskie;.

(dowdd: akta kontroli str. 118-121; 129-130; 146-147)

" Bez ulg i zwolnien ustawowych.

12 Wg sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytoriainego za
2017

13 Wg sprawozdania Rb-27S za 2018 1.

14Dz, U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Podja¢ dziatania majgce na celu dostosowanie prowadzonej w Gminie ewidencii
podatkowej nieruchomosci do wymogow rozporzadzenia MF z dnia 22 kwietnia
2004 .

2) Rzetelnie prowadzi¢ czynno$ci sprawdzajace prawidtowos$¢ ziozonych deklaracii
podatkowych.

3) Dokona¢ korekty podatku za lata 2017 i 2018 zaptaconego w niewlasciwej
kwocie w zwigzku z zanizeniem zadeklarowanej powierzchni gruntu.

4) Wskazywa¢ - w wydawanych decyzjach - wiasciwg podstawe prawng
udzielonych ulg podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz2/1 maja 2019r.
NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Magdalena tysek Przemystaw Szewczyk

starszy inspektor k.p.
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