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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Strzelce Wielkie!, ul. Czgstochowska 14, 98-337 Strzelce Wielkie

Marek Jednak, Wéjt Gminy Strzelce Wielkie?, od 16 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. [1-4])

Dziatania organdéw gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodéw od oséb
prawnych z tytutlu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkow transportu

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okreséw wcze$niejszych i pozniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Krzysztof Serwa, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr LLO/54/2019 z dnia
5 marca 2019 r. i nr LLO/85/2019 z dnia 12 marca 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str.[5-6])

II. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w gminie Strzelce Wielkie® prawidtowo dokonywano
wymiaru podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkéw transportowych od
osob prawnych. Podejmowane przez Rade Gminy uchwaly dotyczace stawek tych
podatkéw oraz zwolnien z podatku od $rodkow transportowych spetnialy
wymogi okreslone w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®, a takze uwzgledniaty maksymalne wysokosci tych stawek ogtaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finansow’. Czynno$ci weryfikacyjne w odniesieniu do
deklaracji podatkowych dokonywane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W Gminie prowadzono ewidencje
podatkowg nieruchomosci, spetniajaca wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci®, a takze gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania
w systemie informatycznym. W stosunku do zalegtosci podatkowych podejmowano
czynno$ci windykacyjne, cho¢ upomnienia i tytuty wykonawcze nie byty wystawiane
niezwlocznie. Ulgi w sptacie naleznosci udzielono z zachowaniem przepisow
Ordynacji podatkowe;.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Dz, U. z2019r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6Dz, U.z 2018 ., poz. 1445 ze zm., zwana dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych.

7 Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych

podatkow i optat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz.. 779), obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

28 lipca 2017 r. w sprawie gémych granic stawek kwotowych podatkdw i opfat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017

poz. 800), zwane dalej obwieszczeniami Ministra Finanséw.

8Dz. U.z 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

9 Dz. U. Nr 107, poz. 1138, dalej; rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowe;”.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis stanu faktycznego

1. Prawidtowosé wymiaru podatkow lokalnych

Wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato
odpowiednio 32 i 41 podatnikéw (os6b prawnych) podatku od nieruchomosci oraz
dwdch podatnikéw (0sdb prawnych) podatku od $rodkéw transportowych.

(dowod: akta kontroli str.[29-41])

Zrealizowane dochody z tytutu podatkow i optat lokalnych wyniosty 2.237,6 tys. zt
w2017 1.1 2.167,6 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 585,6 tys. z} (26,2%) i 453,1
tys. zt (20,9%) z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych oraz 6,9 tys. zt (0,3%)
19,2 tys. zt (0,4%) z podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych.

(dowod: akta kontroli str.[7])

Uchwalone’® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz miescity sie w granicach okreslonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansow. Uchwaty nie wprowadzaly niedozwolonego réznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnie. Na mocy uchwat Rady Gminy, zwolnione od podatku
byly srodki transportowe wykorzystywane na cele ochrony przeciwpozarowej i na
cele oswiatowe.

(dowdd: akta kontroli str.[23-28])

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Gminie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniata wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji podatkowej,
w tym umozliwiata eksport danych do pliku XML oraz tworzenie raportéw i zestawien
wedtug kryteriow definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczegolnych podatnikow
w ewidencji wskazywano m.in. wartos¢ budowli, powierzchnie gruntéw w metrach
oraz powierzchnie uzytkowg budynkéw. System natomiast nie zapewniat natomiast
wspotdziatania z ewidencjg gruntbw i budynkéw Starostwa Powiatowego
w Pajecznie™, {j. nie pozwalat na porownywanie danych zawartych w ewidencji
gminnej generowanych w postaci plikow w formacie XML z zasobem prowadzonym
przez Staroste. Wynikafo to, jak wyjasnit Wojt, z braku kompatybilnosci obydwu
ewidencji.
W Urzedzie brak byto statego dostepu do danych z ewidenciji gruntéw i budynkow
Starostwa.

(dowod: akta kontroli str.[42-45])

Wojt wyjasnit, ze Starostwo nie wyrazato zgody na udostepnienie bazy danych
online (ktéra zapewniataby dostep do biezacych zmian), zastaniajac sie przepisami
o ochronie danych osobowych. Wojt wystapit w dniu 17 kwietnia 2019 r.'2 do
Starosty z wnioskiem o udostepnienie bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow
za posrednictwem internetu poprzez portal http://pajeczno.geoportal2.pl.

Urzad korzystat natomiast z aplikacji EWOPIS' stanowigcej baze danych
o nieruchomosciach (rolnych, le$nych) na terenie Gminy. Ewidencje aktualizowano

10 Uchwaly Rady Gminy: Nr XX1/131/2016 z dnia 6 grudnia 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci rocznych
stawek podatku od nieruchomoéci w gminie Strzelce Wielkie, Nr XX1/130/2016 z 30 listopada 2016 r. w sprawie
okreslenia rocznych stawek od $rodkéw transportowych w gminie Strzelce Wielkie.

" Dalej: Starostwo.

12Tj. podczas przeprowadzania ¢zynnosci kontrolnych NIK.

13 Program EWOPIS jest narzedziem do zakladania oraz prowadzenia ewidencji gruntéw, budynkéw i lokali
zgodnie z obowigzujacym prawem. Do podstawowych funkcji programu naleza; mozliwo$¢ prowadzenia
ewidencji podmiotow (osob fizycznych, instytucji, matzenstw, podmiotdw grupowych) oraz przedmiotow
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(raz w miesigcu) zwracajac sie pisemnie do Geodety Powiatowego o udostepnienie
danych.

Starostwo nie prowadzito ewidencji gruntéw i budynkéw przeznaczonych na
dziatalno$¢ gospodarcza.

W okresie objetym kontrolg dokonywano poréwnania i aktualizacji ewidencii
podatkowej nieruchomo$ci w oparciu 0 comiesieczne informacje pozyskane od
Geodety Powiatowego oraz dokumenty zrodtowe.

(dowod: akta kontroli str.[45])

Gminng identyfikacje pojazdow do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie komputerowym. Baze danych aktualizowano na biezaco, na podstawie
otrzymywanych ze  Starostwa miesigcznych informacji o  pojazdach
zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowod: akta kontroli str.[160-189])

Analiza 14 deklaracji podatkowych (po 7 w kazdym z lat objetych kontrolg, w tym po
5 dotyczacych podatku od nieruchomo$ci i po 2 - podatku od $rodkow
transportowych) wykazata, ze:

— 11 deklaracji ztozonych zostalo w wymaganym terminie, a 3 - z op6znieniem
wynoszacym od 6 do 61 dni;

W przypadku podatnika, ktory nie zlozyt w wymaganym terminie dwoch deklaracii
na podatek od nieruchomosci za 2017 i 2018 r., Urzad podjat w 2017 r. dziatania
zmierzajagce do  wyegzekwowania przedmiotowej deklaracji  (rozmowa
telefoniczna udokumentowana notatkg stuzbowa). Po interwencji podatnik
przediozyt deklaracje wraz z pismem wyjasniajgcym okolicznosci opdznienia.
W 2018 r. Gmina nie podjeta dziatan wyjasniajacych, natomiast podatnik ztozyt
deklaracje z opdznieniem 12 dni, nie podajac przyczyn powstatego opoznienia.
W jednym przypadku nieterminowego zloZenia deklaracji na podatek od srodkow
transportowych Urzad nie podjgt dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania
przedmiotowego dokumentu wskutek braku wiedzy o rozpoczeciu dziatalnosci
gospodarczej przez podatnika, co spowodowane bylo nieterminowym
przesytaniem informacji podatkowej przez Wydziat Komunikacji, Transportu
i Drog Starostwa;

— wszystkie deklaracje zlozono na obowigzujacym wzorze ustalonym przez Rade
Gminy;

— w kazdym przypadku stawki podatkéw byly zgodne ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy;

— w 13 przypadkach dane zawarte w deklaracjach bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentow zrodiowych; w jednym przypadku Urzad stwierdzit
zanizenie wartosci budowli wykorzystywanych na cele dziatalno$ci gospodarcze;
bedacej podstawg opodatkowania w podatku od nieruchomo$ci. Na wezwanie
Urzedu podatnik ztozyt stosowng korekte deklaracii oraz uiécit zalegty podatek;

— w odniesieniu do kazdej deklaracji organ podatkowy przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace jej poprawno$¢, dokumentujac ten fakt poprzez zamieszczenie na
deklaracji na podatek od nieruchomosci daty wplywu (pieczatka), adnotacii
o braku uchybien formalno-prawnych oraz podpisu osoby dokonujacej
sprawdzenia, za$ w odniesieniu do deklaracji na podatek od srodkow
transportowych - zamieszczenie na deklaracji daty wpltywu (wpisanej odrecznie)
i podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia. Urzad weryfikowatl dane zawarte
w deklaracjach z aktami notarialnymi, decyzjami, potwierdzeniami ztozonych

ewidencji (dzialek, budynkow, lokali), a takze mozliwo$¢ obstugi jednostek rejestrowych (gruntowych,
budynkowych i lokalowych), https://geobid.pl/programy/wersje-demonstracyjnefewopis-demo.
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zawiadomien o zakonczeniu budowy przestanych z Powiatowego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego, a takze poprzez aplikacje EWOPIS.

W przypadku 6 deklaracji na podatek od nieruchomos$ci brak bylo dokumentéw

potwierdzajacych wielko$¢ powierzchni budynku lub budowli przeznaczonych na

dziatalno$¢ gospodarcza. Wojt wyjasnit, ze w stosunku do budynkow

wybudowanych w latach 70-tych, nie ma mozliwosci weryfikacji danych na

podstawie ww. dokumentéw, poniewaz 6wczesny stan prawny nie wymagat

posiadania takiej dokumentaciji.

(dowdd akta kontroli str.[8-28, 45, 47-231])

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2. Skutecznos¢ i poprawnos¢ egzekwowania zaleglosci
podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych
w 2017 r. wynosit 27 tys. zt, a w 2018 r. — 42,5 tys. zt i obejmowat zaleglosci
powstate w latach 2011-2018 i dotyczyt tacznie czterech podatnikéw. Natomiast
z tytutu podatku od Srodkéw transportowych nie wystapity zalegtosci podatkowe.

W Urzedzie dokonywano systematycznej kontroli terminowego wptywu podatkow
lokalnych. Zadania te realizowat Referat Finanséw, Budzetu i Podatkow.
Sporzadzano zestawienia zalegtosci po terminie ptatnosci raty i podejmowano
dziatania informacyjne (rozmowy telefoniczne) zmierzajace do zaplaty zalegtego
podatku. Po tych czynnoSciach wystawiane byly upomnienia i tytuty wykonawcze.

(dowdd: akta kontroli str. [7, 247, 287-320))

Analizie poddano postgpowania windykacyjne prowadzone wobec wszystkich
czterech podatnikow w odniesieniu do zalegtosci dotyczacych lat 2017-2018
(w tacznej kwocie 26,6 tys. zi).
W kontrolowanym okresie wystawiono 12 upomnien™ w terminie od jednego do 273
dni od powstania zalegto$ci podatkowej. W upomnieniach zawarte bylo wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.
(dowod: akta kontroli str. [321-448])

W odniesieniu do analizowanych zaleglosci Gmina wystawita jednemu podatnikowi
dwa tytuly wykonawcze® w terminie od 14 do 70 dni od daty wystania upomnienia.
Tytuty wystawione byty wg wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej'® i skierowane do wlasciwego miejscowo naczelnika
urzedu skarbowego.

W przypadku podatnika zalegajacego z zaplatg podatku od nieruchomosci od
2011 r., Urzad w lipcu 2018 r. wystapit do Komornika Sadowego z wnioskiem o
wszczecie egzekucji z nieruchomosci. Komornik poinformowat Gmine, ze zostata
przytaczona do toczacego si¢ juz postepowania egzekucyjnego wobec tego samego
diuznika, jako kolejny wierzyciel. Ponadto Sad zawiadomit Gmine o dokonaniu wpisu

14 Upomnienia wystawiono w dniach; 17-08-2017 r. (nr 2/17), - dotyczy zalegtosci z okresu I-VIIl 2017 r., 08-12-
2017 r. {nr 3/17) — dotyczy zalegtoéci z okresu 1-2012-X1-2017, 22-02-2018 r. (nr 2/18) - dotyczy zaleglosci z
okresu 2013-2017, 24-10-2018 r. (nr 7/18) - dotyczy zalegloéci z okresu |-2013-X-2018, 28-11-2018 1. (nr 10/18)
— dotyczy zalegtosci z okresu [-2013-X1-2018, 17-12-2018 r. (nr 12/18) ~ dotyczy zalegtosci z okresu 2013-2018,
28-11-2018 1. (nr 8, 9) — dotyczace zalegtosci za X- X 2018 1., 17-12-2018 r. (nr 14) — dotyczace zalegtosci za
okres XI-XII 2018 r., 24,10.2018 r. (nr 5,6) - dotyczace zaleglosci za X 2018 r., 12-01-2018 r. (nr 1/18) -
dotyczace zalegtosci za XII 2017 r.,

15 Tytuly wykonawcze wystawiono w dniach: 23.10.2017 . (dotyczyt zalegtosci od 16.12.2016 r. do 31.08.2017
r.)i16.02.2018 r. (dotyczyt zaleglosci od 16.09.2017 r. do 30.11.2017 r.).

16 Dz, U, 2018 r., poz. 850.
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w ksiedze wieczystej nieruchomo$ci bedacej przedmiotem postepowania
egzekucyjnego dotyczacego wezwania do zaptaty. W listopadzie 2018 r. otrzymano
postanowienie sadowe o umorzeniu postepowania wobec dtuznika. Po otrzymaniu
postanowienia Urzad podejmowal dalsze dziatania windykacyjne w postaci
wysytania upomnien.

Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytutbw wykonawczych nie
zostaly uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy.

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych wskutek niepodjecia przez Gmine czynnosci
zmierzajacych do wszczecia egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str.[321-448])

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Upomnienia oraz tytuty wykonawcze wobec zalegtosci z tytutu badanych podatkow
lokalnych nie byly wystawiane niezwlocznie. Upomnienia kierowano do podatnikow
w terminie do 273 dni od powstania zalegtosci podatkowej, natomiast tytuty
wykonawcze po uplywie do 70 dni od dnia wystawienia upomnienia. Zgodnie
z przepisem § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 .
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych'?, wierzyciel przesyta
zobowigzanemu upomnienie niezwtocznie (ewentualnie w terminie 21 dni). Zgodnie
za$ z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'®, w razie uchylania sig zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajgce do  zastosowania
srodkow egzekucyjnych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zwioka w wystawianiu upomnier i tytutdw wykonawczych
wynikata z duzej ilosci prowadzonych dziatai informacyjnych w odniesieniu do
podatnikow fizycznych i prawnych, koniecznosci sporzadzania terminowych
sprawozdan, rozliczania wptat podatkowych.

(dowod: akta kontroli str.[504])

3. Prawidtowos$¢é stosowania ulg podatkowych

W Urzedzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace
szczegblowe zasady i fryb udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu ptatnosci zaleglosci podatkowych. Stosowano wiec w tym
zakresie przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.

W badanym okresie do organu podatkowego wplynat jeden wniosek od osoby
prawnej o zastosowanie ulgi podatkowej - odroczenia terminu ptatno$ci zalegtosci
podatkowej wraz z odsetkami (facznie 18,4 tys. zt). Wniosek zostat pozytywnie
rozpatrzony, a podjecie przez organ decyzji w sprawie przyznania ulgi poprzedzone
bylo zebraniem i wyczerpujgcym rozpatrzeniem materiatu  dowodowego.
Przedmiotowe postepowanie podatkowe przeprowadzone zostalo zgodnie
z przepisami Ordynacji podatkowe;.

(dowdd: akta kontroli str. [449-501])

Wojt sporzadzit w terminie do 31 maja roku nastepnego wykaz osob prawnych,
ktorym udzielt ulgi w postaci odroczenia zaptaty zaleglosci, w kwocie
przewyzszajgcej facznie 500 zi, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®. Wykaz ten zostat podany do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy informacyjnej w Urzedzie.

7 Dz. U.z 2017 r. poz. 1483,
8Dz, U. 22018 1. poz. 1314 ze zm.
19Dz U. 22017 1. poz. 2077 ze zm.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
wnioskow

(dowdd: akta kontroli str. [502])

W przypadku udzielenia przez organ podatkowy ulgi nie naliczono podatnikowi
optaty prolongacyjnej, gdyz Rada Gminy nie podjeta uchwaly w przedmiocie
wprowadzenia tej optaty.

(dowod: akta kontroli str. [504])

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o niezwtoczne kierowanie upomnien i tytutdw wykonawczych
do podmiotow zalegajacych z zaptata naleznosci podatkowych Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
wnioskow.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, ‘2:9 maja 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk
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