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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Sulmierzycach?, ul. Urzedowa 1, 98-338 Sulmierzyce.

Gabriel Orzeszek, Wojt Gminy Sulmierzyce?, od 16 listopada 2014 r.
(akta kontroli str.[1-2])

Dziatania organow gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodéw od 0s6b
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okresow wczesniejszych i pozniejszych, jezell
zdarzenia majace wéwczas miejsce mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Krzysztof Serwa, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/39/2019 z dnia
5 marca 2019 r. oraz LLO/84/2019 z dnia 12 marca 2019 .

(akta kontroli str.[3-4])

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w gminie Sulmierzyce’ prawidtowo dokonywano wymiaru
podatku od nieruchomoéci oraz podatku od srodkow transportowych od 0séb
prawnych. Podejmowane przez Radg Gminy uchwaly dotyczace stawek tych
podatkéw oraz zwolnien z podatku od Srodkow transportowych  spefniaty
wymogi okreslone w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnyché, a takze uwzglednialy maksymalne wysokosci tych stawek ogtaszanych
w obwieszczeniach Ministra Finansow?. Czynnoéci weryfikacyjne w odniesieniu do
deklaracji podatkowych dokonywane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. W Gminie prowadzono ewidencje
podatkowa nieruchomosci, spetniajgca wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finansbw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowe]
nieruchomosci®, a takze gminng identyfikacie pojazdow do opodatkowania
w systemie informatycznym. W stosunku do zalegtosci podatkowych podejmowano
czynnoéci windykacyjne, cho¢ upomnienia i tytuly wykonawcze nie byly wystawiane
niezwlocznie. W badanym okresie podatnicy nie zwracali sig do organu o udzielenie
ulg w sptacie naleznosci.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Woit.

3Dz U. 22019 . poz. 489, dale]: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

8 Dalej: Gmina.

6Dz, U. z 2018 1., poz. 1445 ze zm., dale]: ustawa o podatkach i oplatach lokalnych.

7 Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 28 fipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych

podatkow | oplat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz.. 779), obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

28 lipca 2017 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017

poz. 800), zwane dalej obwieszczeniami Ministra Finansdw,

8Dz, U. 22018 1. poz. 800 ze zm.

9Dz, U, Nr 107, poz. 1138, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewldenc]l podatkowe/'".
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ll. Opis stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ wymiaru podatkow lokalnych

Wediug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato 26
podatnikéw (0sdb prawnych) podatku od nieruchomosci oraz 4 podatnikoéw (os6b
prawnych) podatku od $rodkdw transportowych.

(dowdd: akta kontroli str.[42, 84-88,173))

Zrealizowane dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych wyniosty 19.487,6 tys. zt
tys. zt w 2017 r. i 23.164,6 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 15.052,8 tys. zt
(77,2%) i 17.051,2 tys. zt (73,6%) z podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
oraz 33,4 tys. zt (0,2%) i 39,3 tys. zt (0,2%) z podatku od $rodkéw transportowych
od 0sbb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str.[5])

Uchwalone'® w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych uwzgledniaty wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
a takze miescily sie w granicach okreslonych ww. przepisami, z uwzglednieniem
maksymalnych wysokosci tych stawek ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra
Finansow. Uchwaty nie wprowadzaly niedozwolonego réznicowania stawek podatku
i nieuprawnionych zwolnien. Na mocy uchwaty Rady Gminy, zwolnione od podatku
byty $rodki transportowe stuzace dowozeniu dzieci do szkét, za wyjatkiem pojazdéw,
o ktorych mowa w art. 8 pkt 2, 4 i 6 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

(dowdd: akta kontroli str.[6-32])

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, w Gminie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznym. Ewidencja ta
spetniata wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji podatkowej,
w tym umozliwiata eksport danych do pliku XML oraz tworzenie raportow i zestawien
wedtug kryteriéw definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczeg6lnych podatnikéw
w ewidencji wskazywano m.in. warto§¢ budowli, powierzchnie gruntéw w metrach
oraz powierzchnie uzytkowg budynkéw. System nie zapewniat natomiast
wspotdziatania z ewidencjg gruntéw i budynkéw Starostwa Powiatowego
w Pajecznie, fj. nie pozwalat na poréwnywanie danych zawartych w ewidencii
gminnej, generowanych w postaci plikéw w formacie XML, z zasobem prowadzonym
przez Staroste. Wynikato to, jak wyjasnit Woéjt, z braku kompatybilnosci obydwu
ewidenciji.

W Urzedzie brak byto statego dostepu do danych z ewidenciji gruntow i budynkdw
Starostwa Powiatowego w Pajecznie.

(dowod: akta kontroli str.[33-34, 37, 40])

Wojt wyjasnit, ze Starostwo Powiatowe w Pajecznie nie wyrazalo zgody na
udostepnienie bazy danych online (ktéra zapewniataby dostep do biezacych zmian),
zastaniajac sie przepisami o ochronie danych osobowych. Ponadto Wojt wystapit
wdniu 28 marca 2019 r."" do Starosty Powiatowego w Pajecznie z wnioskiem
o udostepnienie bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw za posrednictwem
internetu poprzez portal http://pajeczno.geoportal2.pl.

10 Uchwata Rady Gminy Nr XLII/263/2017 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 29 listopada 2017 . w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych w Gminie Sulmierzyce oraz Nr
XXVIII/164/2016 Rady Gminy w Sulmierzycach z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci
stawek podatku od srodkéw transportowych w Gminie Sulmierzyce.

1. podczas przeprowadzania czynnosci kontrolnych NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

Urzad korzystat natomiast z aplikacji EWOPIS'2 stanowigcej baze danych
o nieruchomosciach (rolnych, leSnych) na terenie Gminy. Ewidencje aktualizowano
(raz w miesigcu), zwracajac sie pisemnie do Geodety Powiatowego o udostepnienie
danych.

Starostwo Powiatowe w Pajecznie nie prowadzito ewidencji gruntow i budynkow
przeznaczonych na dziatalnos¢ gospodarcza.

dowdd: akta kontroli str.[37-38])

W okresie objetym kontrolg dokonywano aktualizacji ewidencji podatkowe]
nieruchomo$ci w oparciu o comiesieczne informacje pozyskane od Geodety
Powiatowego oraz dokumenty Zrodtowe.

(dowod: akta kontroli str. [36])

Gminng identyfikacje pojazdéw do opodatkowania prowadzono w Urzedzie
w systemie komputerowym. Baze danych aktualizowano na biezgco, na podstawie
otrzymywanych ze Starostwa Powiatowego miesiecznych informacji o pojazdach
zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowdd: akta kontroli str.[41, 84-88])

Analiza 18 deklaracji podatkowych (po 9 w kazdym z lat objetych kontrola, w tym po

5 dotyczacych podatku od nieruchomo$ci i po 4 - podatku od Srodkow

transportowych) wykazata, Ze:

— wszystkie dekiaracje ziozone zostaly w wymaganym terminie, na obowigzujacym
wzorze ustalonym przez Rade Gminy'3;

— dane zawarte w deklaracjach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentow
zrodiowych;

— w kazdym przypadku stawki podatkéw byly zgodne ze stawkami uchwalonymi
przez Rade Gminy;

— w odniesieniu do kazdej deklaracji na podatek od srodkéw transportowych organ
podatkowy przeprowadzit czynnosci  sprawdzajace jej  poprawnos¢,
dokumentujac ten fakt poprzez zamieszczenie na deklaracji daty wplywu,
podpisu i pieczatki osoby dokonujacej sprawdzenia. Natomiast w odniesieniu do
deklaracji na podatek od nieruchomosci dodatkowo dokonywano adnotacii
o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i merytorycznym.

Urzad weryfikowat dane zawarte w deklaracjach m.in. z aktami notarialnymi,
decyzjami oraz potwierdzeniami ztozonych zawiadomieri o zakoriczeniu budowy,
przestanymi przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

W przypadku 4 deklaracji brak bylo dokumentéw zrodtowych w postaci np. aktu
notariainego potwierdzajacego wielko$¢ budynku przeznaczonego na dziatalno$¢
gospodarcza. Wojt wyjasnit, ze w stosunku do budynkéw wybudowanych
w latach 70-tych nie ma moZliwosci weryfikacji danych na podstawie ww.
dokumentdw, poniewaz 6wczesny stan prawny nie wymagat posiadania takie]
dokumentaciji.

(dowdd akta kontroli str.[37, 42-229))

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

12 Program EWOPIS jest narzedziem do zaktadania craz prowadzenia ewidencji gruntow, budynkéw i lokali
zgodnie z obowigzujacym prawem. Do podstawowych funkcji programu nalezg: mozliwo$C prowadzenia
ewidencji podmiotéw (oséb fizycznych, instytucji, matzefstw, podmiotéw grupowych) oraz przedmiotow
ewidencji (dzialek, budynkéw, lokal)), a takze mozliwo$¢ obslugi jednostek rejestrowych (gruntowych,
budynkowych i lokalowych), https://geobid.pl/programy/wersje-demonstracyjne/ewopis-demo.

13 Uchwata Nr XV/80/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych.
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2. Skutecznosé i poprawnosé egzekwowania zalegtosci
podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych
w 2017 r. wynosit 31,4 tys. zt, a w 2018 r. — 32,7 tys. zI i obejmowat zalegtosci
przedawnione powstate w latach 2009-2012 oraz nieprzedawnione powstate
w latach 2013-2018. Natomiast z tytutu podatku od $rodkéw transportowych nie
wystapity zalegtosci podatkowe.

Zgodnie z wyjasnieniami Wéjta, w Urzedzie dokonywano systematycznej (raz na
kwartal) kontroli terminowoéci wptywu podatkéw lokalnych. Odpowiedzialny za to byt
Referat Budzetu, Finanséw i Podatku.

Zaleglosci powstate w latach 2017-2018 dotyczyty dwéch podatnikéw, w stosunku
do ktorych prowadzono postepowania windykacyjne. Przed wystaniem upomnienia
w obydwu sprawach podejmowano dziatania informacyjne wobec zobowigzanych
zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty naleznosci.
Dziatania informacyjne podejmowane byty w formie rozmowy telefonicznej lub
przestania informacji na adres poczty elektronicznej, przy czym w Urzedzie brak
byto dokumentéw potwierdzajacych powyzszy fakt.

(dowdd: akta kontroli str. [5, 36-37, 230-249))

Analizie poddano dwa postepowania windykacyjne wszczete w kontrolowanym
okresie, o tacznej kwocie naleznosci gtdwnej 12,7 tys. zi, ktdre obejmowaly
zalegto$ci nieprzedawnione z lat 2013-2018. Wystawiono facznie 6 upomnieri!4
w terminie od 4 do 147 dni od powstania zaleglosci podatkowej. W upomnieniach
zawarte bylo wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania
sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
upomnienia.

(dowdd: akta kontroli str. [250-301])

W okresie objetym kontrolg Gmina wystawita 5 tytutow wykonawczych w terminach
od 42 do 338 dni od daty wystania upomnienia. Tytuty wystawione byty wg wzoru
okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r.
wsprawie wzoréw tytutbw  wykonawczych stosowanych w  egzekugiji
administracyjnej’® i skierowane do wiasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego.

Zagadnienia zwigzane zwystawianiem upomnien i tytutdbw wykonawczych nie
zostaty uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy.

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzan podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych wskutek niepodjecia przez gmine czynnosci
zmierzajacych do wszczecia egzekugii.

(dowod: akta kontroli str.[250-301, 302-318])
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosé:

Upomnienia oraz tytuty wykonawcze wobec zalegtosci z tytulu badanych podatkéw
lokalnych nie byly wystawiane niezwiocznie. Upomnienia kierowano do podatnikow
terminie do 147 dni od powstania zalegtosci podatkowej, natomiast tytuty
wykonawcze po uptywie nawet 338 dni od dnia wystawienia upomnienia. Zgodnie
zprzepisem § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych'®, wierzyciel przesyla

4 Upomnienia wystawiono w dniach: 20.04.2017 r. (2 szt), 9.10.2017 r, 1.12-2017 r, 13.04.2018 r.,
5.06.2018 .

5Dz, U, 2018 1., poz. 850.

16Dz, U, 22017 1. poz. 1483.
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zobowigzanemu upomnienie niezwlocznie (ewentualnie w terminie 21 dni). Zgodnie
za$ z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji'”, w razie uchylania sie¢ zobowigzanego od wykonania obowigzku
wierzyciel powinien podja¢é  czynnoSci  zmierzajagce do  zastosowania
srodkow egzekucyjnych.
Waijt wyjasnit, ze do istniejacych zalegtosci podatkowych podejmowane byly i nadal
sq podejmowane dziatania informacyjne, zmierzajace do dobrowolnego wykonania
przez podatnikow obowigzku zaptaty naleznosci. Jezeli ww. dziatania nie skutkuja,
wysytane sg upomnienia.

(dowod: akta kontroli str.[318])

3. Prawidlowos$¢ stosowania ulg podatkowych

W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wplynely zadne wnioski dotyczace
udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty i odraczania terminu pfatnosci
zalegtosci podatkowych. Wobec powyzszego, nie prowadzono postepowan w tym
zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.[36-37])

W Urzedzie nie zostaly wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace
szczegblowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozkladania na raty
i odraczania terminu piatno$ci zalegtosci podatkowych.
Rada Gminy nie podjeta uchwaly w przedmiocie wprowadzenia optaty
prolongacyjne;.

(dowod: akta kontroli str. [37])
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 563 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o niezwtoczne kierowanie upomnien i tytutow wykonawczych
do podmiotéw zalegajacych z zaptatg naleznosci podatkowych Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania wnioskow.

17Dz U.z2018 . poz. 1314 ze zm.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 41 maja 2019 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor

Krzysztof Serwa Przemystaw Szewczyk
specjalista kp

= .

“ podpis Sernare
podpis







