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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Gomunicach?, ul. Armii Krajowej 30, 97-545 Gomunice
Wajt Gminy Pawet Olejniczak (od 2014 r.).

Dziatania organow gminy w zakresie ustalenia i egzekwowania dochodéw od osob
prawnych z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od $rodkéw transportu.

Lata 2017-2018, z uwzglednieniem okreséw wczesniejszych i pozniejszych, jezeli
zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/91/2019
z dnia 19 marca 2019 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W gminie Gomunice* podejmowano uchwaty podatkowe zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i okre$lano stawki dla wszystkich rodzajow przedmiotéw opodatkowania.
Rzeteinie usiaiano przedmioty opodaikowania w oparciu 0 ewidencje gruniow
i budynkéw oraz dokumentacje zrodiowa. Podejmowano czynnosci windykacyjne
w stosunku do zaleglosci podatkowych, choé w jednym przypadku nie wystawiono
podatnikowi upomnienia. W latach 2017-2018 podatnicy nie zwracali sie do organu
0 udzielenie ulg w sptacie naleznosci.

lIl. Opis stanu faktycznego
1. Prawidlowos$¢ wymiaru podatkéw lokalnych

Wedtug stanu na koniec lat 2017 i 2018 na terenie Gminy funkcjonowato
odpowiednio 47 i 48 podatnikow (osob prawnych) podatku od nieruchomosci oraz
2 i 3 podatnikéw podatku od Srodkéw transportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 8-13)

Zrealizowane dochody z tytutu podatkdw i optat lokalnych wyniosty 22.470 tys. zt
w2017 1.1 25.123 tys. zt w 2018 r., w tym odpowiednio 851 tys. zt (3,8%) i 871 tys.

1 Dalej: Urzad.

2Dz, U. 22019, poz. 489, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowsj.

4 Dalej: Gmina.



zt (3,5%) z podatku od nieruchomosci od osob prawnych oraz 45 tys. zt (0,2%)
i 42 tys.  (0,2%) z podatku od $rodkéw transportowych od oséb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

Uchwalone> w badanym okresie stawki podatku od nieruchomosci i podatku od
srodkow transportowych uwzglednialy wszystkie przedmioty opodatkowania oraz
kategorie wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnyché oraz miescity sie w granicach okreslonych
ww. przepisami, z uwzglednieniem maksymalnych wysoko$ci tych stawek
ogtaszanych w obwieszczeniach Ministra Finansow’. Uchwaly nie wprowadzaly
niedozwolonego réznicowania stawek podatku i nieuprawnionych zwolnien.

(dowod: akta kontroli str. 15-25, 29)

Zgodnie z art. 7a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w Urzedzie prowadzona
byta ewidencja podatkowa nieruchomosci w systemie informatycznymé. Ewidencja
ta speiniata wymogi okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r°, w tym umoZliwiata eksport danych oraz tworzenie raportow
i zestawient wedtug kryteriow definiowanych przez uzytkownika. Dla poszczegdinych
podatnikow w ewidencji wskazywano m.in. warto$¢ budowli, powierzchnie gruntow
w metrach oraz powierzchnie uzytkowg budynkow.

W latach 2017-2018 pracownicy Urzedu mogli korzysta¢ z dostepu podgladowego
do systemu EWOPIS udostepnianych przez Starostwo Powiatowe w Radomsku'® na
podstawie uméw z dnia 18 lipca 2011 r. i 26 listopada 2018 r. Baza byla
aktualizowana cyklicznie 3-4 razy w roku. Urzad dokonywat kompleksowego
porownania i aktualizacji ewidencji podatkowej nieruchomosci w oparciu 0 dane
zlat ubieglych, przedstawione przez podatnikbw akty notariaine oraz dane
pozyskane od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego® (dot. uzyskanych
pozwolen na uzytkowanie i zawiadomier o zakoficzeniu budowy).

System nie zapewniat jednak wspdldziatania z ewidencjq gruntdw i budynkow
Starostwa. Informatyk Urzedu wyjasnit, ze pomimo posiadania narzedzia do
eksportu danych z Ewidencji Gruntéw i Budynkoéw (EGIiB) w formie SWDE oraz
narzedzia, ktére eksportuje dane podatkowe w formacie XML (czyli oprogramowania
zgodnego z wymogami), obecnie na rynku nie wystepuje rozwigzanie umozliwiajace
zasilanie danych podatkowych z EGIB.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 37-41, 43-68, 72-74, 128)

Gminng identyfikacie pojazdow do opodatkowania prowadzono w formie
tabelarycznej sporzadzonej przez pracownikéw Urzedu. Baze danych aktualizowano
na biezaco, na podstawie otrzymywanych ze Starostwa miesiecznych informacii
0 pojazdach zarejestrowanych i wyrejestrowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 30-33, 37-38, 69)

Analiza 15 deklaracji podatkowych (po 5 w kazdym z lat objetych kontrolg
dotyczacych podatku od nieruchomosci oraz 2 z roku 2017 i 3 z roku 2018 dot.

5 Uchwaly Rady Gminy: Nr XXV/151/2016 z dnia 25pazdziemika 2016 r. i Nr XXXVII/225/2017 z dnia 10
listopada 2017 r. oraz XiV/84/2015 z dnia 27 listopada 2015 r.

8Dz, U. 22018, poz. 1445 ze zm.

T Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych
podatkdw i opfat lokalnych w 2017 r. (M.P. 2016 poz. 779). Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia
28 lipca 2017 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2018 r. (M.P. 2017
poz. 800).

8 System informatyczny PODATKI- INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek sp. j., umowa 170/2016 z dnia
24.08.2016 r., nr 169/2017 z dnia 1.09.2017 r. i nr 201/2018 z dnia 31.08.2018 r.

9 Rozporzadzenie w sprawie ewidencji podatkowej (Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

10 Dalegj: Starostwo.

" Dalej: PINB.
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podatku od $rodkow transportowych), a takze 11 deklaracji korygujacych'? (w tym
5 dotyczacych podatku od nieruchomosci i 6 — podatku od srodkdw transportowych)
wykazata, ze:

— 15 deklaracji rocznych oraz 3 korygujace ztoZzone zostaly w wymaganym
terminie, natomiast 8 deklaraciji korygujacych - z op6znieniem od 29 do 192 dni;
wedtug wyjasnien Wéjta Gminy, w sytuacjach opdznien pracownik Urzedu
informowat telefonicznie podatnika o obowigzku skiadania korekty w terminie
14 dni od zaistnienia zmiany;

— wszystkie deklaracje ztozono na obowigzujgcym wzorze ustalonym przez Rade
Gminy;

— w odniesieniu do wszystkich deklaracji dokonano czynno$ci sprawdzajacych;
w przypadku deklaracji na podatek od nieruchomosci analizowano deklaracje
z lat ubiegtych, a do weryfikacji wykorzystywano akty notarialne, zawiadomienia
o zmianach w EGIB i zawiadomienia od PINB oraz korzystano z mozliwosci
podgladu bazy danych EGiB. Natomiast w przypadku podatku od $rodkow
transportowych dane z deklaracji poréwnywano z danymi wykazywanymi
w aktualizowanej co miesigc ewidencji pojazdow;

— we wszystkich przypadkach dane zawarte w deklaracjach byty zgodne z danymi
wynikajacymi prowadzonych baz danych oraz z dokumentow zrodtowych;

— w 25 deklaracjach stawki podatkéw byly zgodne ze stawkami uchwalonymi przez
Rade Gminy; w jednym przypadku w deklaracji ujeto stawki niezgodne
z uchwalonymi, przy czym po interwencji telefonicznej pracownika Urzedu,
podatnik zlozyt stosowng korekte deklaracii.

(dowod: akta kontroli str. 30-33, 37-41, 70-109)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

r r

2. Skutecznos¢ i poprawinoséegzekwowania zaiegiosci
podatkowych

Stan zalegtosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomoéci od oséb prawnych
w 2017 r. wynosit 46,8 tys. zt, a w 2018 r. — 51,5 tys. zt. Zaleglosci z tytutu podatku
od $rodkow transportowych w 2017 r. wyniosty 165 z, natomiast w 2018 r. nie
wystapity.

W Urzedzie dokonywano systematycznej kontroli terminowo$ci wptywu podatkow
lokalnych dla celéw sporzadzenia sprawozdania Rb-27S - raporty o stanie
zalegtosci podatkowych generowat pracownik na stanowisku ds. ksiegowosci
podatkowej z czestotliwoscig co najmniej raz na kwartat.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 110-118)

W Urzedzie podejmowane byly dziatania informacyjne wobec zobowigzanych
zmierzajace do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty naleznosci
podatkowych poprzez rozmowy telefoniczne. Dziatania informacyjne byly
dokumentowane w formie notatek stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 119)

Analizie poddano dziatania podejmowane przez Urzad wobec zaleglosci szesciu
podatnikow!® w tgcznej kwocie 51.964,70 zt. Wystawiono jedno upomnienie,

123 z roku 2017 i 8 z roku 2018.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w ktorym zawarte bylo wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia
doreczenia upomnienia. W czterech przypadkach nie wystawiono wezwan,
poniewaz podatnicy w trzech przypadkach uregulowali nalezno$¢ po interwencii
telefonicznej pracownikow Urzedu, natomiast w jednym przypadku podatnik (po
interwencji telefonicznej pracownika Urzedu) ziozyt wniosek o umorzenie
nalezno$ci, pozytywnie rozpatrzony przez organ podatkowy.

Urzad nie wystawit upomnienia w odniesieniu do zalegtosci z lutego 2017 r. na
kwote 74 zt. Po przeprowadzeniu rozmowy telefonicznej z podatnikiem w dniu
5 marca 2018 r., uregulowat on ptatnos¢ 8 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 119)

W okresie objetym kontrolg w badanych przypadkach nie wystapita koniecznosé
wystawienia tytutbw wykonawczych (w jednym przypadku z powodu ogtoszone;
przez podatnika upadtoéci, w drugim - z powodu umorzenia zalegtosci's,
awpozostalych 4 przypadkach z powodu wczednigjszego uregulowania
naleznosci).
Zagadnienia zwigzane z wystawianiem upomnien i tytutbw wykonawczych zostaty
uregulowane w przepisach wewnetrznych Gminy, tj. w zarzadzeniu Wéjta Gminy
Gomunice Nr 24/2016 z dnia 31 marca 2016 r. Okre$lono w nim m.in. zasady oraz
graniczne terminy wystawiania upomnier i tytutbw wykonawczych.

(dowod: akta kontroli str. 119-124, 129)

W badanym okresie nie wystapity przypadki przedawnienia zobowigzar podatku od
nieruchomos$ci od oséb prawnych wskutek niepodjecia przez gmine czynnosci
zmierzajacych do wszczecia egzekucii.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

W jednym przypadku (spos$réd 6 analizowanych) Urzad nie wystawit podatnikowi
upomnienia na zalegta kwote 73 z. Zgodnie z przepisem § 7 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci  pienieznych'®, wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie
niezwlocznie (ewentualnie w terminie 21 dni). Wojt Gminy wyjasnit powyzsze
przeoczeniem pracownika.

(dowod: akta kontroli str. 39-43, 119)

3. Prawidlowos¢ stosowania ulg podatkowych

W Urzedzie Gminy nie zostaty wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace
szczegOtowe zasady i tryb udzielania ulg, umarzania, rozktadania na raty
i odraczania terminu ptatno$ci zalegtosci podatkowych.

(dowod: akta kontroli str. 125-126)

W latach 2017-2018 do organu podatkowego nie wplynely wnioski od oséb
prawnych o zastosowanie ulgi podatkowej/ umorzenia / roziozenia na raty /
odroczenia terminu ptatnosci zalegtosci podatkowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 127)

13 Wybrano 5 postepowan dot. podatku od nieruchomosci (w tym 3 z roku 2017 i 2 z roku 2018 oraz 1
postepowanie dot. podatku od $rodkéw transportowych z 2017 1.).

14 Zaleglos¢ od Il do X 2014 r., upomnienie wystawiono 28.11. 2014 r., 24.11.2014 r. Sad ogtosit upadios¢
podatnika, 1.12.2014 . zgioszono do Sadu wierzytelnos¢;

15 Wniosek o umorzenie z 11.02.2019 r., decyzja o umorzeniu z 30.04. 2019 r.

16Dz, U, 22017 1. poz. 1483.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o niezwloczne kierowanie upomniefi do podmiotow
zalegajacych z zaptatg naleznoéci podatkowych Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6d243 maja 2019 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w Lodzi
Renata Biskupska Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
gt. specjalista k.p. DYREKTOR DELEGATURY

Najwyzszej Izby Kontroli w todzi
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