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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Parzeczewie?, ul. Poludniowa 1, 95-045 Parzeczew.
Ryszard Tomasz Nowakowski, Wéjt Gminy Parzeczew (od grudnia 2014 r.)2.

1. Prawidtowos¢ zastosowane] procedury w zakresie zlecania operatow
szacunkowych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

2. Weryfikacja uprawnien podmiotdw wykonujacych operaty szacunkowe na
potrzeby jednostek samorzadu terytorialnego oraz elementéw obligatoryjnych
wyceny;

3. Wykorzystanie operatow szacunkowych w terminach wskazanych w przepisach
prawa i zgodnie z przewidziang w tym zakresie procedura,

Lata 2018-2020 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Arkadiusz Katuzny, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/28/2020

zdnia 13.03.2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 (do zakorczenia kontroli) w Gminie Parzeczews prawidiowo
reaiizowano zadania zwigzane ze Zziecaniem | wykorzystywaniem operatow
szacunkowych. W Urzedzie nie opracowano wprawdzie procedur dokonywania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 ust. 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief publicznych®, jednak dziatania
w zakresie wyboru rzeczoznawcy majatkowego byly zgodne z zasadami uczciwej
konkurencji i rownego traktowania podmiotow wystepujacych na rynku, a takze
zgodne z wymogami art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2009 r. o finansach
publicznych (dalej ufp)”. Dokonywano przy tym rzetelnej weryfikacji uprawnier
posiadanych przez rzeczoznawcow.

Poddane analizie operaty szacunkowe? zawieraty elementy obligatoryjne wynikajace
z obowigzujacych przepisow prawnych i byly terminowo wykorzystywane.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3Dz, U.z2019 . poz. 489 ze zm., dalej; ustawa o NIK.

4 Najwyzsza [zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo acene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6Dz U.z2019r., poz. 1843,

7Dz U.z2019r., poz. 869.

8 13 operatow szacunkowych i 5 potwierdzer aktualno$ci operatow (sposrdd facznie 57 zleconych rzeczoznawcy

majatkowemu).
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1. Prawidlowo$¢ zastosowanej procedury w zakresie
zlecania operatow szacunkowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego

W' okresie poddanym kontroli na opracowanie operatow szacunkowych
I potwierdzen aktualnosci operatow szacunkowych Gmina poniosta wydatki na
kwote 13,3 tys. zt netto (16,3 tys. zt brutto), w tym w 2018 1. - 4,6 tys. zt netto
(5.7 tys. zt brutto), a w 2019 1. - 8,7 tys. zt netto (10,6 tys. zt brutto). W 2020 . (do
Czasu zakonczenia konfroli) Gmina nie poniosta wydatkow zwigzanych
z wykonaniem ww. ustug.

(dowbd: akta kontroli str. 7-8, 11-15)
Wojt wyjasnit, ze Urzad nie posiada regulaminu zaméwien publicznych. Udzielanie
zamowien publicznych, ktorych szacunkowa wartodé nie przekracza wyrazonej
w ziotych rownowartosci kwoty 30tys. euro, poprzedzane byly: zapytaniem
ofertowym, analiza ofert dostepnych w Internecie lub cen publikowanych
w katalogach, badz tez wywiadami telefonicznymi.

(dowbd: akta kontroli str. 10, 12, 16)

Wyboru rzeczoznawcy majatkowego dokonywano zgodnie z art. 44 ust. 3 ufp,
kierujac sig najnizsza ceng oferowang za wykonanie jednostkowego operatu,
atakze z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
podmiotéw wystepujacych na rynku.

W badanym okresie wykonanie operatow szacunkowych Gmina kazdorazowo

Zlecata temu samemu rzeczoznawcy majatkowemu, z ktérym zawarto nw. umowy:

1) nr 3/2018 z 3 stycznia 2018 r. na kwote 300 zt (369 zt brutto), ktora dotyczyta
wykonania wyceny i sporzadzenia operatu szacunkowego dziatki w miejscowosci
Tkaczewska Gora,

2) nr 63/2018 z 5 czerwca 2018 r. na kwote 700 zt (861 zt brutto), dotyczaca
wykonania wyceny i sporzadzenia operatu szacunkowego czterech dzialek
w miejscowosci Bibianow,

3) nr 143/2018 z 14 listopada 2018 r. na kwotg 2500 zt (3075 zt brutto), ktéra
dotyczyta wykonania 25 potwierdzen aktualizacji operatow szacunkowych dziatek
potoZzonych w miejscowosci Skorka,

4) nr 146/2018 z 29 listopada 2018 r. na kwote 1100 zt (1353 zt brutto), na
wykonanie wyceny i sporzadzenie dwoch operatow szacunkowych czterech
dziatek w miejscowosci Orta,

5) nr 172019 z 3 stycznia 2019 r. na kwotg 400 zI (492 zt brutto), ktéra dotyczyta
wykonania wyceny i sporzadzenia operatu szacunkowego dziatki w miejscowosci
Opole,

6) nr 151/2019 z 28 pazdziemnika 2019 r. na kwote 7200 zt (8856 zi brutto), ktéra
dotyczyta wykonania wyceny i sporzadzenia 24 operatéw szacunkowych dziatek
w miejscowosci Skérka,

7) nr 157/2019 z 4 listopada 2019 r. na kwotg 1050 zt (1291,50 zt brutto), na
wykonanie wyceny i sporzadzenie trzech operatow szacunkowych dziatek
W miejscowosci Parzeczew.

Powyzsze umowy na sporzadzenie operatow szacunkowych zawarto w wyniku

trzech postgpowan polegajacych na przeprowadzeniu rozméw telefonicznych

z rzeczoznawcami majatkowymi, majacych na celu rozeznanie rynku w zakresie
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aktualnych cen za wycene i wykonanie operatéw. Ww. dziafania udokumentowano
w formie notatek stuzbowych®,

Umoweg z 14 listopada 2018 r. dotyczaca wykonania potwierdzer aktualizacyjnych
operatow szacunkowych zawarto z tym samym rzeczoznawca majatkowym, ktory
sporzadzit operaty w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 17-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Weryfikacja uprawnien podmiotéw wykonujacych
operaty szacunkowe na potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego oraz elementéw obligatoryjnych wyceny

Uprawnienia rzeczoznawcy majatkowego weryfikowano w Gminie na podstawie
wpisu do Centralnego rejestru rzeczoznawcow majatkowych, dostepnego na stronie
internetowej gov.pl, aktualnej polisy ubezpieczeniowej i $wiadectwa nadania
uprawnien zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 16, 43, 49-57)

Szczegolowa analiza 13 operatow szacunkowych potwierdzita, iz zawieraly one
elementy obligatoryjne, wynikajace z tresci §§ 56 i 57 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego'®.

(dowdd: akta kontroli str. 58-494)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wykorzystanie operatow szacunkowych w terminach

[P opy - pugppy Iy

wskKazanych —w pizepisach prawa | zgodnie
z przewidziang w tym zakresie procedurg

W okresie objetym kontrolg Gmina zlecita wykonanie 32 operatéw szacunkowych
i 25 potwierdzen aktualnosci operatow wykonanych w 2017 r. Celem zlecenia 26
operatow szacunkowych i 25 ww. potwierdzen aktualnosci operatow szacunkowych
byta sprzedaz nieruchomosci, tj. dziatek niezabudowanych stanowigcych wlasnosé
Gminy. Pozostalych sze$¢ operatow zleconych zostalo w celu zakupu
nieruchomosci, zamiany nieruchomos$ci oraz w zwigzku z koniecznoécia naliczenia
optaty planistycznej (po dwa przypadki).

(dowod: akta kontroli str. 7-9, 20-42)

31 operatow szacunkowych i 25 potwierdzef aktualnosci operatow zostalo
wykorzystanych przez Gming w ciggu 12 miesiecy od ich sporzadzenia',

% Notatki sluzbowe sporzadzono w dniach przeprowadzenia rozméw telefonicznych z rzeczoznawcami
majatkowym, tj.: 20 grudnia 2017 r., 31 maja 2018 r. i 25 pazdziernika 2019 r. Urzad zwracat sie do co najmniej
trzech rzeczoznawcow majatkowych z zapytaniem o cene za wykonanie jednostkowego operatu szacunkowego.
Rzeczoznawcy majatkowi wyszczegolnieni w notatkach sluzbowych byli ujeci w Centralnym rejestrze
rzeczoznawcow majatkowych. Czworo z nich prowadzilo dzialalnos¢ gaspodarcza w Zgierzu, a jeden w t.odzi.

10Dz U. 22004 r., Nr 207, poz. 2109.

1 W przypadku 25 potwierdzeri aktualizacyjnych operatow sporzadzonych w listopadzie 2018 r., a takze 24
operatow sporzadzonych w listopadzie 2019 r., ktorych celem byta sprzedaz dzialek w miejscowosci Skorka -
Gmina, w badanym okresie, oglosila i przeprowadzita sze$¢ postgpowan na sprzedaz ww. nieruchomogci. Na
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ti. zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dalej ugn)i2. W przypadku jednego operatu, sporzadzonego
w dniu 8 listopada 2019 r. w celu zakupu nieruchomosci®3, nie uplynat termin jego
wykorzystania. Wojt wyjasnit, iz w zwigzku z panujacg pandemia, zostaly
wstrzymane negocjacje zwigzane z zakupem przedmiotowej nieruchomosci.
Analiza pieciu potwierdzen aktualizacyjnych operatow szacunkowych wykazata,
ze zawieraly one elementy wynikajace z tresci art. 156 ust. 4 ugn.

(dowod: akta kontroli str. 16, 495-703)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, A& kwietnia 2020 r.

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w t odzi

Kontroler Dyrektor
Arkadiusz Katuzny Przemystaw Szewczyk
st. inspektor k.p.

podp.i.s

podstawie dwdch operatow szacunkowych Gmina dokonala sprzedazy dzialek niezabudowanych
w migjscowosciach: Tkaczewska Gora i Opole. Na podstawie dwoch operatow dotyczacych wyceny
nieruchomosci osob prywatnych (dzialki niezabudowane w miejscowosci Bibianéw i dzialka niezabudowana
W miejscowosci Parzgczew), kiérych celem sporzadzenia byla zamiana Iub kupno  przedmiotowych
nieruchomosci, Gmina dokonata zamiany ww. dzialek na dzialki w miejscowosci Skérka. Na podstawie jednego
operatu dotyczacego wyceny nieruchomosci, tj. dzialki niezabudowanej w Parzgczewie, bedace] wiasnoscia
osoby prywatnej — Gmina zakupita przedmiotowa nieruchomos¢. Na podstawie dwdch operalow dotyczacych
wyceny nieruchomosci, . dzialek niezabudowanych , w miejscowosci Orla, sporzadzonych w celu naliczenia
oplat planistycznych - Wojt Gminy wydat decyzje nr nr 1/2018 i 2/2018 2 dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia optaty planistycznej.

12Dz, U. 22020 ., poz. 65 ze zm.

13 Dziatka niezabudowana w miejscowosci Parzeczew.






