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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Warcie, 98-290 Warta, Rynek im. Wk. St. Reymonta 1 (zwany dale;
,Urzedem”)

Krystian Krogulecki — Burmistrz, od 22.10.2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Jan
Serafinski, Burmistrz (od 8.12.2008 r. do 21.10.2018 .)

(akta kontroli str. 1-2)

1. Prawidtowo$¢ zastosowanej procedury w zakresie zlecania operatow
szacunkowych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Weryfikacja uprawnien podmiotdw wykonujacych operaty szacunkowe na
potrzeby jednostek samorzadu terytoriainego oraz elementéw obligatoryjnych
wyceny.

3. Wykorzystanie operatéw szacunkowych w terminach wskazanychw przepisach
prawa i zgodnie z preewidziang w lym zakresie procedurs,
Lata 2018-2020 (do czasu zakorczenia czynno$ci kontrolnych)

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny - upowaznienie do kontroli nr LLO/30/2020
213.03.2020 r.

(akta kontroli str. 3-5)

1Dz, U.z22019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2018-2020 (do zakoriczenia kontroli) w prawidtowy sposéb realizowano
wUrzedzie zadania zwigzane ze zlecaniem i wykorzystywaniem operatow
szacunkowych w gospodarce nieruchomos$ciami.

Zlecajac wykonanie operatow stosowano obowiazujace w tym zakresie procedury
wewnetrzne. Dokonywano przy tym rzetelnej weryfikacji uprawnien posiadanych
przez rzeczoznawcow. Poddane analizie operaty szacunkowe3 zawieraly wszystkie
elementy obligatoryjne, wynikajace z tresci §§ 56 i 57 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
| sporzadzania operatu szacunkowego®. Operaty te byly na ogét wykorzystywane
w terminach  wynikajacych z przepisow prawa, na cele, dla ktérych zostaly
sporzadzone. Niewykorzystanie siedmiu operatow® wynikato ze zmian dokonanych
w planie sprzedazy nieruchomosci gminnych w 2019 r. oraz z wycofania sie
zainteresowanych z zakupu tych nieruchomosci.

Potwierdzenia aktualnoSci operatéw szacunkowych dokonywane byly w sposéb
zgodny z § 58 przywotanego rozporzadzenia.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidiowo$¢ zastosowanej procedury w zakresie
zlecania operatow szacunkowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

W kontrolowanym okresie na wykonanie operatéw szacunkowych wydatkowano
facznie 15.975 zt, z tego w 2018 r. - 6.396 zt, w 2019 r. — 7.795,50 z}, a w 2020 r.
(do czasu zakorczenia kontroli) — 1.783,50 zt.

W Urzedzie obowiazywaly w tym czasie trzy zarzadzenia Burmistrza (wydane:
w grudniu 2016 r.5, we wrze$niu 2018 .7 i w lipcu 2019 r.8) w sprawie wprowadzenia
regulamindw udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartoéé szacunkowa nie
przekracza wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

W regulaminach z 2016 r. i 2018 r. zapisano m.in., iz dla zaméwier publicznych
o wartoSci w przedziale powyzej 3.500 zt brutto do 20.000 zt netto dopuszcza sie
przeprowadzenie rozeznania cenowego ofert. Natomiast w regulaminie z 2019 r.
postanowiono m.in., ze dla zaméwien o wartoéci ponizej 10.000 zt netto nalezy
przeprowadzi¢ rozeznanie rynku.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
3 25 operatow sposrad 37 zleconych,

4Dz, U. z 2004 ., Nr 207, poz. 2109, dalej: rozporzadzenie w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego.

5 Spoérod 33 zleconych w latach 2018-2019.

8 Zarzadzenie nr 100/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
stosowany w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcie oraz jednostkach organizacyjnych i oéwiatowych Gminy | Miasta
Warta.

7 Zarzadzenie nr 101/2018 z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
stosowany w Urzedzie Gminy i Miasta w Warcle.

® Zarzadzenie nr 117/2019 z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro,
stosowany w Urzedzie Miejskim w Warcie.
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W lipcu 2017 r. Urzad skierowat do dwoch rzeczoznawcodw majatkowych zapytania
ofertowe dot. $wiadczenia ustug z zakresu wyceny nieruchomosci. Wybrano
jednego rzeczoznawce, ktéry przedstawit najkorzystniejsza cenowo oferte.
W sierpniu 2017 r. podpisano z nim umowe® z mocg obowigzujaca do 30 wrzesnia
2018 r., natomiast w pazdzierniku 2018 r. kolejng umowe' obowigzujaca do
31 grudnia 2019 r. Trzecia umowa z powyzszym rzeczoznawca, (z dnia 28 stycznia
2020 r., obowigzujaca do korica 2020 r.), zawarta zostata po uprzednim dokonaniu
rozeznania rynku, zgodnie z postanowieniami regulaminu udzielania zaméwier
publicznych z lipca 2019 r.

(akta kontroli str. 6-47; 62-63)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Weryfikacja uprawniefi podmiotéw wykonujacych
operaty szacunkowe na potrzeby jednostek samorzadu
terytorialnego oraz elementéw obligatoryjnych wyceny.

W ramach postepowania prowadzonego w lipcu 2017 r., przed skierowaniem do
rzeczoznawcow zapytan ofertowych, Urzad dokonat weryfikacji ich danych
w Centralnym Rejestrze Rzeczoznawcéw Majatkowych oraz Centralnej Ewidencii
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej. Ponadto rzeczoznawca, ktéry przediozyt
najkorzystniejsza oferte, przekazat dodatkowo odpis stosownego uprawnienia
wydanego przez Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa.

(akta kontroli str. 48-57)
Analiza proby 25 operatéw szacunkowych (spo$réd 37 zleconych w badanym
okresie) wykazata, ze wszystkie dokumenty zawieraly elementy obligatoryjne,

wynikajace z treSci §§ 56 i57 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego.

(akta kontroli str. 58)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Wykorzystanie operatéw szacunkowych w terminach
wskazanych w przepisach prawa i zgodnie
z przewidziang w tym zakresie procedura.

W latach 2018-2019 zlecono tacznie 33 operaty, w tym: 17 sporzadzonych w celu
sprzedazy nieruchomosci, dwa sporzadzone w celu sprzedazy samodzielnych lokali
mieszkalnych iuzytkowych', pie¢ w celu sprzedazy samodzielnych lokali
mieszkalnych'?, dwa okreslaty warto$¢ nieruchomosci w celu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci, dwa okre$laty warto$é ograniczonego
prawa rzeczowego i pie¢ zostato wykonanych w zwiazku z koniecznos$cig naliczenia
optaty planistycznej.

% Umowa nr 92/2017 o $wiadczenie ustug z zakresu wyceny nieruchomosci,
10 Umowa nr138A/2018 o éwiadczenie ustug z zakresu wyceny nieruchomosci.

" Dotyczy warto$ci prawa wilasnoéci nieruchomosci lokalowych i samodzielnych lokali mieszkalnych
i uzytkowych, ktére po wyodrebnieniu beda stanowi¢ oddzielne nieruchomosci, dla potrzeb prowadzonych spraw
sprzedazy lub nabycia lokali (z wyjatkiem sprzedazy na rzecz najemcow).

12 Dotyczy warto$ci prawa wiasnodci samodzielnych lokali mieszkalnych, ktére po wyodrebnieniu beda stanowic
oddzielne nieruchomosci, dla potrzeb prowadzonych spraw sprzedazy na rzecz dotychczasowych najemcéw.
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W ciggu 12 miesigcy od daty sporzadzenia wykorzystano 26 operatéw. Pie¢
operatow (dot. sprzedazy nieruchomosci) nie zostato wykorzystanych z uwagi na
zmiany dokonane w planie sprzedazy nieruchomosci gminnych w 2019 r.
i przesunigcie (decyzjg Burmistrza) tej operacji na rok 2020 r.3, za§ w przypadku
dwoch operatow dot. wyceny samodzielnych lokali mieszkalnych, zainteresowani
wycofali sig z zakupu. Po uplywie 12 miesigcy od ich sporzadzenia dokonano
potwierdzenia aktualno$ci 1 operatu okreslajacego warto$¢ nieruchomosci w celu
sprzedazy i 3 operatdw sporzadzonych w celu sprzedazy samodzielnych lokali
mieszkalnych. Aktualizacja tych operatow nastapita bezkosztowo i zgodnie
z postanowieniami  § 58 rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci
| sporzadzania operatu szacunkowego.

Analiza proby 21 operatéw zleconych w latach 2018-2019 wykazala, iz 19 z nich
zostato wykorzystanych na cele, dla ktorych zostaly sporzadzone, za$ w przypadku
2 operatdw nastapito wycofanie sie kontrahentow.

(akta kontroli str. 59-60; 69-91)

W | kwartale 2020 r. rzeczoznawca wykonat na rzecz Urzedu 4 operaty
szacunkowe, w tym 3 zostaly sporzadzone na potrzeby okreslenia wartosci lokali
mieszkalnych, a 1 stanowit wyceng wartosci nieruchomosci grunowych. Do czasu
zakoriczenia kontroli operaty te nie zostaly wykorzystane.

(akta kontroli str. 61; 64-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

lll. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, & maja 2020,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi
Dyrektor
Przemystaw Szewczyk

pOdeS

1 Do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie zostaly podjgte dzialania majgce na celu wykorzystanie tych operatow.
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