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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Sportu, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa

Danuta Dmowska-Andrzejuk, Minister Sportu od dnia 5 grudnia 2019 .

W okresie objetym kantrolg (lata 2007-2012) funkcie kierownika jednostki petnili
Ministrowie Sportu i Turystyki: Tomasz Lipiec od 31 pazdziemika 2005 r. do @ lipca
2007 r., Elzbieta Jakubiak od 23 lipca 2007 r. do 16 listopada 2007 r., Mirostaw
Drzewiecki od 16 listopada 2007 r. do 13 pazdziemika 2008 r., Adam Giersz od 14
pazdziemika 2009r. do 18 listopada 2011r. craz Joanna Mucha 18 listopada
2011 r. do 27 listopada 2013 r.

Spelnianie wymagan' przez granulat uzyty do budowy boisk o sztucznej nawierzehni

Od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2012 r, zwykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas migjsce
mialy wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Konfroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, glowny specjalista kontroli paiistwowe], upowaznienie do kontroli
nr LLO/M1/2020 z 8 maja 2020 r.

(akta kontroli sir. 1-2)

W ujeciu posiadania alestow i spetaienia nomm bezpleczedstwa - przy czym normy wskazane w pit 50 Zakagznika Ne XVIl
dn rarporzadzenia REAGH - obowiazuia dia wymbdw wprowadzanych tin ahendu pn 27 gnidnia 2015 ¢
2pz. ). 22020 ¢, poz. 1200, dalej: ustawa o NiK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
Ministerstwo Sportu w latach 2008-2012 zrealizowato program ,Moje boisko — Orlik
2012, Warunki realizacji Programu nie zakiadaty badania szkodliwoéci substancji
stosowanych do wypetniania nawierzchni boisk ze sztucznej trawy. Przeprowadzono
jedynie badanie wlasnosci fizykochemicznych granulatu stosowanego do budowy
boisk w ramach budowy Orlikow.

W roku 2020, w zwigzku z pojawiajacymi sie sygnalami dotyczacymi potencjalnie
negatywnego wptywu na zdrowle uzytkownikow niektorych granulatow stosowanych
na boiskach ze sztuczna frawa w obiektach Orlikow, Minister Sportu podjat
pilotazowe badanie dla zbadania stanu faktycznego. Po zakoficzeniu kontroli NIK,
11 sierpnia 2020, Minister umozliwit rowniez zarzadcom/wlascicielom takich
obiektow nieodplatne badania i dokonanie oceny zagrozenia toksykologicznego
boisk, upubliczniajac informacje o moZliwosci skladnia wnioskow w serwisie
internetowym Ministerstwa.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizowany od 2008 r. program ,Moje Boisko - Orlik 2012" zakladat budowe
wkazdej gminie w Polsce - ogdlnodostepnych, bezpiecznych i nowoczesnych
obiektéw sportowych z infrastrukturg towarzyszacq. Obiekly te mialy umozliwia¢
prowadzenie zajg¢ sportowo — rekreacyjnych oraz uprawianie wybranych dyscyplin
sportowych przez osoby w réznych grupach wiekowych.

Celem programu byt rozwd] infrastruktury sportowej, przeznaczongj gléwnie dla
dzieci | miodzieZy oraz zapewnienie spoleczenstwu bezptatnego dostepu do
obiektow ~sportowych. Program skierowany byt do jednostek  samorzadu
terytorialnego, kitre odpowiedzialne byly - jako inwestor - za prowadzenie
postepowan w celu wylonienia wykonawcow robot budowlanych. Natomiast
Ministerstwo wspomagato samorzady w tych procesach, udostepniajac im
nieodptatnie typowy projekt architektoniczny oraz wzér specyfikacji przetargowej.
Zakresem rzeczowym realizowanych inwestycji byta budowa ogélnodostepnych
i nieodpiatnych obiektow sportowych, w skiad ktorych wchodzily: boisko pitkarskie,
boisko wielofunkcyjne typowe Iub w wariancie umozliwiajagcym dodatkowo gre
wpitke reczng, zaplecze sanitarno-szatniowe oraz oswietlenie kompleksu boisk.
Wramach realizacji Programu zakiadano finansowy wspéludziat organéw
administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Maksymalne dofinansowanie z budzetu paiistwa na pojedynczy kompleks boisk
wynosito do 33% kosztow kwaliikowanych zadania (nie wigcej niz 333 tys. z4). Takq
samg wysokos¢ dofinansowania, zapewnialy samorzady wojewddzkie, a pozostatg
cze$¢ kosztow ponosili inwestorzy, tj. samorzady biorace udziat w Programie.
Samorzady biorace udziat w programie zobowigzane byly do utrzymywania
wybudowanych obiektow na wlasciwym poziomie technicznym.

tacznie, w latach 2008-2012 wybudowano 2 604 obiekty, a wydatki z budzetu
panstwa na ten cel wyniosty 969 831 tys. zt.

Zagadnienia dotyczace budowy boisk ze szfuczng nawierzchnia w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" byly przedmiotem kilku kontroli NIK4, ktore
dotyczyly przygotowania i realizacji Programu i obejmowaly réwniez nadzér Ministra
nad realizacja tego Programu.

{akta kontroli str. 3-17)

¥ Najwyzsza lzba Konfroli formuluje ocene ©g6Ing jako oceng pozylywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe],

* PA0146 Realizacja przez Jodnosthi samorzadu terylorialnego rzadowego programu Maje Balsko — Orlik 2012™ S10/004
Przygolowanie przez MSIT programu rzadowego Moie Boiska — Oriik 2012" oraz okreslenie warunkéw technicznych budowy
boisk w ramach iego programu; K/11/007 Realizacja wnioskéw pokentrolnych Najwyzsze] izby Kontroli z kentroli Pf{0/146;
PH7/024 Utrzymywanie przez gminy obiektow wybudowanych w ramach Programu Moje Boisko — Orlik 2012".
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Na pofrzeby realizacji Programu Ministerstwo zlecito wykonanie projektow
budowlanych boiska pitkarskiego i boiska wielofunkeyjnego oraz budynku sanitarno-
szatniowego. Dwa warianty boiska wielofunkcyjnego roznigce sie wielkoscig
opracowano na przelomie 2007 i 2008 r, a 29 lutego 2008 r. zostaly one pozytywnie
zaopiniowane przez 1AKS Polska — Polskie Stowarzyszenie Rozwoju Infrastruktury
Sportu i Rekreacii.

(akta kontroli str. 159-186)

W roku 2008 zlecono opracowanie warunkow technicznych wykonania iodbioru
robot budowlanych dla boisk sportowych z nawierzchniq z tworzyw sztucznychs,
Przygotowany zostat dokument pn. Techniczne aspekly budowy kompleksow
sporfowych ,Moje Boisko Orlik 2012, dotyczacy takze nawierzchni sportowych
z tworzyw sztucznych, w kiorym ujeto specyfikacie dla dwoch grup rodzajowych
sztucznej nawierzchni, . nawierzchni z trawy syntetycznej - w oparciu o norme
PN-EN 15330-1:2008¢ oraz nawierzchni poliuretanowe] - w oparciu o normg PN-EN
14877:20087. Opisano w nim dostepne rozwigzania dla syntetycznych nawierzchni
boisk, a dla nawierzchni z traw syntetycznych réwniez wypetniaczy. W opracowaniu
scharakteryzowano wypelniacze w formie: piasku kwarcowego, SBR, dwie formy
EPDM (termopolimer  etylenowo-propylenowo-dienowy) - jedng pochodzaca
z recyklingu idruga pochodzacs z nowej mieszanki (,Virgin"), a takze TPE
(termoplastyczny elastomer poliestrowy) oraz wypetniacz ekologiczny w- postaci
mielonego wikna kokosowego z wypelniaczem mineralnym. Wskazano zalety
iwady poszczegdlnych rozwigzan, ale nie zarekomendowano Zadnego z nich.
W kwestii bezpieczenstwa dla zdrowia wskazano, by materialy uzyte do wykonania
nawierzchni syntetycznej boiska mialy Atest NIZP-PZH. KoAcowego odbioru
opracowania dokonano 21 grudnia 2009 r.

{akta kontrofi str, 187-298)

Z wyjaénienia ziozonego przez Dyrektora Departamentu Infrastrukiury Sportowej
wynika, Ze materialy stosowane do wypeinienia boiska musialy miec Atest PZH, by
wyeliminowaé potencjaine szkodliwosci dia zdrowia uzytkownikow oraz musialy byc
zgodne z kartg producenta sztucznej trawy. Dyrektor DIS wyjasnit rowniez, ze: wleee}
kwestie dotyczace ewentualnego bezpieczefistwa chemicznego nie byly
przedmiotem szerszego zainfteresowania wramach dziatan podejmowanych
w procesie wieloletniej realizacji programu Moje Boisko - Orlik 2012. Podstawowe
elementy podlegajace szczegdlnej dwczesnie uwadze, dotyczyly przede wszystkim
typu zastosowanej sztucznej frawy i wplywu tego zagadnienia na konkurencyjno$c”.

(akta kontroli str. 300)

W odniesieniu do problemu przekroczen dopuszczalnych poziomow substancii
zawartych w granulatach stosowanych do stabilizacji boisk pitkarskich, Minister
Sportu wyjasnila, ze problematyka ta jest zagadnieniem, kiore okazjonalnie pojawia
sie w przestrzeni medialne], tak w Polsce, jak i w innych panstwach oraz, ze sprawa
ta wzbudzita rowniez zainteresowanie Komisji Europejskiej, kiora zlecita swoje]
agendzie ds. chemikaliow {ECHA), przeprowadzenie stosownych analiz. Zdaniem
Minister wszystkie te analizy wskazywaly na niewielkie ryzyko dotyczace stosowania

s Wykonawea byt Instytut Techniki Budowlane] z Warszawy. Umowa o warlogci 15 164 zt dotyczyla wykonania opracowania
poswigconago warunkom technicznym wykonania i odbioru boisk 2 lrawy syntelycznej i nawierzchni poliusetanowych, gdzie
pierwszy etap jej realizacjl obejmowal opracowanie zatozed metodologicznych i koncepc]i tych boisk.

& Nawierzchnie terendw sportowych — Darfi synietyczna | mechanicznie iglowane nawierzchnie przeznaczone glownie
do uytkowania w terenie niekrytym - Czg8¢ : Specyfikacja darni syntetyczne], Norma dotyczyla wladeiwoici wykonawezych
i wytrzymalosciowych nawierzehni sportowych 2 dami synletycznej uiytkowanych gidwnie w migjscach niekeytych. Noma
obecnie niewykorzystywana (wycofana).

7 Nawierzchnie syntetyczne niekeylych terendw sportowych - Specyfikacia. Norma obejmuje wymagania dotyczace
nawierzehni sztucznych odnognie do niekrytych instalaci sportowych, datyczace systemow nawierzchniowych zawierajacych
zarbwno warstwy nodne jak | warstwy game wykonywane na migjscu iub prefabrykowane,
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elastomeréw na boiskach pitkarskich, z uwagi na znikomy poziom szkodliwych
substancji oraz otwarty charakter boisk. Zgodnie z tredcig wyjasnien Ministerstwo
uznalo te badania za wiarygodne®.

(akta kontroli str. 311)

2. W Ministerstwie oszacowano i podano koszty realizacji pojedynczego kompleksu
realizowanego w ramach Programu, wskazujac kwote 1 min z, dzielong
na Ministerstwo (1/3), urzad marszatkowski (1/3) oraz urzad miastalgminy (1/3).
Dane te znalazly sie w opiniach dotyczgcych projektu budowlanego, opracowanych
w lutym 2008 r.

(akta konfroli str. 159-186)

3. W 2009 r. Ministerstwo podjelo dzfalania dotyczace ustaienia wiasnosci
fizykochemicznych granulatu zastosowanego do budowy boisk Orlika. Zlecito
wykonanie badar laboratoryjnych dwunasty probek granulatow gumowych, uzytych
do zasypywania nawierzchni ze sztucznej trawy, pobranych z istniejacych boisk®,
Badania dotyczyly identyfikacji (rodzaju) i zawartoéci kauczukow, wielkosci
czgsteczek, gestosci nasypowej i odksztatcen trwalych po sciskaniu'0,

4.NIK w trakcie kontroli dokonat ogledzin 12 obiektow ,Orlik" z boiskami ze
sztuczng nawierzchniq  uzyskat ekspertyzy'  dotyczace wplywu zawartych
Wwypelnieniach  boisk substancji na  zdrowie uzytkownikéw  obiektow.
W ekspertyzach zostaly wykazane przekroczenia dopuszczalnych norm zawartosci
benzo(e)pirenu (w szesciu przypadkach) i bezno(b)fluoranteny (w dwoch
przypadkach}) - zwiazkéw nalezacych do grupy wielopierécienfowych weglowodoréw
aromatycznych (WWA). Ekspertyzy wskazywaly Ze przekroczenie norm mogto mied
szkodliwy wplyw na zdrowie uzytkownikow boisk.

(akta kontroli str, 335-430)

5. NIK zwrécit sig m. in. do NIZP-PZH o informacje co do szkodliwosci substancji
wykorzystywanych przy budowie nawierzchni boisk LOrlik",
Jak poinformowat Dyrektor NIZP-PZH, NiZP-PZH nie jest uprawniony do kontroli
materiatow rozpowszechnianych na rynku krajowym, rowniez tych, na ktore zostaly
wystawione Atesty Higieniczne oraz, iz w trakcie oceny higienicznej badany jest
materiat pierwotny, ktory jest produktem nowym, niepodlegajacym zanieczyszczeniu
poprzez wieloletnia emisje niska i emisje energetyczna.
Granulaty ulegaja wiérnemu zanieczyszezeniu pylem (skiadajacym sie z pytu
PM2,5, pylu PM10 | wigkszych czastek) zawierajacym np. metale cigzkie | WWA.
Diatego interpretacja wynikéw badan moze by¢ zastosowana tylko do fabrycznie
nowego granulatu, a nie do tego zalegajacego na boiskach przez diugi czas.

(akta kontroli str. 313-316)

6. Po zakoficzeniu kontroli NIK'2, 11 sierpnia 2020 r. na stronie internetowej
Ministerstwa'® zamieszczono informacie, ze wzwigzku z pojawiajacymi sie
sygnatami dotyczacymi potencjainego negatywnego wplywu niektérych granulatow

®Z konkluzji zawarlej na str. 65 Aneksu XV Raporfu ECHA: AN EVALUATION OF THE FOSSIBLE HEALTH RISKS OF
RECYCLED RUBBER GRANULES USED AS INFILL IN SYNTHETIC TURF SPORTS FIELDS (Ocena moziiwego ryzyka
zdrowotnego pochadzacego od granulatu gumowego z recyklingu uZywanego jako wypehienie boisk z nawigrzchnig
synlelyczna) wynika, ze przy typowym slgzeniv WWA w granulacie gumowym na poziomig ok. 20 mgrkg ryzyko zashcrowania
Na choroby nowotworowe przez korzystajacych z boiska jest bardzo niskie: mniej niz jeden do millona,

hites:/echa europa.guidocumentsi 01621 3563 /annex-xv report_rubber_granules en.pdffdbebdect-1c85-af35-7218-
f6ac1ac29fed {odsiona z dnia 13 lipca 2020 ).

® Badania laboratoryjne wykonat Instytut Inzynierii Materialéw Palimerowych i Barwnikow, Oddziai Zamiejscowy Elastomeréw
i Technologii Gumy w Piastowie (Laboralerium Badawcze LABGUMM®).

1t Sprawozdanie dot, Umowy — Zlecenia z dnia 4 grudnia 2009 roku {dizta opracowania 16 lulego 2010 1),

1 Decyzja 0 zleceniu szesciu eksperlyz dotyczyla boisk, w ktoryoh stwierdzono przekroczenie dopuszozalnego staZenia WWA
i wynikz!a z informacii mediaiych | koniecznosg sprawdzenia ewenluainych szkodliwosci takiego podioza.

2 Zakorzenis czynnodel kontrolnych - 31 lipca 2020,

8 hittps:ihessw qov. piiwab/sport/aklualizacia-nformagi-o-bez
sierpnia 2020 1)

fatnych-badaniach-boisk-ze-sziuczna-trawa (odsfona z dnia 13

5




Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

stosowanych na boiskach ze sztuczng trawg na zdrowie uzytkownikow,
zaplanowano pilotazowe badanie boisk, by zbadac stan faktyczny. Informacja byta
adresowana do zarzadcow/wtascicieli takich obiektow i dotyczyta mozliwosci
skiadania wnioskow o przeprowadzanie darmowego badania i dokonania oceny
zagrozenia toksykologicznego tych boisk. W ramach tego zadania zaplanowano
wykonanie badan probek granulatu stanowigcego wypetnienie sztucznej trawy
nawierzchni boisk sportowych, by zidentyfikowac zawarto$¢ wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA), kadmu i ftalanow, zaliczanych do grupy
substancii rakotworczych lub dziatajacych szkodliwie na rozrodczo$¢ oraz ocenic ich
zawarto$c, zgodnie z wymaganiami Rozporzadzenia REACH.

(akta kontroli str. 312)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, z uwagi na
brak nieprawidtowosci nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Warszawa, ,Ul wrzeénia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Malgorzata Motylow

(podpis)



