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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Urzad Miasta Rawa Mazowiecka, Plac Marszatka Pitsudskiego 5, 96-200
Rawa Mazowiecka (dalej: ,Urzad").

Piotr Irla, Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka.

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk
0 sztucznej nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Stanistaw Wlazto, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/45/2020 z dnia 8 maja 2020 r., nr LLO/110/2020 z dnia
13 lipca 2020 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-5, 243)

YDz, U.z2020r. poz, 1200; dalej; ,ustawa o NIK",
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l. Ocena og6Ina? kontrolowanej dziatalnosci

Realizujac zadania ustawowe, Miasto Rawa Mazowiecka w 2008 r. przystapito do
programu ,Moje boisko — Orlik 2012" i wybudowato przy Szkole Podstawowej nr 4
kompleks sportowy, w sktad ktérego wchodzilo boisko pitkarskie ze sztuczng
nawierzchnia, Miasto skorzystato z udostepnionego przez Ministerstwo Sportu
| Turystyki projektu architektoniczno-budowlanego, dokonujac jego niezbednej
adaptacji. Wykonawca przedstawit stosowne atesty i rekomendacje techniczng na
materialy i wyroby zastosowane przy budowie boiska.

Niemniej jednak - jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych — granulat z recyklingu opon samochodowych uzyty do wypetnienia
nawierzchni boiska nie spetniat wymogéw rozporzadzenia REACH3, tj. zawierat
substanci¢ niebezpieczng z grupy wielopierScieniowych  weglowodoréw
aromatycznych (WWA) - benzo(e)piren w stezeniu wyzszym niz jest to
dopuszczalne w $wietle przepiséw pkt 50 zatacznika XVII do ww. rozporzadzenia.

W trakcie kontroli NIK, Burmistrz Miasta wystapit do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa tddzkiego z wnioskiem o przyznanie dofinansowania na
modernizacje boiska sportowego przy Szkole Podstawowej nr 4, ktéra swoim
zakresem obejmie miedzy innymi wymiang sztucznej nawierzchni trawiastej na
boisku oraz wypetnienie jej granulatem EPDM?.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalno$ci

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni

1.1. Kompleks sportowy ,Moje boisko — Orlik 2012" przy Szkole Podstawowej nr 4
w Rawie Mazowieckiej®, w skiad ktérego wchodzilo m.in. boisko do pitki noznej,
wybudowany zostat w 2008 r. przez Miasto Rawa Mazowiecka. Pozwolenie na jego
uzytkowanie wydane zostalo przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w dniu 22 wrze$nia 2008 r.7 Catkowite koszty budowy obiektu wyniosty 1.311.534 .
W dniu 29 grudnia 2008 r. boisko Orlik przekazane zostato jako mienie komunalne
Szkole Podstawowej nr 4. Po jego przekazaniu, Miasto nie dokonywato zakupu
| uzupetnienia boiska do pitki noznej granulatem, jak réwniez nie ponosito kosztow
utrzymania boiska.

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracii, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/7T69/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396
z30.12.2006, s. 1, ze zm.

4 Ang. ethylene propylene diene monomer [rubber] — terpolimer otrzymywany z monomerow etylenowo-

propylenowo-dienowych. Popularnym zastosowaniem jest wykonywanie nawierzchni placéw zabaw i boisk

z tworzyw sztucznych.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Dalej ,boisko Orlik”,

7 Decyzja Nr 57/2008.



Miasto posiadato dokumentacje dotyczaca budowy boiska obejmujacg m.in. opis
techniczny adaptaciji projektu budowlanego ,Zespét boisk sportowych — Orlik 2012”,
rekomendacje techniczng Instytutu Techniki Budowlanej stwierdzajaca przydatnosc¢
do stosowania w budownictwie wyrobow do wykonywania nawierzchni sportowych
uzytych do budowy boiska oraz atesty higieniczne wystawione przez Narodowy
Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny dotyczace: trawy
syntetycznej (atest nr HK/B/1383/02/20078) zawierajacej polietylen oraz nawierzchni
sportowej zawierajacej m.in. granulat gumowy (atest nr HK/B/0668/01/20069)
potwierdzajacych, ze ww. produkty przeznaczone do budowy obiektow pitkarskich
odpowiadajg  wymaganiom higienicznym bez zastrzezen. Zgodnie z opisem
technicznym sporzadzonym przy adaptacji projektu budowlanego udostepnionego
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, trawa syntetyczna zostata wypetniona
piaskiem kwarcowym oraz granulatem SBR10.

(dowdd: akta kontroli str. 6-176)

Wyniki zleconych przez NIK badan granulatu pobranego z ww. boiska wskazuja, ze
granulat spetniat wymagania normy PN-EN 71-3:2019-07 ,Bezpieczenstwo zabawek
czes¢ 3. Migracja okreSlonych pierwiastkow”, jednakze zawierat benzo(e)piren,
tj. substancje niebezpieczng z grupy wielopierScieniowych — weglowodorow
aromatycznych (WWA) w stezeniu przekraczajacym 10 mg/kg, tj. wyzszym niz jest
to dopuszczalne w $wietle przepisow pkt 50 zatacznika XVl do rozporzadzenia
REACH (1 mg/kg).

(dowdd: akta kontroli str. 211-230)

Burmistrz Miasta wyja$nit, iz nie miat wiedzy o tym, ze granulat zastosowany na
boisku nie spetnia wymagan rozporzadzenia REACH. Wskazat, Zze oglaszajac
przetarg na budowe boiska, Miasto zlecito jego wykonanie profesjonalnemu
wykonawcy, ktéry zobowigzat sie¢ do wykonania przedmiotu umowy w sposob
zgodny z dokumentacjq techniczng oraz z obowigzujacymi przepisami prawa.
Podkre$lit ponadto, ze wykonawca przedtozyt wszystkie wymagane dokumenty
w postaci atestow, autoryzacji i kart technicznych oraz o$wiadczen stanowiacych
zapewnienie, ze przedmiot umowy zostanie zrealizowany w sposob nalezyty.
Burmistrz wskazat, ze Miasto podejmie stosowne dziatania i w mozZliwie krotkim
terminie boisko przy Szkole Podstawowej nr 4 zostanie przebudowane
z zastosowaniem materiatow zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa. Miasto
Zlozylo wniosek do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego
o dofinansowanie modernizacji boiska i zabezpieczyto $rodki finansowe na wktad
wlasny. Zaktada sie wymiane sztucznej trawy i wypetnienia z zastosowaniem piasku
kwarcowego i granulatu EPDM z recyklingu w iloSci zgodnej z badaniem
laboratoryjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 239-242)

1.2. W latach 2015-2020 do Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka nie wplywaty
skargi, wnioski i petycje dotyczace szkodliwego wplywu granulatu uzytego do
budowy boiska przy Szkole Podstawowej nr 4 na zdrowie uczniéw lub innych oséb
korzystajacych z boiska.

(dowdd: akta kontroli str. 206-210)

8 7 dnia 13 listopada 2007 r.
8 Z dnia 12 maja 2006 r.
10 Ang. styrene-butadiene rubber - kauczuk butadienowo-styrenowy [rodzaj gumy]. Wykorzystywany jest na
nawierzchniach boisk wykonanych z tworzyw sztucznych — w postaci granulatu stabilizujacego zdzbta trawy. Na
hniskach petni takze funkeje amortyzujace.
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1.3. Burmistrz Miasta wyjaénit, ze przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu procesu
budowlanego w ramach zadania ,Moje boisko — Orlik 2012", Miasto ze wzgledoéw
ograniczen finansowych nie rozwazato budowy boiska w innej technologii. Dopiero
po ukazaniu si¢ programu finansowania boisk ze sztuczng nawierzchnig
zdecydowano o uczestnictwie w tym programie. Program rekomendowat projekt
techniczny i technologie wykonania nawierzchni boiska, dlatego Miasto zastosowato
przedstawione tam rozwigzania i w doborze materiatéw do produkcji nawierzchni
polegato na wiedzy i doSwiadczeniu firmy, ktérej zlecito opracowanie projektu
technicznego budowy boiska. Burmistrz wyjasnit, Ze nie poréwnywano kosztow
budowy i uzytkowania boiska typu Orlik z boiskiem trawiastym. Wskazat jednak, ze
utrzymanie boiska konwencjonalnego zapewniajgcego utrzymanie zielonej murawy
,non stop” wymaga zastosowania specjalnej instalacji nawodnieniowej i zuzywania
w okresie wiosna — jesien duzych ilo$ci wody.

(dowod: akta kontroli str. 207-210)

1.4, W latach 2015-2020 Miasto nie dokonywalo modernizacji ani remontu boiska
Orlik przy Szkole Podstawowej Nr 4. W uchwale budzetowej na 2020 r."
uwzgledniono zadanie inwestycyjne pn. ,Rewitalizacia boiska sporfowego przy
Szkole Podstawowej Nr 4” na taczng kwote 400.000 zt. W dniu 31 stycznia 2020 r.
Burmistrz Miasta ztozyt do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego
(UMWL) wniosek o przyznanie dotacji celowej na zadanie ,Modemizacja boiska
sportowego przy Szkole Podstawowej nr 4 w Rawie Mazowieckiej’. Koszt catkowity
zadania okreslono na kwote 395.558,16 zt (Srodki wiasne - 295.558,16 zt i dotacja -
100.000 zt). Termin rozpoczecia modernizacii ustalono na dzien 30 czerwca 2020 .,
a zakonczenia na 30 listopada 2020 r. Gtownym zalozeniem projektu byta
modernizacja boiska do pitki noznej o wymiarach 62x30 m. Projekt obejmowat m.in.
roboty rozbidérkowe istniejacej nawierzchni wraz z demontazem elementow
towarzyszacych, przygotowanie i wyréwnanie podbudowy oraz wymiane sztucznej
nawierzchni trawiastej i wypetnienie jej piaskiem kwarcowym i granulatem EPDM.
We wniosku zapisano, ze zastosowana na boisku trawa posiada¢ bedzie
odpowiednie certyfikaty, a projekt zapewni bezpieczeristwo oséb korzystajacych
z boiska. Stosownie do postanowieri uchwaty Nr XVI11/282/20 Sejmiku Wojewodztwa
todzkiego z dnia 5 maja 2020 r.'2, Miasto nie otrzymalo dofinansowania na
powyzsze zadanie. W dniu 8 lipca 2020 r., w zwiazku z nowym naborem
ogtoszonym przez UMWL, Miasto ponownie ziozylo wniosek o przyznanie
dofinansowania na modernizacje boiska sportowego przy Szkole Podstawowej nr 4.

(dowdd: akta kontroli str. 177-205, 207-210, 231-238)
1.5. Boisko ,Orlik” wybudowane zostato w miejscu wczesniej uzytkowanego boiska
trawiastego, ktore powstato w momencie uruchomienia Szkoty Podstawowej nr 4
(w pierwszej potowie lat 90-tych ubiegtego wieku). Burmistrz wyjasnit, ze ,w tamtym
czasie boisko posiadato zielong murawe. Jednak po intensywnym, codziennym
uzytkowaniu boiska podczas zaje¢ WF murawa w szybkim tempie zostata wytarta
i boisko przez wiele nastepnych lat posiadafo raczej nawierzchnie ziemng niz
trawiastq. Decyzja o budowie boiska o sztucznej nawierzchni podyktowana zostafa
wzgledami finansowymi — na budowe boiska typu ,Orlik” mozna byto pozyskac 50%
dotacji, a na boisko trawiaste takie dofinansowanie nie istniafo”,
(dowdd: akta kontroli str. 207-210)

" Uchwata Nr XV/1117/20 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2020 r.
12 W sprawie udzielenia z budzetu Wojewddztwa tddzkiego na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego
wojewodztwa 16dzkiego pomocy finansowej w formie dotacji celowej, przeznaczonej na dofinansowanie zadan
w zakresie rozwoju infrastruktury sportowsj i rekreacyjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace uwagi i wnioski:

W prébkach granulatu SBR stanowigcego element nawierzchni boiska pitkarskiego
Orlik, stwierdzono przekroczenie dopuszczalngj zawartosci benzo(e)pirenu
nalezacego do grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).
Stezenie benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg, podczas gdy zgodnie z pkt 50
zatacznika XVII ,Ograniczenia dotyczace produkcji, wprowadzania do obrotu
i stosowania niektorych niebezpiecznych substancji, mieszanin i wyrobow” do
rozporzadzenia REACH wartos¢ dopuszczalna zawartosci WWA w  wyrobach
z tworzyw sztucznych i gumy, ktore moga mie¢ bezposredni kontakt z ludzkg skorg
lub jamg ustng wynosi 1 mg/kg. WWA moga stanowi¢ potencjaine zagrozenie dla
zdrowia 0sdb korzystajacych z boiska.

(dowod: akta kontroli str. 211-230)

W celu ograniczenia zagrozen dla zdrowia 0séb korzystajacych z boiska sportowego
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

zapewnienie — jako organ prowadzacy szkote — bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z boiska Orlik, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe'3, m.in. poprzez skuteczny nadzér nad
zapewnieniem przez administratora boiska Orlik bezpiecznych warunkow
korzystania z niego przez dzieci i personel szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzeZern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

13Dz U.z2020r., poz. 910.



W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, S41.¥. 2020,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Stanistaw Wlazto Delegatura w Lodzi
Dyrektor
G*éwny SpeCjahSta kontr0|l Przemyslaw Szewczyk
panstwowej
%5’ T Gesrome
podpis
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