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Szkota Podstawowa nr 4 im. K. Makuszynskiego, ul. Kazimierza Wielkiego
28, 96-200 Rawa Mazowiecka (dalej: ,Szkota").

Irena Wisniewska, Dyrektor Szkoly.

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk
0 sztucznej nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majgce wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Stanistaw Wlazio, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/46/2020 z dnia 8 maja 2020 r., nr LLO/111/2020 z dnia
13 lipca 2020 .

(dowod: akta kontroli str. 1-3, 62)

1Dz U. 22020 . poz. 1200.; dalej: ,ustawa o NIK",
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ll. Ocena ogolna2 kontrolowanej dziatalnosci

Szkota bedaca uzytkownikiem i administratorem boiska pitkarskiego o sztuczne;
nawierzchni wchodzacego w skiad kompleksu sportowego zbudowanego w ramach
programu ,Moje boisko — Orlk 2012", dysponowata stosownymi atestami
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zaktadu Higieny
potwierdzajacymi spetienie wymagan higienicznych przez granulat zastosowany
przy budowie boiska i pracach polegajacych na uzupetnieniu nim boiska.

Pomimo tego - jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych — granulat z recyklingu opon samochodowych uzyty do wypetienia
nawierzchni boiska nie spetniat wymogéw rozporzadzenia REACHS, tj. zawierat
substancie  niebezpieczng z grupy wielopierscieniowych  weglowodoréw
aromatycznych (WWA) - benzo(e)piren w stezeniu wyzszym niz jest to
dopuszczalne w Swietle przepisow pkt 50 zatgcznika XVII do ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Szkoly nie wplywaly skargi, wnioski
i petycje dotyczace szkodliwego wplywu granulatu uzytego do budowy boiska
pitkarskiego na zdrowie 0sdb korzystajacych z boiska. Uzytkownicy boiska mieli
zapewniony dostep do Regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych.
Regulamin ten nie przewidywal informacji 0 mozliwym szkodliwym oddziatywaniu
granulatu na zdrowie 0sb korzystajacych z boiska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do

budowy boisk o sztucznej nawierzchni
1. Kompleks sportowy ,Moje boisko — Orlik 2012" przy Szkole Podstawowej nr 4,
obejmujacy boisko do pitki noznej o nawierzchni z trawy syntetycznej, boisko
wielofunkcyjne oraz budynek sanitarno — szatniowy5 wybudowany zostat w 2008 r.
przez Miasto Rawa Mazowiecka. Do uzupetnienia trawy syntetycznej zastosowany
zostat piasek kwarcowy i granulat SBR®. Pozwolenie na uzytkowanie kompleksu
wydane zostato przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu
22 wrzeSnia 2008 r.” Catkowite koszty budowy obiektu wyniosty 1.311.534 z.
W dniu 29 grudnia 2008 r. boisko Orlik przekazane zostato przez Miasto jako mienie
komunalne Szkole Podstawowej nr 48, W latach 2015-2020 w ramach czynnosci
czyszczenia i konserwacii boiska Szkota trzykrotnie dokonywata uzupetnienia boiska
granulatem SBR: w 2015 r. w 2016 . iw 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-11, 36-53)

2Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogding, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;j.
3 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestragji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
iutworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396
z30.12.20086, s. 1, ze zm.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
5 Zwany dalej rowniez ,boiskiem typu Orlik”,
& Ang. styrene-butadiene rubber - kauczuk butadienowo-styrenowy [rodzaj gumy]. Wykorzystywany jest na
nawierzchniach boisk wykonanych z tworzyw sztucznych — w postaci granulatu stabilizujacego zdzbta trawy.
Na boiskach peni takze funkcje amortyzujace.
T Decyzja Nr 57/2008.
8 Zarzadzenie nr 64/2008 Burmistrza Miasta Rawa Mazowiecka w sprawie przekazania skiadnikdw mienia
komunalnego jednostkom organizacyjnym.
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2 Przy przekazaniu przez Miasto boiska Orlik, Szkota otrzymata od inwestora
dokumentacje boiska obejmujacg m.in. opis techniczny adaptacji projektu
budowlanego ,Zespdt boisk sportowych — Orlik 2012", rekomendacje techniczng
Instytutu  Techniki Budowlanej stwierdzajacq przydatno$¢ do stosowania
w budownictwie wyrobow do wykonywania nawierzchni sportowych uzytych do
budowy boiska oraz atesty higieniczne wystawione przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy Zakfad Higieny (NIZP - PZH) dotyczace: trawy
syntetycznej (atest nr HK/B/1383/02/2007°) zawierajacej polietylen oraz nawierzchni
sportowej zawierajgcej m.in. granulat gumowy (atest nr HK/B/0668/01/200610)
potwierdzajacych, ze ww. produkty przeznaczone do budowy obiektdw pitkarskich
odpowiadajg wymaganiom higienicznym bez zastrzezen.
(dowdd: akta kontroli str. 5-15)

W odniesieniu do granulatu gumowego SBR uzytego do uzupetnienia boiska do pitki
noznej w latach 2015 - 2016 i w 2018 r., Szkota przedstawita odpowiednie atesty
NIZP - PZH stwierdzajace, ze wyrdb odpowiada wymaganiom higienicznym. | tak:
dla granulatu z 2015 r. i 2016 - atest nr HK/B/1326/01/2011"1, a z 2018 r. — atest
nr HK/B/0791/01/2016'2. Powyzsze atesty Szkota uzyskata od wykonawcéw ustugi
czyszczenia i konserwagcii boiska Orlik, w trakcie niniejszej kontroli NIK.
Dyrektor Szkoty przyczyny nieposiadania wymienionych atestow bezposrednio po
wykonaniu ustugi uzasadnita tym, iz firmy wykonujace konserwacje boiska i jego
uzupetnienia granulatem zapewnialy o wysokiej jakosci nawierzchni i parametrach
bezpieczenstwa boiska oraz, ze w protokotach odbioru wykonanych robot nie
wskazywano na zagrozenia dla uzytkownikdw boiska.

(dowdd: akta kontroli str. 37-53, 60-61)
Wyniki zleconych przez NIK badar granulatu pobranego z ww. boiska wskazuja, ze
granulat spetniat wymagania normy PN-EN 71-3:2019-07 ,Bezpieczeristwo zabawek
cze$¢ 3. Migracja okreSlonych pierwiastkow’, jednakze zawierat benzo(e)piren,
fj. substancje niebezpieczng z grupy wielopierScieniowych — weglowodorow
aromatycznych (WWA) w stezeniu przekraczajacym 10 mg/kg, tj. wyzszym niz jest
to dopuszczalne w $wietle przepiséw pkt 50 zatacznika XVII do rozporzadzenia
REACH (1 mg/kg).

(dowdd: akta kontroli str. 16-25, 63-83)
Dyrektor Szkoly wyjasnita, iz nie miata wiedzy o tym, Zze granulat zastosowany na
boisku nie spetnia norm rozporzadzenia REACH. Wskazata, ze z dokumentéw
bedacych w dyspozycji Szkoty dotyczacych budowy boiska oraz wykonania ustugi
jego konserwacji, w tym uzupetnienia granulatem wynikato, Zze boisko spetia
wymogi prawidlowego i bezpiecznego funkcjonowania. Wyjasnita réwniez, ze
podejmie stosowne dziatania dla zapewnienia bezpieczefistwa uzytkownikéw boiska
poprzez opracowanie instrukcji okreslajacej podstawowe zasady postepowania
w czasie | po korzystaniu z boiska z nawierzchnig syntetyczng. Dyrektor Szkoly
wskazata ponadto, ze Miasto Rawa Mazowiecka ztozylo wniosek do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa tddzkiego o dofinansowanie modernizacii boiska.
(dowod: akta kontroli str. 87-90)
3. W latach 2015-2020 do Dyrektora Szkoly nie wptywaty skargi, wnioski i petycje
dotyczace szkodliwego wptywu granulatu uzytego do budowy boiska na zdrowie
uczniéw lub innych osob korzystajacych z boiska.
(dowod: akta kontroli str. 58-61)

9 Z dnia 13 listopada 2007 r.
10 Z dnia 12 maja 2006 r
1 Atest z dnia 19 wrze$nia 2011 r., z terminem wazno$ci do 19 wrzesnia 2016 1.
12 Atest z dnia 22 lipca 2016 r. — termin wazno$¢ do 22 lipca 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

4. Dla uzytkownikow boiska dostepny byt ,Regulamin porzadkowy korzystania
z kompleksu boisk sportowych Moje boisko — Orlik 2012”. Regulamin zamieszczony
zostat na ogrodzeniu boiska. Okre$lono wnim m.in. terminy w jakich mozna
korzystaC z boiska, warunki korzystania (posiadanie odpowiedniego stroju i obuwia
sportowego) oraz wyszczegolniono czynnosci, ktorych nie nalezy wykonywa¢, aby
zapewni¢ bezpieczne uzytkowanie | korzystanie z boiska (uzywanie
nieodpowiedniego obuwia i sprzetu niezgodnego z przeznaczeniem boiska,
niszczenie urzadzen sportowych iptyty boiska, korzystanie z boiska bez zgody
instruktora sportu lub osoby dozorujacej obiekt). Regulamin w trakcie kontroli NIK
zamieszczony zostat na stronie internetowej Szkoty. Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze
nauczyciele na pierwszych zajeciach wychowania fizycznego w danym roku zawsze
przypominajg uczniom zasady korzystania z boiska.
Regulamin nie zawierat informacji 0 mozliwym szkodliwym oddziatywaniu granulatu
na zdrowie uzytkownikéw boiska.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze od 2008 r. nie byto Zadnych zgloszen o szkodliwym
oddziatywaniu granulatu na zdrowie oséb korzystajacych z boiska, w zwigzku
z powyzszym takie informacje nie zostaly w regulaminie zawarte.

(dowdd: akta kontroli str. 56-61)
W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace uwagi i wnioski:

W prébkach granulatu SBR stanowigcego element nawierzchni boiska pitkarskiego
Orlik, stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej zawartosci benzo(e)pirenu
nalezacego do grupy wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA).
Stezenie benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg, podczas gdy zgodnie z pkt 50
zatgcznika XVII ,Ograniczenia dotyczgce produkcji, wprowadzania do obrotu
i stosowania niektorych niebezpiecznych substancji, mieszanin i wyrobéw” do
rozporzadzenia REACH wartos¢ dopuszczalna zawartosci WWA w  wyrobach
z tworzyw sztucznych i gumy, ktére mogg mie¢ bezposredni kontakt z ludzka skérg
lub jamg ustng wynosi 1 mg/kg. WWA moggq stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
zdrowia 0sOb korzystajacych z boiska.

(dowdd: akta kontroli str. 63-83)

W celu ograniczenia zagrozen dla zdrowia 0sob korzystajacych z boiska sportowego
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

zapewnienie - zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach' - bezpiecznych warunkéw korzystania
z boiska sportowego Orlik, przede wszystkim poprzez:

— podjecie dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do ograniczenia narazenia
dzieci i personelu szkoly na zawarte w granulacie szkodliwe substancje
chemiczne w przypadku bezpo$redniego kontaktu ze skoéra, potkniecia czy
wynoszenia z boiska na ubraniach i obuwiu, w tym m.in. opracowanie
instrukcji okreslajacej podstawowe zasady postepowania w czasie i po
korzystaniu z boiska sportowego z nawierzchnig syntetyczng oraz

13Dz, U. 22003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm,



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

przeszkolenie personelu szkoly w zakresie egzekwowania tych zasad od
dzieci korzystajgcych z boiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zaslrzezer.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 31.P¥ 200r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Stanistaw Wiazio Delegatura w todzi
Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Przemystaw Szewczyk
panstwowej

podpis




