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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Sieradza (dalej: Urzad), 98-200 Sieradz, pl. Wojewodzki 1.

Pawet Osiewata — Prezydent Miasta Sieradza o okresie od 8 grudnia 2014 r. do 21
listopada 2018 r. (| kadencja) i nastepnie od 22 listopada 2018 r." (dalej: Prezydent).

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztucznej
nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 do 31 maja 2020 r., z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na
kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli2.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi (dalej: NIK).
Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/49/2020

z 8 maja 2020 r. oraz upowaznienie do kontroli nr LLO/119/2020 z 13 lipca 2020 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4, 245)

1 W czasie trwania budowy Orlikow Prezydentem Miasta byt Jacek Walczak (kadencja 2006-2010 oraz 2010-
2014).
2Dz.U. 22020 1, poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna3 kontrolowanej dziatalnosci

Realizujac zadania ustawowe, Miasto Sieradz w latach 2008-2012 przystapito do
programu ,Moje boisko — Orlik 2012" i wybudowato przy szkotach podstawowych
dwa obiekty sportowe. Miasto skorzystato z udostepnionego przez Ministerstwo
Sportu i Turystyki projektu architektoniczno-budowlanego, dokonujac jego
niezbednej adaptacii.

Wykonawcy zobowigzani zostali do przedstawienia stosownych atestow Iub
certyfikatdw na materialy i wyroby zastosowane przy budowie oraz wyposazeniu
obiektow.

Niemniej jednak ~ jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych oraz ekspertyzy — zastosowany na boiskach granulat SBR
pochodzacy z recyklingu opon samochodowych i gumy technicznej, moze stanowi¢
niebezpieczenstwo dla zdrowia uzytkownikéw boisk, gdyz stwierdzono w nim
ponadnormatywng zawarto$¢ wielopierscieniowych weglowodanéw aromatycznych
- benzo(e)pirenu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Spelnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego
do budowy boisk o sztucznej nawierzchni

1.1 W latach 2008-2012 Urzad wybudowat w ramach programu ,Moje boisko —
Orlik 2012 (dalej: program):

- zespot boisk sportowych wraz z zapleczem przy Szkole Podstawowej nr 4 im.
Marii Konopnickiej] w Sieradzu, w okresie od 24 listopada 2008 r. do
30 kwietnia 2009 r. Obiekt skiadat sig z: boiska do gry w pitke nozng
o wymiarach 62mx30m ze strefami wybiegow i z nawierzchnig z trawy
syntetycznej, boiska do gry w koszykowke i siatkowke o wymiarach piyty ze
strefami wybiegow 32mx19,10m z nawierzchnig poliuretanowa, ogrodzenia
boisk, przytaczy wodociggowej i kanalizacyjnej, drenazu odwodniajgcego
boiska z kanalizacjg deszczowa, oS$wietlenia masztowego. Z atestu
higienicznego dla nawierzchni sportowej ze sztucznej trawy wydanego przez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny (dalej
,PZH") (nr HK/B/0658/01/2007) wynikato, ze wyréb ten zawierat: polietylen,
lateks (SBR) oraz polipropylen i przeznaczony byt do budowy obiektow
sportowych (np. korty tenisowe, boiska sportowe, sale gimnastyczne).
Zgodnie zopisem technicznym sporzgdzonym przy adaptacji projektu
budowlanego udostepnionego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki, trawa
syntetyczna zostata wypetniona piaskiem kwarcowym oraz granulatem SBR;

- zespot boisk sportowych wraz z zapleczem zlokalizowanych przy Alei
Grunwaldzkiej 10 w Sieradzu (teren Szkoty Podstawowej nr 10), w okresie od
1 sierpnia 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r. Obiekt sktadat sie z: boiska do gry
w pitke nozng o wymiarach 62mx30m ze strefami wybiegbw i z nawierzchnig
z trawy syntetycznej na podbudowie z kruszywa, boiska wielofunkcyjnego
o wymiarach piyty ze strefami wybiegéw 32,10mx19,10m z nawierzchnig

¥ Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogbing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

+Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2



poliuretanowq typu EPDM na podbudowie z kruszywa, ogrodzenia boisk,
pitkochwytdw o wysoko$ci Bm, ogrodzenia terenu sportowego, oéwietlenia
boisk, chodnikow i ciagow komunikacyjnych, infrastruktury technicznej,
budynku zaplecza, wyposaZenia sportowego. Z atestu higienicznego dla
nawierzchni sportowej ze sztucznej trawy wydanego przez PZH
(nr HK/B/1276/02/2008) wynikalo, ze wyrob ten zawierat polietylen, lateks
oraz polipropylen i przeznaczony byt do stosowania jako nawierzchnie
sportowe — pitkarskie, tenisowe, hokejowe, golfowe, wielofunkcyjne, trawniki
ozdobne. Zgodnie z opisem technicznym sporzadzonym przy adaptacii
projektu budowlanego udostepnionego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki,
trawa syntetyczna zostata wypetniona piaskiem kwarcowym oraz granulatem
SBR.
Protokoty odbioru koficowego obiektow i przekazania do uzytku podpisane
zostaty odpowiednio: 30 kwietnia 2009 r. i 18 maja 2012 r. W obydwu
przypadkach, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sieradzu udzielit
Miastu Sieradz pozwolenia na uzytkowanie zespotéw boisk sportowych wraz
z zapleczem (odpowiednio: decyzja nr 32/2009 z 29 maja 2009 r. i decyzja
nr47/2012 z 14 czerwca 2012 r.).
(akta kontroli str. 5-14, 21-32, 120-121,194-200)
Pomimo przediozenia przez wykonawce ww. atestow, z kidrych wynikato
spefnienie przez granulat wymogow higienicznych, wykonane na zlecenie NIK
badanie probek materiatowych granulatu z nawierzchni boisk szkolnych (Orlikow)
ze sztuczng murawg w zakresie zawartosci wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych, kadmu, ftalanéw, migracji okreslonych pierwiastkow wykazato,
ze w przypadku boisk przy obu ww. Szkolach Podstawowych stwierdzono
przekroczenie norm okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr  1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. — REACHS,
w zakresie dopuszczalnej zawartosci benzo(e)pirenu — nalezacego do grupy
wielopierscieniowych — weglowodoréw  aromatycznych  (WWA).  Stezenie
benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg. Jednoczeénie, granulat speiniat
wymagania normy PN-EN 71-3:2019-07 ,Bezpieczefistwo zabawek czg$¢ 3:
Migracja okreslonych pierwiastkow".
Jak wyjasnit Prezydent Miasta, do tej pory dokonywano zakupu granulatu
posiadajacego atest, w zwigzku z czym brak bylo podstaw ze sprzedawany
produkt nie spetnial odpowiednich wymogoéw. Jednocze$nie Prezydent Miasta
zobowigzat sie do rozeznania wéréd firm profesjonalnie zajmujacych sig tego
typu nawierzchniami aby wilasciwie dokonaé uzupetnienia granulatu
spetniajacego wymogi.
(akta kontroli str. 205-244, 246-248)

Przed podjeciem decyzji o przystapieniu do programu i budowie Orlikow, Urzad
nie porownywal kosztow budowy Orlika z kosztami budowy boiska
konwencjonalnego (trawiastego). Nie dokonano rowniez poréwnania kosztow
eksploatacji boisk wykonanych w réznych technologiach. Glownym powodem
przystapienia do programu byta poprawa oraz zroznicowanie istniejacej bazy
sportowej przy Szkole Podstawowej nr 4 w Sieradzu oraz przy Szkole
Podstawowej nr 10 w Sieradzu. Catkowity koszt wybudowania obiektow wyniost

5 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoler i stosowanych ograniczert w zakresie chemikaliow (REACH)
iutworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmienigjace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396
730.12.2006, s. 1, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

1.679,7 tys. zt (Orlik przy Szkole Podstawowej nr 4 w Sieradzu) i 1.616 tys. zt
(Orlik przy Szkole Podstawowej nr 10 w Sieradzu).

Wyboru wykonawcow dokonano w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych).

(akta kontroli str. 44-46, 189-192)
Obydwa wybudowane w ramach programu obiekty administrowane byly przez
dyrektoréw szkét. Do nich przekazana zostata dokumentacja’ zawierajaca m.in.
projekty, decyzje zatwierdzajace projekt budowlany oraz udzielajace pozwolenia
na budowe, atesty higieniczne, protokot odbioru kohcowego. W zwigzku
z powyzszym, Urzad nie ponosit bezposrednio wydatkéw na utrzymanie (w tym
m.in. wymiane/uzupetnienie granulatu) i remonty Orlikow.
(akta kontroli str. 15-20, 33-46)
Koszty uzytkowania obiektow ksztattowaly sie w latach 2015-2020 odpowiednios:
- Orlik przy Szkole Podstawowej nr 4: 214,27 zt (naprawy, w tym boiska
175,75 24), 746,23 zt (naprawy i drobne zakupy), 6.135 zt (naprawy i zakup
materiatéw), 2.115,32 zt (drobne zakupy i naprawy oraz zakup granulatu -
1.866,67 zt), 1.555,48 zt (naprawy w budynkach), 99,94 zt (wymiana desek
podfogowych);
Orlik przy Szkole Podstawowej nr 10: 2.266,94 zt (w tym drobne remonty
i zakupy oraz zakup granulatu — 1.580 zt), 299,20 zt (materiaty remontowe),
3.778,78 zt (naprawy), 3.310,29 zt (naprawy oraz zakup granulatu -
1.866,67 zt), 2.680,55 zt (naprawy i zakupy);
(akta kontroli str. 201-204)
1.2, Do Urzedu - w badanym okresie - nie wplynely skargi, wnioski ani petycje
dotyczgce ewentualnego szkodliwego wptywu zastosowanego przy budowie Orlikow
granulatu na zdrowie uczniéw i 0s6b z nich korzystajacych.

(akta kontroli str. 47)

1.3. W zwigzku z tym, ze w zalozeniach® programu przyjeto, iz jednym
z podstawowych kryteribw wyboru projektu bylo wykonanie zadania zgodnie
z projektem funkcjonalno-uzytkowym udostepnionym przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki, Urzad zdecydowat na przystosowanie projektu wykonanego na
zamowienie Ministerstwa Sportu i Turystyki do warunkéw miejscowych. W obydwu
przypadkach, boiska nie zostaty zbudowane na terenie boisk trawiastych.

(akta kontroli str. 48-188)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6Dz.U. 22019 r. poz. 1843 ze zm.

7 Przekazanie dokumentéw odbyto sie odpowiednio: w dniu 12 pazdziernika 2009 1.1 9 lipca 2012 .

8 Dane pozyskane od dyrektorow szkot, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK.

9Na stronie  internetowe; www.orlik2012 pliindex2.php?option=com_content&task=view&id=8&pop...
(24.04.2008 1)
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujaca uwage i wniosek:

Uwagi W probkach granulatu SBR, stanowiacego element nawierzchni boisk pitkarskich
Orlik, stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej zawartosci  benzo(e)pirenu
nalezacego do grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).
Stezenie benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg, podczas gdy zgodnie z pkt 50
zalacznika XVII ,Ograniczenia dotyczace produkcji, wprowadzania do obrotu
i stosowania niektérych niebezpiecznych substancji, mieszanin i wyrobow” do
rozporzadzenia REACH, warto$¢ dopuszczalna zawartosci WWA w wyrobach
z tworzyw sztucznych i gumy, ktore moga mie¢ bezposredni kontakt z ludzka skorg
lub jama ustng wynosi 1 mg/kg. WWA moga stanowic potencjaine zagrozenie dla
zdrowia korzystajacych z boiska 0sob.

(akta kontroli str. 205-244)

Whioski W celu minimalizacji zagrozen dla zdrowia dzieci korzystajgcych z boiska
sportowego, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie — jako organ prowadzacy
szkoly — bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z boiska Orlik, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe™0, m.in.
poprzez skuteczny nadzor nad zapewnieniem przez administratora boisk Orlik
bezpiecznych warunkéw korzystania z nich przez dzieci i personel szkoly.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
zgloszenia  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
el pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

Pﬁ:&f"rmowag!a w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

Wyfoff;’;gn'iz uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub
uwag przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezet do wystapienia pokontrolnego, termin

wnioskow  przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Lodz, 3D lipca 2020 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Jolanta Nowak Delegatura w todzi
Doradca ekonomiczny Dyrektor
/Q, Przemystaw Szewczyk
Q%“«MJMOM‘? ....... V. Sewacye
podpis podpis

10Dz U. 22020 1., poz. 910.



