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Szkota Podstawowa nr 10 im. B. Zwolifiskiego w Sieradzu (dalej: Szkofa), 98-200
Sieradz, Aleja Grunwaldzka 10.

Helena Rajewska — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 10 w Sieradzu' — od 1
wrzesnia 2017 r. (wczesniej, w badanym okresie, do dnia 31 sierpnia 2017 r. -
Dyrektorem Szkoly byta Kazimiera Gotkowicz).

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztuczne;
nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 do 31 maja 2020 r., z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub poi tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wplyw na
kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi (dalej: NIK).
Arkadiusz Katuzny, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/51/2020 z 8 maja 2020 r. i nr LLO/120/2020 z 15 lipca 2020 r.
(dowod: akta kontroli str.: 1-5)

1 Dalej Dyrektor Szkoly
2Dz . 22020 1., poz.1200., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Szkota bedaca administratorem boiska do gry w pitke nozng o sztucznej
nawierzchni wchodzgcego w skiad kompleksu zbudowanego w ramach programu
,Moje boisko — Orlik 2012" dysponowata atestami, przedtozonymi przez producenta,
potwierdzajacymi spetnienie wymogdw higienicznych przez granulat zastosowany
przy uzytkowaniu obiektu, tj. atestami wydanymi przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny.

Niemniej jednak — jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych — granulat z recyklingu opon samochodowych uzyty do wypetnienia
nawierzchni boiska nie spetniat wymogéw rozporzadzenia REACH4, tj. zawierat
substancje  niebezpieczng z grupy wielopierscieniowych  weglowodorow
aromatycznych (WWA) - benzo(e)piren w stezeniu wyzszym niz jest to
dopuszczaine w $wietle przepisdw pkt 50 zatacznika XVII do ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Szkoty nie wptynely zadne skargi,
wnioski ani petycie dotyczace szkodliwego wptywu granulatu, uzytego do
wypetnienia i uzupetnienn nawierzchni boiska pitkarskiego, na zdrowie o0séb
korzystajacych z boiska. Wszyscy uzytkownicy boiska mieli zapewniony dostep do
Regulaminu korzystania z obiektu sportowego ,Orlik 2012,

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni

1. W ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012”, w okresie od 1 sierpnia 2011 r.
do 30 kwietnia 2012 r., Urzad Miasta Sieradza® jako inwestor wybudowat zespét
boisk sportowych wraz z zapleczem zlokalizowanych przy Alei Grunwaldzkiej 10
w Sieradzu (teren Szkoly Podstawowej nr 10)6. Obiekt sktadat sie z: boiska do gry
wpitke nozng o  wymiarach  62mx30m ze  strefami  wybiegow
i z nawierzchnig z ftrawy syntetycznej na podbudowie z kruszywa, boiska
wielofunkcyjnego o wymiarach plyty ze strefami wybiegow 32,10mx19,10m
z nawierzchnig poliuretanowg typu EPDM na podbudowie z kruszywa, ogrodzenia
boisk, pitkochwytow o wysoko$ci 6m, ogrodzenia terenu sportowego, o$wietlenia
boisk, chodnikéw i ciggbw komunikacyjnych, infrastruktury technicznej, budynku
zaplecza, wyposazenia sportowego.

Protokot odbioru koncowego obiektu i przekazania do uzytku podpisany zostat
w dniu 18 maja 2012 r. W dniu 14 czerwca 2012 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Sieradzu udzielit Miastu Sieradz pozwolenia na uzytkowanie
zespotdw boisk sportowych wraz z zapleczem (decyzja nr 47/2012). Pismem z dnia
9 lipca 2012 r.” Prezydent Miasta Sieradza przekazat Dyrektorowi Szkoty ww. obiekt

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r. w

sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i

utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace

rozporzdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady

76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z

30.12.2008, s. 1, ze zm.

5 Dalej Urzad.

6 Dalej Obiekt lub Orlik.

7 Pismo znak WIK-1.7013.11.2011.



celem jego uzytkowania i sprawowania funkcji administracyjnych nad nim wraz
z dokumentacja z realizacji zadania inwestycyjnego8.
Boisko do pitki noznej uzupetniane bylo granulatem gumowym dwa razy w roku
przez pracownikow Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Sieradzu za pomocy
specjalistycznego sprzetu. Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz przy kazdorazowym takim
uzupetnieniu zuzywano do 100 kg granulatu. W ramach konserwacji w latach 2012 -
2014 do uzupetniania boiska uzywano granulatu zastosowanego przez wykonawce
obiektu. W roku 2015 i 2018 Szkota zakupita granulat SBR od innego dostawcy?®.
(akta kontroli str.: 7, 23-28, 72-84, 88-91, 93)
2. W dokumentacji Szkoty dotyczacej budowy Orlika znajdowaly sie atesty
higieniczne wydane przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy
Zaktad Higieny (dalej PZH) zaréwno dla syntetycznej nawierzchni trawiastej'?:
(HK/B/1276/02/2008 z dnia 21 sierpnia 2008 r.), jak i dla granulatu SBR z recyklingu
opon i gumy technicznej (HK/B/0087/01/2009 z dnia 24 marca 2009 r.). Szkota
posiadata rowniez atesty higieniczne'!, wydane przez PZH dla producenta granulatu
zakupionego w latach 2015 i 2018. Ww. atesty higieniczne potwierdzaly, iz granulaty
odpowiadaly wymaganiom higienicznym do zastosowania w budownictwie na
zewnatrz budynkéw, w tym na otwartych obiektach sportowych, do budowy
nawierzchni sportowych i wypetniania sztucznej trawy.
(akta kontroli str.: 46, 59, 92, 94)
Z przediozonych przez wykonawcow ww. atestow wynikato spetnienie przez
granulat wymogdw higienicznych. Zgodnie z wykonanym na zlecenie NIK badaniem
probek materiatowych granulatu z nawierzchni boiska szkolnego ze sztuczng
murawg, granulat spefniat wymagania normy PN-EN 71-3:2019-07, jednakze
badanie w zakresie zawarto$ci wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych,
wykazato przekroczenie norm okre$lonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. - REACH'2, w zakresie
dopuszczalnej  zawartoSci  benzo(e)pirenu -  nalezacego do  grupy
wielopierscieniowych ~ weglowodoréw  aromatycznych ~ (WWA).  Stezenie
benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg, a zatem wigcej niz jest to dopuszczalne w
Swietle przepisdw pkt 50 zatgcznika XVII do ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli str.: 95-122)
Jak wyjasnita Dyrektor Szkoly: stosowany granulat posiadat Atest Higieniczny
wydany przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zakfad
Higieniczny. Dokument ten byt dla mnie i moich poprzednikéw gwarantem spetnienia
wymaganych norm. Dyrektor Szkoty dodata, ze w zwigzku z tym, Ze szczegGtowe
badania wykazaty przekroczenie norm przez zastosowany na boisku granulat,
zamierza:
— opracowa¢ instrukcje okreSlajacq podstawowe zasady postepowania
w czasie i po skorzystaniu z boiska sportowego z nawierzchnig syntetyczng i
umiescic¢ ja w miejscu widocznym dla wszystkich korzystajacych,

8 Petna nazwa zadania inwestycyjnego: Budowa zespotu boisk sportowych wraz z zapleczem w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" zlokalizowanych w Sieradzu przy Alei Grunwaldzkiej 10 (teren Szkoty
Podstawowej nr 10).

8 Faktury: FS/00033/03/2015/SR12 z 31.03.2015 r. | F/29/06/2018/SA12 z 25.06.2018 r. - kazda na 2 tony
granulatu SBR 1,0-3,0 mm z opon samochoddw osobowych. Sprzedawca byt takze producentem granulatu.

10 Greenie, PX, XT, XTM, MF, MFP, Eden, Gardena, Interlock, Serena, Verdana”.

11 Atesty higieniczne: nr HK/B/0127/01/2010 z 20 kwietnia 2010 r. i nr HK/B/1382/01/2015 z 4 grudnia 2015 .

12 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i
utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z
aN.12.2006, s. 1, 7e 7m.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

— zakupi¢ i zamontowaé przy wyjsciu z boiska szczotki w celu oczyszczania
obuwia z czgstek granulatu,
— wyznaczy¢ w szatni strefe zmiany i oczyszczania ubrania sportowego
z czastek granulatu,
— uzupetia¢ nawierzchnie boiska jedynie granulatem, dla ktorego potwierdzono
za pomocg badan spetnienie wymogow Rozporzadzenia REACH.
(akta kontroli str.: 123-125)
3. Do Szkoly w badanym okresie, nie wplynely skargi/wnioski/petycje dotyczace
szkodliwego wptywu, zastosowanego przy wypetnianiu sztucznej nawierzchni boiska
do pitki noznej, granulatu na zdrowie ucznidw i oséb z niego korzystajacych.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz: obiekt udostepniany jest zawsze pod nadzorem
Animatora sportu/pracownika, ktéremu dotychczas nikt z uzytkownikéw nie zgfosit
uwag dotyczacych niepokojgcych dolegliwosci i objawdw zdrowotnych zwigzanych
Z korzystaniem z boiska. W zwigzku z powyzszym Szkofa nie prowadzita badan
dotyczacych szkodliwego dziafania granulatu.
(akta kontroli str.: 72-74, 126)
4. Regulamin obiektu okreslat postanowienia ogélne oraz zasady korzystania
z obiektu. Dyrektor Szkoly wyjasnita, iz do ww. regulaminu dolgczono atest
higieniczny stosowanego aktualnie granulatu'3. Atest nie wskazywat na uzycie
niebezpiecznego, badz toksycznego materiatu, ktdry stanowitby zagrozenie dla
uzytkownikow obiektu, dlatego administrator upewniony o bezpiecznym produkcie
nie umiescit dodatkowych informacji na temat jego ewentualnej szkodliwosci.
Tym samym Szkota nie sprawdzata ryzyka wystgpienia niebezpieczenstwa
polegajgcego na bezpo$rednim kontakcie z granulatem gdyz, jak wynika z ww.
wyjasnien, nie bylo ku temu przestanek.
(akta kontroli str.: 72-74, 85-87, 127-129)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce uwagi i wnioski:

Pomimo, iz Dyrektor Szkoty dysponowata stosownymi atestami PZH, to jednak
w probkach granulatu SBR, stanowigcego element nawierzchni boiska pitkarskiego
Orlik, stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej zawartoSci benzo(e)pirenu
nalezacego do grupy wielopierScieniowych weglowodorow aromatycznych (WWA).
Stezenie benzo(e)pirenu wynosito bowiem ponad 10 mg/kg, podczas gdy zgodnie
z pkt 50 zalgcznika XVII ,Ograniczenia dotyczace produkcji, wprowadzania do
obrotu i stosowania niektérych niebezpiecznych substancji, mieszanin i wyrobéw" do
rozporzadzenia REACH warto$¢ dopuszczalna zawartosci WWA w wyrobach
z tworzyw sztucznych i gumy, ktbre mogq mie¢ bezposredni kontakt z ludzkg skorg
lub jamg ustng wynosi 1 mg/kg. WWA moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
zdrowia korzystajacych z boiska oséb.

W celu minimalizacji zagrozen dla zdrowia dzieci korzystajacych z boiska
sportowego Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

zapewnienie - zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. wsprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach'® - bezpiecznych

13 Zaréwno regulamin obiektu jak i atest higieniczny byly ogéinodostepne na terenie Orlika.
14Dz U. 2020. poz. 1166 ze zm.
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warunkow korzystania przez dzieci z boiska sportowego Orlik, przede wszystkim
poprzez:

— podjecie dziatah organizacyjnych, zmierzajacych do ograniczenia
narazenia dzieci i personelu szkoty na zawarte w granulacie szkodliwe
substancje chemiczne w przypadku bezposredniego kontaktu ze skora,
potkniecia czy wynoszenia z boiska na ubraniach i obuwiu, m.in. poprzez
opracowanie instrukcji okre$lajacej podstawowe zasady postepowania
w czasie i po korzystaniu z boiska sportowego z nawierzchnig syntetyczng
oraz przeszkolenie personelu szkoty w zakresie egzekwowania tych zasad
od dzieci korzystajacych z boiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zarl. 61b usl. 2 uslawy o NIK, nie przystuguje do wyslgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszag Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 7 ¢ lipca 2020 .

Nadzorujgcy kontrole Najwyzsza Izba Kontroli
Marcin Kuzan Delegatura w Lodzi
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

Przemystaw Szewczyk

o podpis



