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I. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 4 im. M. Konopnickiej w Sieradzu (dalej: Szkofa), 98-200
Sieradz, ul. Ks. A. Le$niewskiego 18.

Renata Pawlikowska — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 4 w Sieradzu' — od 1 lipca
2017 r. (wcze$niej, w badanym okresie, tj. od 1 wrze$nia 2016 do dnia 30 czerwca
2017 r. — petnita obowiazki Dyrektora Szkoty, wczesniej do 31 sierpnia 2016 r.
Dyrektorem Szkoty byt Jacek Goc).

Spelnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztucznej
nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 do 31 maja 2020 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty wptyw na
kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi (dalej: NIK).
Arkadiusz Katuzny, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/53/2020 z 8 maja 2020 r. inr LLO/121/2020 z 15 lipca 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-7)

1 Dalej Dyrektor Szkoly
2Dz,U.z2020r., poz.1200., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnos$ci

Szkota bedaca administratorem boiska do gry w pitke nozng o sztucznej
nawierzchni wchodzacego w sktad kompleksu zbudowanego w ramach programu
,Moje boisko — Orlik 2012" dysponowata atestami, przedtozonymi przez producenta,
potwierdzajacymi spetnienie wymogdw higienicznych przez granulat zastosowany
przy uzytkowaniu obiektu, tj. atestami wydanymi przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Parstwowy Zakiad Higieny. Szkota posiadata takze raport z badan
laboratoryjnych granulatu, sporzadzony na zlecenie producenta, ktory potwierdzat
spetnienie norm dopuszczenia do uzytku i bezpiecznego uzytkowania.

Niemniej jednak - jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych — granulat z recyklingu opon samochodowych uzyty do wypetnienia
nawierzchni boiska nie spefniat wymogow rozporzadzenia REACH4, tj. zawierat
substancie niebezpieczng z grupy  wielopierScieniowych  weglowodoréw
aromatycznych (WWA) - benzo(e)piren w stezeniu wyzszym niz jest to
dopuszczalne w Swietle przepisow pkt 50 zatacznika XVII do ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrola do Dyrektora Szkoty nie wptynely zadne skargi,
wnioski ani petycje dotyczace szkodliwego wplywu granulatu, uzytego do
wypetnienia i uzupetniert nawierzchni boiska pilkarskiego, na zdrowie oséb
korzystajacych z boiska. Wszyscy uzytkownicy boiska mieli zapewniony dostep do
Regulaminu korzystania z boisk sportowych ,Orlik”.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni

1. W ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012", w okresie od 24 listopada 2008 r.
do 30 kwietnia 2009 r., Urzad Miasta Sieradzas jako inwestor wybudowat obiekt,
ktory skiadat si¢ z: boiska do gry w pitke nozng o wymiarach 62mx30m
ze strefami wybiegbw i z nawierzchnig z trawy syntetycznej, boiska do gry
w koszykowke i siatkowke o wymiarach plyty ze strefami wybiegéw 32mx19,10m
z nawierzchnig poliuretanowa, ogrodzenia boisk, przylaczy wodociggowej
i kanalizacyjnej, drenazu odwodniajacego boiska z kanalizacja deszczowa,
o$wietlenia masztowego.

Protokot odbioru koricowego obiektu i przekazania w uzytkowanie Dyrektorowi
Szkoly podpisany zostat w dniu 30 kwietnia 2009 r. W dniu 29 maja 2009 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sieradzu udzielit Miastu Sieradz
pozwolenia na uzytkowanie zespotdw boisk sportowych wraz z zapleczem.

Dyrektor Szkoty wyjasénita, iz w latach 2009-2010 boisko do pitki noznej uzupetniano
granulatem, kiéry pozostat po zakofczeniu budowy boiska  Orlik.
W 2010 i 2011 roku na potrzeby Szkoly granulat zostat zakupiony przez Urzad.
Z ww. granulatu Szkota korzystata w latach 2012 — 2017. Ponownego zakupu
w 2018 r. dokonata juz Szkota’. Dyrektor Szkoty wyjasnita rowniez, iz od oddania

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EURQPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r. w

sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczef w zakresie chemikaliéw (REACH) i

utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady

76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z

30.12.2006, s. 1, ze zm.

5 Dalej Urzad.

6 Dalej Obiekt lub Orlik.

7 Faktura nr F/30/06/2018/SA12 z 25.06.2018 1. - na 2 tony granulatu SBR 1,0-3,0 mm z opon samochodéw

osobowych,

3



boiska do uzytku granulat uzupetniano $rednio dwa razy w roku, a na kazde
uzupetnienie uzyto okoto 200 — 250 kg.
(akta kontroli str. 73-83)
2. W dokumentacji Szkoty dotyczacej budowy Orlika znajdowat sie atest higieniczny
(HK/B/0658/01/2007 z 28 maja 2007 r.)8, wydany przez Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Paristwowy Zakiad Higieny (dalej: PZH) dla ,nawierzchni sportowej ze
sztucznej trawy” oraz rekomendacja techniczna® Instytutu Techniki Budowlanej
stwierdzajaca przydatnos¢ tego wyrobu do stosowania w budownictwie. Termin
wazno$ci rekomendacji uptywat 30 wrze$nia 2011 r. W ww. dokumentacji nie byto
odrebnego atestu dotyczacego granulatu uzytego do wypetnienia boiska do pitki
noznej.
Szkota posiadata atesty higieniczne, wydane przez PZH dotyczace granulatu
gumowego z 2010 r10. i 2015 r."1. Ww. atesty higieniczne potwierdzaly, iz granulaty
odpowiadaly wymaganiom higienicznym do zastosowania w budownictwie na
zewnaftrz budynkéw, w tym na otwartych obiektach sportowych. Szkota posiadata
rowniez Raport z badan laboratoryjnych nr 17331/3047 wydany w dniu 18 maja
2017 r.12 dla granulatu SBR produkowanego przez ww. producenta. Raport dotyczyt
wlasciwosci fizycznych granulatu (rozmiaru czasteczek, ciezaru usypowego,
ksztattu), starzenia granulatu, a takze wiasciwosci chemicznych (migracja
poszczegbinych elementow'® zgodnie z norma EN71 czes¢ 3: 2013 + A1: 2014,
zawartosci ftalanéw'® - zgodnie z rozporzadzeniem REACH (EC) 1907/2006).
Raportu potwierdzat, iz badane substancje nie przekraczaty ww. norm.
(akta kontroli str. 54-70, 84-104)
Z przediozonych przez sprzedawce granulatu ww. atestow wynikato spetnienie
przez granulat wymogéw higienicznych. Takze raport z badah laboratoryjnych,
potwierdzat spetnienie norm dopuszczenia do uzytku. Zgodnie z wykonanym na
Zlecenie NIK badaniem prébek granulatu z nawierzchni boiska szkolnego ze
sztuczng murawa, granulat speiniat wymagania normy PN-EN 71-3:2019-07,
jednakze badanie w zakresie zawartoci wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych wykazato przekroczenie norm okreslonych w rozporzadzeniu (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. -
REACH'S, w zakresie dopuszczalnej zawarto$ci benzo(e)pirenu — nalezacego do
grupy wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA). Stezenie
benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg, a zatem wigcej niz jest to dopuszczalne w
$wietle przepisow pkt 50 zatgcznika XVI! do ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 105-132)

8 Dotyczyt wyrobu: nawierzchnia sportowa ze sztucznej trawy firmy GreenFields: FT 55, FT 64N, Real FT 60 fc,
Real FT 60 slide, Real FT 55 fc, Real FT 40 fc synonim Nawierzchnie sportowe ze sztucznej trawy firmy
GreenFields: FT, REAL FT - zawierajacego: polietylen, lateks (SBR), polipropylen.

9 RT ITB-1053/2006.

10 Atest nr HK/B/0127/01/2010, wydanego w dniu 20 kwietnia 2010 r.

1 Atest nr HK/B/1382/01/2015, wydanego w dniu 4 grudnia 2015 r.

12 \Ww. raport , wydany przez Sports Labs Limited i sporzadzony na zlecenie producenta, dostepny byt rowniez
na stronie internetowej producenta granulatu.

13 Analizowano substancje: olow, antymon, arszenik, bar, kadm, rte¢, selen, boron, kobalt, mangan, stront, cynk,
mied?, glin, nikiel, cyna, chrom.

14 Analizowano substancje: ftalan dibutylu (DBP), ftalan benzylu butylu (BBP), ftalan di(2-etyloheksylu) (DEHP),
DBP+BBP+DEHP, ftalan di-n-oktylu (DNOP), ftalan di-izononylu (DINP), ftalan di-izodecylu (DIDP),
DNOP-+DINP+DIDP.

16 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i
utworzenia Europejskie] Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/7T69/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z
30.12.2008, s. 1, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Uwagi

Jak wyjasnit Wicedyrektor Szkoly: zastosowany na boisku do gry w pitke nozng
granulat zostat zakupiony wraz z atestem higienicznym HK/B/1382/01/2015
wydanym przez Panstwowy Zakfad Higieny. (...). W skiad atestu wchodzif raport
Z badah laboratoryjnych. (...). Badania laboratoryjne potwierdzaly, ze produkt
spefnia normy dopuszczenia do uzytku i bezpiecznego stosowania. To byfo
podstawg wyboru uzycia tego granulatu na nawierzchni boiska. Wicedyrektor Szkoty
zobowiagzat sig, iz do 20 sierpnia br. zostanie opracowana instrukcja okre$lajaca
zasady postepowania w czasie i po korzystaniu z boiska sportowego z nawierzchnig
syntetyczng. Ponadto do konca lipca 2020 r. Szkota zwréci sie do Urzedu Miasta
w Sieradzu z wnioskiem, m. in. o przekazanie Srodkéw finansowych na wymiane
granulatu i przekazanie funduszy na przeprowadzenie badan przy kazdorazowym
zamowieniu granulatu.
(akta kontroli str. 133-137)

3. Do Szkoty w badanym okresie nie wpltynety skargi/wnioski/petycje dotyczace
szkodliwego wptywu zastosowanego granulatu do wypetnienia nawierzchni boiska
na zdrowie uczniow i 0séb z niego korzystajacych. Dyrektor Szkoty wyjasnita, iz
kupujac towar z atestem ufala, iz jest on poddany wszelkim badaniom, ktére
wykluczajg zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i nie widziata potrzeby wykonywania
dodatkowych badan, tym bardziej, ze nikt z korzystajacych z boiska, nigdy sie nie
uskarzat na problemy zdrowotne.

(akta kontroli str. 78-81, 138-142)
4. Regulamin korzystania z boisk sportowych okreslat ogolne zasady korzystania
z obiektus. Dyrektor Szkoly wyjasnita, iz w regulaminie uzytkowania boiska Orlik nie
ma informacji 0 mozliwym szkodliwym oddziatywaniu granulatu na zdrowie,
poniewaz w zadnym z atestéw higienicznych, ani raporcie badarn laboratoryjnych nie
byto Zadnej wzmianki o ewentualnym szkodliwym dziataniu granulatu na organizm
ludzki. Tym samym Szkota nie sprawdzata ryzyka wystgpienia niebezpieczenstwa
polegajacego na bezposrednim kontakcie z granulatem, gdyz, jak wynika z ww.
wyjasnien, nie byto ku temu przestanek.

(akta kontroli str, 78-81, 142-146)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujace uwagi i wnioski:

Pomimo iz Dyrektor Szkoty dysponowata stosownymi atestami PZH oraz wynikami
badanh przedtozonymi przez producenta granulatu, z ktérych wynikato, ze granulat
ten spelnia wymagania w zakresie dopuszczalno$ci, m.in. migracji metali i
zawartosci ftalanéw??, to jednak w probkach granulatu SBR, stanowigcego element
nawierzchni boiska pitkarskiego Orlik, stwierdzono przekroczenie dopuszczalne;
zawartosci  benzo(e)pirenu  nalezagcego do  grupy  wielopier§cieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA). Stezenie benzo(e)pirenu wynosito bowiem
ponad 10 mg/kg, podczas gdy zgodnie z pkt 50 zatacznika XVII ,Ograniczenia
dotyczace produkcji, wprowadzania do obrotu i stosowania niektorych
niebezpiecznych substancji, mieszanin i wyrobéw" do rozporzadzenia REACH
warto§¢ dopuszczalna zawartosci WWA w wyrobach z tworzyw sztucznych i gumy,
ktore mogg mie¢ bezposredni kontakt z ludzkg skéra lub jamg ustng wynosi 1

18 Regulamin obiektu byt udostepniony na terenie Orlika,

17 Badania nie dotyczyly zawartosci WWA.



mg/kg. WWA moga stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla zdrowia séb korzystajacych
z boiska.

Whioski W celu minimalizacji zagrozen dla zdrowia dzieci korzystajgcych z boiska
sportowego Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
zapewnienie - zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. wsprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach'® - bezpiecznych
warunkéw korzystania przez dzieci z boiska sportowego Orlik, przede wszystkim
poprzez:

— podjecie dziatai organizacyjnych, zmierzajacych do ograniczenia
narazenia dzieci i personelu szkoly na zawarte w granulacie szkodliwe
substancje chemiczne w przypadku bezpo$redniego kontaktu ze skéra,
potkniecia czy wynoszenia z boiska na ubraniach i obuwiu, m.in. poprzez
opracowanie instrukcji okre$lajacej podstawowe zasady postepowania
w czasie i po korzystaniu z boiska sportowego z nawierzchnig syntetyczng
oraz przeszkolenie personelu szkoty w zakresie egzekwowania tych zasad
od dzieci korzystajacych z boiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zgloszenia  prawo  zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
zastizezel — ookontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

N\Lfd?off;:tgg'iz uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
uwag przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin

wnioskoWw  pr7edstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 20 lipca2020r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Nadzorujacy kontrole Delegatura w todzi
Marcin Kuzan Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli paristwowej Przemystaw Szewczyk

T
podpis podpis Z

18 Dz. U. 2020. poz. 116G ze zm.



