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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Zdunska Wola, ul. Stefana Ztotnickiego 12, 98-220 Zduriska Wola

Konrad Pokora, Prezydent Miasta, od 7 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Piotr Niedzwiecki, Prezydent Miasta, od 19 kwietnia 2009 r. do 6 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 2-4)

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztucznej
nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2020 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce
mialy wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Matgorzata Chojnacka, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/56/2020
2 8.05.2020r.

(akta kontroli str. 1)

1Dz, U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélnaz kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Zze Prezydent Miasta Zduriska Wola (dalej
odpowiednio: Prezydent Miasta i Urzad Miasta) podejmowal adekwatne dziatania
celem zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego uzytkownikéw boiska pitkarskiego
z nawierzchnig wykonang ze sztucznej trawy, w ramach kompleksu sportowego
,Moje Boiska Orlik 2012" przy Szkole Podstawowej nr 10 w Zdunskiej Woli. Projekt
adaptacyjny boiska zostat sporzadzony w oparciu 0 wytyczne Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Wytoniony w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego
Wykonawca inwestycji zobowigzany byt do przedstawienia stosownych atestow
Narodowego Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny (dalej:
PZH), kiore potwierdzaly spetnienie wymogéw sanitarnych i higienicznych
stosowanych na obiekcie materiatdw, w tym nawierzchni boiska do pitki nozne;.
W zwigzku z brakiem skarg, petycji, wnioskow dotyczacych niepokojacych objawédw
zwigzanych z wplywem granulatu SBR® na uzytkownikéw boiska, a takze
posiadaniem wymaganych atestéw PZH dla uzytych do budowy boiska materiatow,
Prezydent Miasta nie podejmowat zadnych dziatan w tym zakresie.

W przebadanych probkach granulatu pod katem zawartosci wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych, kadmu, ftalanéw, migracji okreslonych pierwiastkow
nie stwierdzono niezgodnosci z wymaganiami okre$lonymi w Rozporzadzeniu (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 18.12.2006 r. — REACH)*
oraz Normie PN-EN 71-3:2019-075.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego
do budowy boisk o sztucznej nawierzchni

Budowa kompleksu sportowego ,Moje Boisko — Orlik 2012" przy Szkole
Podstawowej nr 10 w Zdunskiej Woli, w skiad ktérego wchodzity: boisko do pitki
noznej, boisko wielofunkcyjne’, budynki zaplecza, szatnie oraz droga dojazdowa,
parking i niezbedne media, realizowana byta w okresie od 22 czerwca 2010 r.
do 15 pazdziernika 2010 r. Srodki wydatkowane na realizacje inwestycji w 2010 r.
obejmujace wykonanie dokumentacji projektowej, roboty budowlane, nadzor
inwestorski, optaty za wykonanie przytaczy, ogledzin wyniosty 1.314,9 tys. zt, z tego
ze Srodkow wiasnych gminy 648,6 tys. zt, ze Srodkow Ministerstwa Sportu
i Turystyki 333 tys. zt i ze Srodkéw Urzedu Marszatkowskiego 333,3 tys. zt.
Za przygotowanie dokumentaciji, wnioskéw o udzielenie dotacji oraz postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego odpowiadato Biuro Inwestycji Urzedu Miasta

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene 0géing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowej.

3 SBR (ang. styrene-butadiene rubber) - kauczuk butadienowo-styrenowy [rodzaj gumy]. Organiczny zwiazek chemiczny,

polimer ofrzymywany z dwéch monomerow, styrenu | 1,3-butadienu. Bardzo czesto zastepuje naturalny kauczuk.

Wykorzystywany m.in. do produkcji opon i podeszw obuwia, a takze w nawierzchniach boisk wykonanych z tworzyw

sztucznych — w postaci granulatu stabilizujacego 2dzbla trawy, gdzie pelni takze funkcje amortyzujace.

4 Rozporzadzenie (WE} NR 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji,

oceny, udzielania zezwolen | stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencii

Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie

Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE

i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z 30 grudnia 2006 ze zm.

5 Bezpieczenstwo zabawek — Cze$¢ 3: Migracja okreslonych pierwiastkow

6 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe}.

7 Do pitki siatkowej i koszykowki

3



Zdunska Wola. Projekt adaptacyjny boiska zostat sporzadzony w oparciu
o wytyczne Ministerstwa Sportu i Turystyki. W wyniku prowadzonego postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
gmina podpisata w dn. 10 czerwca 2010 r. umowed na budowe kompleksu
sportowego przy Szkole Podstawowej nr 10 w Zdunskiej Woli, ul. Zielona 46a -
Moje Boisko — Orlik 2012" na kwote 1.262,6 tys. zt brutto.

Wyloniony w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia publicznego Wykonawca
inwestycji zobowigzany byt do przedstawienia stosownych atestéw Narodowego
Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny, ktére potwierdzaty
spefnienie  wymogdéw sanitarnych i higienicznych stosowanych na obiekcie
materiatow, w tym dla nawierzchni boiska do pitki noznej zawierajgcej m.in. granulat
SBR. Stosowng adnotacjg na dokumentach, kierownik budowy potwierdzi,
ze wbudowane na obiekcie materialy posiadajg wymagane atesty.
Inwestycje  odbierano  prolokotami  czeSciowymi®  podpisywanymi - przes
przedstawicieli obu stron z udzialem inspektora nadzoru inwestorskiego. Protokot
z odbioru koncowego zostat podpisany w dn. 5 listopada 2010 .

(akta kontroli str. 22-188, 196-333)

Decyzjg'® z dn. 20 stycznia 2011 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
udzielit Gminie Miasto Zdunska Wola pozwolenia na uzytkowanie obiektu sportu
i rekreacji ,Moje boisko — Orlik 2012" (z boiskami do pitki noznej, siatkowej,
koszykowki, budynkiem zaplecza socjalno-szatniowego, drogg dojazdowg
z chodnikiem i miejscami postojowymi) zlokalizowanym w Zduniskiej Woli
przy ul. Zielonej 46a.

(akta kontroli str. 189-195)
Porozumieniem' zawartym w dn. 7 lutego 2011 r. Prezydent Miasta powierzyt
Dyrektorowi Szkoly Podstawowej nr 10 w Zdunskiej Woli trwaly zarzad
nad kompleksem boisk — ,Moje Boisko — Orlik 2012".
W dniu 21 lutego 2011 r. Urzad Miasta dokonat przekazania dokumentaciji budowy
obicktu, zawicrajacej migdzy innymi certyfikaty potwicrdzajace spetnianic warunkow
bezpieczenstwa zastosowanych materiatow, w tym takze dotyczace nawierzchni
ze sztucznej trawy wbudowanej na boisku do pitki noznej. Dokumentacja zawierata
atest higieniczny'2 na kompletny system nawierzchni ze sztucznej trawy pitkarskiej,
ktory obejmowat widkna trawy syntetycznej oraz wypetnienie z granulatu gumowego
i piasku kwarcowego.

(akta kontroli str. 334-338, 397-420)

W 2015 r. Urzad Miasta’® w ramach usuniecia usterek gwarancyjnych zlecit
przeprowadzenie zabiegu konserwacyjnego nawierzchni boiska pitkarskiego, ktory
obejmowat uzupetnienie nawierzchni granulatem SBR. Do tych zabiegéw uzyto
odpowiednio 4 tony materiatu'* za kwote 8 tys. zt netto. Uzyty do uzupetnienia
granulat posiadat atest PZH'®.

(akta kontroli str. 339-363)

Koszty utrzymania boiska w latach 2015 — 20206 wyniosty odpowiednio: 31,4 tys. z4,
30,1 tys. zt, 27,7 tys. zt, 23,4 tys. zl, 52,8 tys. zt oraz 79,1 tys. zt. Wzrost kosztow

8 7 terminem realizacji do 30 wrze$nia 2010 r. Aneksem nr 1 z dn. 27 wrzesnia 2010 r. zmieniono termin wykonania
zamowienia na dzien 15 pazdziernika 2010 r.

9 Z dn. 26.08.2010, 28.09.2010, 12.10.2010, 29.10.2010 r.

10 Decyzja nr 05/11

11 Zarzadzenie nr 45/11 Prezydenta Miasta Zdunska Wola z dn. 7 lutego 2011 r.,

12 Atest higieniczny nr HK/B/0989/01/2009

13 Urzad Miasta dokonat usunigcia usterek pogwarancyjnych réwniez w 2014 r., jednak nie obejmowaly one naprawy
nawierzchni boiska.

14 Niewykorzystane 3 tony pozostawiono do dyspozycji Szkoty

15 Atest higieniczny nr HK/B/0932/01/2015

16 Za lata 2015-2019 oraz okres styczen-maj 2020 r.



utrzymania obiektu od 2019 r spowodowany byt rozstawieniem nad boiskiem do pitki
noznej hali pneumatycznej umozliwiajgcej jego uzytkowanie rowniez zima.
(akta kontroli str. 394-396)

W okresie objetym kontrola w Ewidencji skarg i wnioskow Urzedu Miasta
nie odnotowano Zadnych skarg, wnioskow lub petycji dotyczacych szkodliwego
wptywu granulatu na boisku na zdrowie ucznidw/osob z niego korzystajacych.
19 marca 2020 r. na XX sesji Rady Miejskiej jeden z radnych ziozyt wniosek
o przebadanie mieszanek tworzyw sztucznych stosowanych w nawierzchniach boisk
sportowych i biezni. W odpowiedzi na wniosek Prezydent Miasta poinformowat,
ze boiska oraz bieznie wykonane w latach 2015-2019 na terenie Zdunskiej Woli
nie posiadajg podbudowy z granulatbw SBR. Jednoczesnie Urzad wystapit
do dwdch instytutbw badawczych z prosbg o oszacowanie kosztéw badan
pod katem wystepowania zwiazkéw kancerogennych w nawierzchni  boiska.
Prezydent zaznaczyt rowniez, ze kwestia koniecznosci wykonania badar zostanie
podjeta po konsultacji z dyrektorami szkéf po zakohczeniu  okresu
epidemiologicznego.

(akta kontroli str. 365, 372-375)

Zasady bezpiecznego uzytkowania obiektu w postaci Regulaminu korzystania
Z kompleksu boisk ,Moje Boisko-Orlik 2012" (dalej; Regulamin) przy Szkole
Podstawowej nr 10 w Zdunskiej Woli okreslit Dyrektor szkoly, jako zarzadca
obiektu'. Regulamin zostat udostepniony uzytkownikom boiska wraz z ,0gding
instrukcja uzytkowania i konserwacji zewnetrznych nawierzchni sportowych”.
W Regulaminie korzystania z kompleksu boisk nie przewidziano wprost informacii
0 ewentualnym oddziatywaniu granulatu lub innych elementéw nawierzchni boisk
sportowych na zdrowie uzytkownikow, ani nie wskazano zasad zglaszania
lub  postepowania w razie wystgpienia takich objawéw. Niemnigj
w pkt 16 dokumentu z 2019 r. (oraz analogicznie w pkt 6 czesci ,Podstawowe
obowigzki uzytkownika’, w wersji obowigzujacej od 2011 r.) zamieszczono
obowigzek niezwlocznego informowania obecnego na obiekcie trenera, nauczyciela
lub animatora o wszelkich stwierdzonych uszkodzeniach urzadzen sportowych,
odniesionych urazach lub innych zdarzeniach mogacych mie¢ wplyw
na bezpieczeristwo uzytkownikow.

(akta kontroli str. 372-384)

Kompleks ,Moje Boisko Orlik - 2012" przy Szkole Podstawowej nr 10 w Zdunskiej
Woli wybudowano na terenie boiska szkolnego, na ktérym znajdowalo sie asfaltowe
boisko do koszykowki, bieznia lekkoatletyczna o nawierzchni z maczki ceglanej oraz
boisko do pitki noznej o nawierzchni piaszczysto - zwirowej. Dziatajacy
z upowaznienia Prezydenta Miasta Wiceprezydent wyjasnit, ze Szkofa Podstawowa
nr 10 nie posiadafa w okresie rozpoczecia inwestycji wystarczajacej infrastruktury
sportowej, odpowiadajacej potrzebom ucznidw i nauczycieli a jedynie oddang
do uzytku w roku 1966 sale gimnastyczng o wymiarach 18,00m x 10,00m x 8,18m.
Przy planowaniu inwestycji brano rowniez pod uwage lokalizacje boiska
przy Publicznym Gimnazjum Nr 1 w Zduriskiej Woli przy ul. Parkowej 5, ze wzgledu
na usytuowanie szkoty w centrum Miasta, co miatoby umozliwi¢ dostep wieksze;
grupie dzieci i miodziezy. Na terenie gimnazjum istniato asfaltowe boisko
do siatkowki i koszykowki oraz piaszczyste boisko do pitki noznej. O wyborze
lokalizacji zdecydowat 6wczesny Prezydent Miasta Zdunska Wola.

(akta kontroli str. 372-375)

7 Regulamin. wprowadzony przez Dyrektora Szkoly zarzadzeniem nr 2A/2011 z dnia 28 kwietnia 2011 r., ze zmianami
wynikajacymi z zarzadzenia nr 2/2018 z 19 marca 2018 r., a nastepnie zastapiony zarzadzeniem nr 14/2019 z 19 listopada
2019r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W przebadanych probkach granulatu, pobranego z murawy boiska pitkarskiego
przy Szkole Podstawowej nr 10 w Zdunskiej Woli, pod katem zawartosci
wielopierscieniowych weglowodorow aromatycznych, kadmu, ftalandw, migracii
okreslonych  pierwiastkow nie stwierdzono niezgodnosci z  wymaganiami
okreslonymi w Rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dn. 18.12.2006 r. — REACH) oraz Normg PN-EN 71-3:2019-07.

(akta kontroli str. 421-425)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Lodz, .#. lipca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chojnacka Przemystaw Szewczyk
Specjalista k.p.
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