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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Betchatowa, ul. KoSciuszki 1, 97- 400 Befchatow!
Mariola Czechowska, Prezydent Miasta Belchatowa, od 30 listopada 2014 r.2

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztucznej
nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 do 31 maja 2020r., z wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych
przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace réwniez miejsce miaty wptyw na
kontrolowany okres.

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/62/2020
2 08.05.2020 r. oraz upowaznienie do kontroli nr LLO/106/2020 z dnia 13.07.2020 r.
(akta kontroli str. 1-6, 111)

T NIP 7692166386, REGON 530648244, Dalej: Urzad lub Jednostka.
2 Dalej; Prezydent.
3Dz U.z2020r. poz.1200., dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalno$ci

Realizujgc zadania ustawowe, Miasto Belchatéw w roku 2009 w ramach programu
,Moje boisko — Orlik 2012" wybudowato przy szkole Podstawowej nr 3
w Betchatowie komplet boisk sportowych. Jednostka skorzystata z udostepnionego
przez Ministerstwo Sportu i Turystyki projektu architektoniczno-budowlanego,
dokonujac jego niezbednej adaptacii.

Wykonawcy zobowigzani zostali do przedstawienia stosownych atestow [ub
certyfikatow na materiaty i wyroby zastosowane przy budowie oraz wyposazeniu
obiektow.

Niemniej jednak - jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych - w zastosowanym na boiskach granulacie SBR pochodzacym
zrecyklingu  opon  samochodowych i gumy technicznej stwierdzono
ponadnormatywng zawarto$¢ wielopierscieniowych weglowodanéw aromatycznych
- benzo(e)pirenu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni.

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym® na etapie budowy obiektu
sportowego Orlik przy Szkole Podstawowej nr 3 w Belchatowie, komorkg
organizacyjng odpowiedzialng za jego realizacje byt Zesp6t ds. Kultury i Sportu
(ZKS). Z informaciji uzyskanej od Prezydenta wynika, iz z uwagi na fakt przekazania
Orlikow pod zarzad szkot, temat ich biezgcego utrzymania nie lezy w gestii Urzedu
Miasta Betchatowa.

(akta kontroli str. 7-62, 100-101)

Urzad jako inwestor budowy zespotu boisk sportowych przy Szkole Podstawowej
nr3 w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”6 wykonawce dokumentacii
projektowe] adaptacji typowego projektu dokonat w oparciu o zapytanie cenowe’,
natomiast wykonawce realizacji zadania wylonit w drodze przetargu
nieograniczonego zakonczonego podpisaniem w dniu 16 wrze$nia 2009 r. umowy
nr 662/009.

(akta kontroli str. 63-75, 91-99, 109-110)

Budowa Orlika zakofczona zostata 30 grudnia 2009r.8 Protokotem przejecia z dnia
1 lutego 2010 r obiekt zostat przekazany pod piecze nad majatkiem stanowigcym
whasnos¢ Miasta Betchatowa Szkole Podstawowej nr 3 w Beichatowie®, natomiast
Zarzadzeniem Prezydenta nr 286/2011 w sprawie nieodplatnego przekazania
srodkow trwatych i Protokolem przekazania - przejecia Srodkéw trwatych z dnia
12 wrze$nia 2011 r. obiekty Orlika przekazano Szkole na czas nieokre$lony.

Protokot odbioru  koricowego i przekazania do eksploatacji zadania inwestycyjnego

oraz wszystkie dokumenty odbiorowe: dokumentacja powykonawcza, dziennik
budowy, sprawozdania z wymaganych pomiardw, wyniki niezbednych badan i atesty

# Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
$Zarzadzenie Prezydenta nr261/2008 z dnia 30.09.2008 r.

6 Zwany dalej Orlikiem.

7 Zmbwienie ponizej progu zaméwien publicznych w kwocie 21.960 zt. — umowa 106/09 z dnia 25.02.2009 r.
8 Protokot odbioru z dnia 30.12.2009 .

% Zwanej dalej Szkota,



oraz pozwolenie na uzytkowanie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
zostaty przekazane Administratorowi obiektu Szkole Podstawowej Nr 3
w Betchatowie10.

(akta kontroli str. 76-90, 103-108)

Materiat uzyty do wypetnienia powierzchni miedzy wibknami gumowymi sztucznej
trawy przy budowie Orlika to granulat gumowy odzyskany z opon samochodowych
(osobowych i cigzarowych) wycofanych z eksploatacji w procesie ich recyklingu o nr
PKWiU 25.13.00-00.1" Atest Panstwowego Zaktadu Higieny o nr HK/B/1095/01/2007
z dnia 6 sierpnia 2007 r. wskazywal, ze produkt odpowiada wymaganiom
higienicznym przy spetnieniu okreslonych warunkéw'2, przy czym nie wskazywat na
rodzaj granulatu (SBR' czy EPDM"). Stosownie do numeracji Polskiej Klasyfikacii
Wyroboéw i Ustug PKWiU zamieszczonej na ww. ateScie produkt ten stanowit
odpady, $cinki gumowe oraz otrzymane z nich proszki i granulaty, z wytaczeniem
ebonitu. Pozostata dokumentacja zrodiowa znajdujgca sie w posiadaniu Szkoty
takze nie wskazywata na rodzaj zastosowanego granulatu.

(akta kontroli str. 103-108)

Miasto Belchatéw po zakoriczeniu realizacji zadania i przekazaniu administrowania
obiektu Szkole nie zlecato zadnych prac zwlgzanych z uzupethianiem boisk
granulatem.

(akta kontroli str. 76-77)

Pomimo przedtozenia przez wykonawcdw budowy, jak rowniez naprawy
i konserwacji nawierzchni boiska odpowiednich atestow, z ktorych wynikato
spefnienie przez granulat wymogéw higienicznych, wykonane na zlecenie NIK
badanie probek materialowych granulatu z nawierzchni boiska szkolnego (Orlik) ze
sztuczng murawg w zakresie zawartosci wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych, kadmu, ftalanéw, migracji okreslonych pierwiastkow wykazato
przekroczenie norm okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. — REACH'S w zakresie
dopuszczalnej  zawartosci  benzo(e)pirenu - nalezacego do  grupy
wielopierscieniowych ~ weglowodoréw  aromatycznych ~ (WWA).  Stezenie
benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg. Jednoczeénie, granulat spetniat
wymagania normy PN-EN 71-3:2019-07 ,Bezpieczefistwo zabawek cze$¢ 3.
Migracja okre$lonych pierwiastkéw".

10 Pismo ZKS.2228-52/09 z dnia 06.03.2010 r

1 Granulat przeznaczony do stosowania w produkcji tworzyw sztucznych, budownictwie drogowym,
zewnetrznych nawierzchniach sportowych i rekreacyjnych, w przemysle motoryzacyjnym do produkgji
elementow gumowych zgodnie z zaleceniami producenta wyprodukowany przez Zespét Elektrowni Wodnych
Dychéw S.A. Zaktad ABC Recycling w Kroénie Odrzanskim — wazny do 6 sierpnia 2012 r.

12 Na opakowaniu nalezy umiesci¢ etykiete w jezyku polskim, zawierajacq zalecenia dotyczace $rodkow
ostroznoéci wg karty bezpieczefstwa wyrobu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi. Wyréb
przechowywa¢ w miejscu niedostepnym dla dzieci.

¥ (ang. styrene-butadiene rubber) - kauczuk butadienowo-styrenowy [rodzaj gumy]. Organiczny zwigzek
chemiczny, polimer otrzymywany z dwoch monomeréw, styrenu i 1,3-butadienu. Mieszanka SBR otrzymywana
jest w wyniku kopolimeryzacji emulsyjnej butadienu i styrenu.

14 (ang. ethylene propylene diene monomer [rubber]) — terpolimer otrzymywany z monomeréw etylenowo-
propylenowo-dienowych. Jest elastomerem usieciowanym w procesie wulkanizacji siarkowej lub nadtlenkowej.

15 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EURCPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoler i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH) i
utworzenia Europejskiej Agencii Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z
30.12.20086, s. 1, ze zm.



Prezydent Miasta wyjaénita, iz nie miata wiedzy, ze granulat uzyty do wypetnienia
nawierzchni na boisku przy Szkole Podstawowej nr 3 w Betchatowie nie spetnia
norm rozporzadzenia REACH. Z uwagi na posiadane atesty zastosowanego
granulatu w czasie budowy boiska w roku 2008 ( HK/B/1095/01/2007), jak i jego
naprawy i konserwacji wykonanej przez Szkote w roku 2018 (BK/B/0672/01/201816)
brak bylo podstaw do przypuszczen, ze zastosowany produkt nie spetniat
odpowiednich wymogow.
W zwigzku z wynikami ekspertyzy Prezydent pismem z dnia 21 lipca polecita
Dyrektorowi Szkoty Podstawowej nr 3 im. Zoinierzy POW w Belchatowie czasowe
wylgczenie z uzytkowania boiska ORLIK do odwofania, a w zwigzku z zaistniatg
sytuacjg powiadomi prokurature o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str.112-137)

1.2.  Od momentu powstania zespotu boisk typu Orlik w Rejestrze Skarg
i Wnioskéw w Urzedzie nie odnotowano Zzadnych skarg, wnioskéw i petycji
dotyczacych ww. boisk oraz ich uzytkowania, w tym szkodliwego wptywu granulatu
uzytego do budowy boiska pitkarskiego na zdrowie uczniéw/innych osdb
korzystajgcych z boiska.

(akta kontroli str. 102)

1.3.  Z informacji uzyskanej od Prezydenta wynika, iz z uwagi na mozliwos¢
uzyskania dofinansowania realizacji zadania w ramach programu ,Moje Boisko —
Orlik 2012" przed podjeciem decyzji 0 rozpoczeciu procesu budowlanego Miasto
nie bralo pod uwage budowy boiska w innej technologii. Podtoze zastosowane
w dokumentacji bylo zgodne z wytycznymi zawartymi na stronie internetowej
www.orlik212.pl. Urzad nie posiada jednak wytycznych z Ministerstwa, jak rowniez
wytycznych i zalecen w aspekcie wypelniania powierzchni pomiedzy wioknami
gumowymi na boisku do pitki noznej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Belchatowie.
Miasto nie posiada rowniez wiedzy, czy planujgc nawierzchnie wykorzystano
wszystkie dostepne wowczas ekspertyzy i informacie na temat materiatow
uzywanych do produkcii takiej nawierzchni, poniewaz Zesp6t Kultury i Sportu, ktéry
wowczas zajmowat sie realizacja zadania juz nie istnieje.

Koszt budowy zespotu boisk sportowych przy Szkole Podstawowej nr 3 wynidst
1.3563.170,30 z, a koszty jego utrzymania od momentu powstania wynosity:

- 47.730,58 zt za energie elekiryczng w latach 2010-2012 odpowiednio:
16.324,93 zt, 21.269,57 zt i 10.136,08 zt (od kwietnia 2012 umowe na energie
elektryczng podpisata Szkota)

- 7.298,67 zt za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw w latach 2010-2018
odpowiednio: 124,30 zl, 605,88 zt, 731,68 zt, 706,84 z, 923,40 z, 801,36 zt,
1.144,53 zt, 1.303,02 zt, 901,53 zt i 56,16 (od stycznia 2019 optaty przejeta Szkota)

- 8.105,48 zt za ubezpieczenie od ognia i zdarzen losowych za okres 2011-2020
odpowiednio: 579,88 z, 927,82 zt, 1.288,63 zt, 837,61 z, 837,61 z, 373,70 4,
373,704, 1.121,11 2, 1.121,11 2 1 644,31 zt.

Prezydent wyjasnita, iz z uwagi na zlikwidowanie w Urzedzie Zespotu Kultury
i Sportu oraz mozliwo$¢ dofinansowania w ramach programu budowy wybranego
projekt trudno stwierdzi¢, czy poréwnywano koszty budowy i uzytkowania boiska
typu Orlik z kosztami konwencjonainego boiska trawiastego.

Prezydent nie ma réwniez wiedzy na temat, czy Ministerstwo rekomendowato
wykonawcow budowy czy tez dostosowania projektéw architektonicznych. Miasto

16 O uzyskanie tego atestu wnioskowata Dyrektor Szkoty przed rozpoczeciem konserwacii.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Uwaga

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezef

realizacie zadania wylonito zgodnie z ustawg Pzp w drodze przetargu
nieograniczonego.

(akta kontroli str.91-99)

1.4. Po przekazaniu obiektu w zarzad Szkoly Miasto nie dokonywato zadnej
modernizacji i remontu nawierzchni boiska.

(akta kontroli str.91-99)

1.5.  Z informacji jakg uzyskat Urzad od Szkoty wynika, iz na miejscu, gdzie
wybudowano boisko Orlik znajdowato sie wcze$niej tymczasowe, nienormatywne
boisko trawiaste wraz z bieznia. Prezydent wyjasnita, ze z uwagi na mozliwos¢
uzyskania dofinansowania na realizacje zadania w ramach programu Orlik podjeto
decyzje o budowie boiska tego typu.

(akta kontroli str.100-101)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujaca uwage i wniosek:
W prébkach granulatu SBR, stanowiacego element nawierzchni boisk pitkarskich
Orlik, stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej zawartosci benzo(e)pirenu
nalezacego do grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).
Stezenie benzo(e)pirenu wynosito ponad 10 mg/kg, podczas gdy zgodnie z pkt 50
zatacznika XVII ,Ograniczenia dotyczace produkcji, wprowadzania do obrotu
i stosowania niektorych niebezpiecznych substancji, mieszanin i wyrobdéw" do
rozporzadzenia REACH, warto§¢ dopuszczalna zawartosci WWA w wyrobach
z tworzyw sztucznych i gumy, ktére moga mie¢ bezposredni kontakt z ludzka skorg
lub jamg ustng wynosi 1 mg/kg. WWA moggq stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
zdrowia 0s6b korzystajacych z boiska.

(akta kontroli str. 112-137)

W celu minimalizacji zagrozen dla zdrowia dzieci korzystajacych z boiska
sportowego, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi 0 zapewnienie — jako organ prowadzacy
szkoly — bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z boiska Orlik, zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe!?, m.in.
poprzez skuteczny nadzor nad zapewnieniem przez administratora boiska Orlik
bezpiecznych warunkow korzystania z nich przez dzieci i personel szkoty.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystgpienia

7Dz U.z2020r, poz. 910.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 3 lipca 2020 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler: Dyrektor
Renata Biskupska Przemystaw Szewczyk

gtéwny specjalista k. p.
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