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I. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 3! im. Zotnierzy POW w Belchatowie ul. Henryka
Sienkiewicza 25, 97-400 Befchatow.

Beata Walenczak-Frukacz, Dyrektor Szkoty od dnia 1 wrze$nia 2019 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Matgorzata Kubik, Dyrektor Szkoty od dnia 1 wrzesnia 2012 r. do dnia 31 sierpnia
2017 r. oraz Agnieszka Wachecka, Dyrektor Szkoly, od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do
dnia 31 sierpnia 2019r.

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztucznej
nawierzchni.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2020 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Zuzanna Sieradzka, starszy inspektor k.p, upowaznienie do kontroli nr LLO/61/2020
z 8 maja 2020 r. oraz nr LLO/107/2020 z 13 lipca 2020 r.
(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej ,Szkota" lub ,Szkota Podstawowa”
2Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Szkota bedaca w latach 2015-2020 uzytkownikiem i administratorem boiska
pitkarskiego 0 sztucznej nawierzchni wchodzacego w skiad kompleksu
zbudowanego w ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012" dysponowata
atestami, przedtozonymi przez producenta, potwierdzajacymi spetnienie wymogow
higienicznych przez granulat zastosowany przy budowie obiektu, tj. atestami
wydanymi przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad
Higieny, jak i wynikami badah wykonanymi przez laboratorium na zlecenie
producenta granulatu, ktére potwierdzaty spetnienie wymaganych norm.

Pomimo tego - jak wynika zprzeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych — granulat z recyklingu opon samochodowych uzyty do wypetnienia
nawierzchni boiska nie spetniat wymogéw rozporzadzenia REACH¢, tj. zawierat
substancie  niebezpieczng z  grupy  wielopierscieniowych  weglowodordw
aromatycznych (WWA) - benzo(e)piren w stezeniu wyzszym niz jest to
dopuszczalne w Swietle przepiséw pkt 50 zatgcznika XVII do ww. rozporzadzenia.

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Szkoty nie wplynety jednak Zadne skargi,
whnioski ani petycje dotyczace szkodliwego wplywu granulatu uzytego do budowy
boiska pitkarskiego na zdrowie oséb korzystajacych z boiska. Wszyscy uzytkownicy
boiska mieli zapewniony dostep do Regulaminu korzystania z kompleksu boisk
sportowych, jednakze nie opracowano instrukcji bezpiecznego korzystania z boiska.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni

1. Inwestorem przedsiewzigcia pn. Budowa zespofu boisk sportowych przy Szkole
Podstawowej nr 3 wedtug programu Moje Boisko Orlik 2012, byto Miasto Belchatow,
reprezentowane przez Prezydenta Miasta Belchatowa. Budowe boisk sportowych
zakoficzono w dniu 23 grudnia 2009 r., a odbiér i przekazanie ich do uzytku
i eksploatacji nastapito w dniu 30 grudnia 2009 r. Po zakoriczeniu prac, Prezydent
Miasta Befchatowa upowaznit wczesnego Dyrektora Szkoty do sprawowania pieczy
nad obiektem, a z dniem 12 wrzesnia 2011 r. nieodptatnie przekazat w trwaly zarzad
Szkole srodki trwate wytworzone w ramach ww. zadania inwestycyjnego®. Od dnia
rozpoczecia uzytkowania obiektu w 2018 r. na zlecenie Szkoty uzupetniono granulat
na boisku pitkarskim w ramach umowy’, ktérej przedmiotem byta naprawa i

3 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r. w

sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwoleni i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i

utworzenia Europejskiej Agencji Chemikalibw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady

76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z

30.12.2006, s. 1, ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Zarzadzenie nr 286/2011 Prezydenta Miasta Betchatowa w sprawie nieodptatnego przekazania $rodkow

trwalych jednostce organizacyjnej — Szkole Podstawowej nr 3 im. Zotnierzy P.O.W. w Befchatowie.

" Umowa z dnia 26 lipca 2018 ., prace odebrano z dniem 22 sierpnia 2018 r.
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konserwacja nawierzchni  boiska do pitki noznej (sztuczna  trwa)
i naprawa uszkodzonej nawierzchni boiska poliuretanowego.

(akta kontroli str. 25-44, 57-59, 66, 71)

2. W 2009 r., w zwigzku z zakoniczeniem realizacji inwestycji inwestor przekazat
Szkole dokumenty odbiorowe zadania, w tym przedfozone przez wykonawce robét
atesty dotyczace boiska pitkarskiego i granulatu zastosowanego do wypetnienia
powierzchni miedzy wibknami sztucznej trawy, tj.:

— atest higieniczny Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny (dalej ,PZH") nr HK/B/1095/01/2007 z dnia 6
sierpnia 2007 r. do wypelnienia uzyto granulat gumowy odzyskany z opon
samochodowych (osobowych i cigzarowych) wycofanych z eksploatacji w
procesie ich recyklingud. Atest wskazywat, ze produkt odpowiada
wymaganiom higienicznym przy spetnieniu okreslonych warunkow®.

Wraz z ww. atestem inwestor przedsiewziecia nie przedstawit Dyrektorowi Szkoty

innych wynikéw badan granulatu. W badanym okresie Szkota takze nie zlecata
takich badan.

W 2018 r., w zwigzku z przeprowadzong naprawg boiska i uzupetnieniem granulatu,
wykonawca robét przedstawit Szkole:

— atest PZH'0 dotyczacy wykorzystanego granulatu SBR czamego z
recyklingu'! nr BK/B/0672/01/2018 z dnia 11 lipca 2018 r., wedlug ktérego
granulat ten odpowiadat wymaganiom higienicznym bez zastrzezen,

— sprawozdania z badan: nr 127/DLS/2019'2 na zawarto$¢ PBB, PBDE, Dc,
Pb, Hg, Cr (VI), DOT, DBT i SCCP oraz nr 332/DLS/2018'3 na zawarto$¢
WWA, oba wykonane przez akredytowane laboratorium, potwierdzajace
spetnienie przez granulat wymaganych norm, tj. nie wykazano w tym
zakresie przekroczen dopuszczalnych norm.

Jak wynika z powyzszych dokumentéw - atestu PZH i sprawozdan z badan
przedstawionych przez producenta granulatu, granulat spetniat wymogi w zakresie
dopuszczainej zawartosci substancji niebezpiecznych.

Szkota nie byta takze w posiadaniu wytycznych Ministerstwa dotyczacych budowy
boiska pitkarskiego, w tym stosowanego do jego wypetnienia granulatu, poniewaz
nie byta inwestorem budowy. Zgodnie z informacjg uzyskang od Prezydenta Miasta
Belchatowa realizacja ww. przedsiewziecia miata zosta¢ zaprojektowana zgodnie z

8 Granulat przeznaczony do stosowania w produkcji tworzyw sztucznych, budownictwie drogowym,
zewnetrznych nawierzchniach sportowych i rekreacyjnych, w przemy$le motoryzacyjnym do produkcji
elementéw gumowych zgodnie z zaleceniami producenta — wazny do 6 sierpnia 2012 .

 Na opakowaniu nalezy umiesciC etykiete w jezyku polskim, zawierajaca zalecenia dotyczace $rodkow
ostroznoéci wg karty bezpieczefstwa wyrobu zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawnymi. Wyrob
przechowywac w miejscu niedostepnym dla dzieci.

10 Atest higieniczny nie dotyczacy parametréw technicznych, walordw uzytkowych i oceny wiasciwosci
alergizujacych wzroku.

! Mieszanka SBR pochodzacego z recyklingu - usredniona od oémiu dostawcéw zgodnie z dokumentacjg
producenta — atest wazny do 11 lipca 2023 r. Wyréb przeznaczony do budowy nawierzchni i wypetniania
sztucznej trawy — otwartych obiektow sportowych.

12 Badanie probek materiatowych granulatéw dostarczonych do badar na zgodno$¢ z wymaganiami dyrektywy
2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia stosowania niektérych niezabezpieczonych
substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (RoHS 11) (Dz.U. L 174 z 01.07.2011 r. ze zm.) w zakresie
zawartosci PBB, PBDE, Dc, Pb, Hg, Cr (VI); rozporzadzenia nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego z dnia
18.12.2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliow (Dz. U. L 396 z 30.12.2006 r.)w zakresie zawartosci DOT i DBT; oraz rozporzadzenia nr 850/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29.04.2004 r. dotyczacego trwalych zanieczyszczen organicznych i
zmieniajacego dyrektywe 79/117/EW w zakresie zawartoéci SCCP - przekazane Szkole Podstawowej w dniu 16
lipca 2020 r.

13 Badanie probek materiafowych granulatéw w zakresie zawartosci wielopierScieniowych weglowodoréw

aromatycznych (WWA).



wytycznymi dostepnymi na stronie internetowej www.orlik2012.pl, przy czym Miasto
takze nie posiadalo wytycznych z Ministerstwa, jak réwniez wytycznych i zalecen
w aspekcie wypetniania powierzchni pomiedzy wtdknami gumowymi na boisku do
pitki noznej przy Szkole Podstawowej nr 3 w Beichatowie.

(akta kontroli str.15-65)

Jednakze, wyniki zleconych przez NIK badan granulatu pobranego z ww. boiska
wskazujg, ze granulat ten zawierat benzo(e)piren, tj. substancje niebezpieczng z
grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA) w stezeniu
przekraczajagcym 10mg/kg, tj. wyzszym niz jest to dopuszczalne w $wietle przepisow
pkt 50 zatgcznika XVII do rozporzadzenia REACH (1 mg/kg). Jednocze$nie nie
stwierdzono naruszenia normy PN-EN 71-3:2019-07 ,Bezpieczenstwo zabawek
cze$¢ 3: Migracja okre$lonych pierwiastkow”.

(akta kontroli str.7-14, 83-102)

Zgodnie z wyjasnieniem Wicedyrektora Szkoty, do budowy boiska wykorzystano
granulat, do ktérego wykonawca dotgczyt atest higieniczny nr HK/B/1095/01/2007
wydany przez Panstwowy Zakiad Higieny, a w zwigzku z uzupefnianiem granulatu
w 2018 r. otrzymano takze atest higieniczny PZH nr BK/B/0672/01/2018 oraz
sprawozdanie 127/DLS/2019 z badan przeprowadzonych przez akredytowane
laboratorium, ktore potwierdzaly zgodno$¢ produktu z normami zawartymi w
rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2008 r. w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosownych ograniczen w zakresie
chemikaliow. Dodatkowo, jak wskazano w ziozonych wyjasnieniach, po
skontaktowaniu sie w dniu 16 lipca 2020 r., z firmg zewnetrzng dokonujgca naprawy
I konserwacji boiska, otrzymano od niej dodatkowe sprawozdanie nr 332/DLS/2018
z badan przeprowadzonych przez ww. laboratorium w 2018 r. na zlecenie
producenta granulatu, w zakresie zawarto$ci wielopierscieniowych weglowodoréw
aromatycznych, z ktérego wynikato, Zze granulat nie zawiera przekroczen w zakresie
dopuszczalnej zawartosci WWA. Wicedyrektor Szkoly wyjasnita takze, ze przez caly
10-letni intensywny okres korzystania z boiska do pitki noznej ze sztuczng trawg
zaden uzytkownik nie zglosit administratorowi niekorzystnego wptywu granulatu na
jego organizm.

(akta kontroli str.104-118)

3) W latach 2015-2020 do Szkoly nie wplywaly zadne skargi, wnioski i petycje
dotyczace boiska Orlik, w tym szkodliwego wplywu granulatu uzytego do budowy
boiska pitkarskiego na zdrowie uczniéw/innych oséb korzystajacych z boiska.
W zwigzku powyzszym nie zlecano badan granulatu na boisku pod katem spetiania
obowigzujacych norm zawarto$ci substancji niebezpiecznych oraz nie podejmowano
innych dziatan, takich jak opracowanie instrukcji korzystania z boiska w celu
minimalizacji narazenia uzytkownikdéw na jego szkodliwy wptyw.

(akta kontroli str. 66-70, 74-79)

4) Dla uzytkownikow boiska pitkarskiego Orlik przy Szkole nie obowigzywata
instrukcja bezpiecznego uzytkowania obiektu. Jedynym dokumentem regulujgcym
sposéb korzystania z boiska byt Regulamin korzystania z kompleksu boisk
sportowych przygotowany przez Urzad Miasta Befchatowa, umieszczony na tablicy
przed wejsciem na boisko. Dokument ten nie odnosit sie do mozliwego szkodliwego
oddziatywania granulatu na zdrowie uzytkownikéw boiska. Szkota nie sprawdzata
takze ryzyka wystgpienia niebezpieczenstwa wskutek bezposredniego kontaktu
z granulatem, z uwagi na brak przestanek oraz informacji od 0séb korzystajacych
z boiska pitkarskiego o takim ryzyku.

(akta kontroli str. 66-70, 74-79)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce uwagi i wnioski:
Pomimo iz Dyrektor Szkoly dysponowata stosownymi atestami PZH oraz wynikami
badan przediozonymi przez producenta granulatu, z ktérych wynikato, ze granulat
ten spetnia wymagania w zakresie dopuszczalnosci m.in. WWA, to jednak
w probkach granulatu SBR, stanowigcego element nawierzchni boiska pitkarskiego
Orlik, stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej zawartoSci benzo(e)pirenu
nalezacego do grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA).
Stezenie benzo(e)pirenu wynosito bowiem ponad 10 mg/kg, podczas gdy zgodnie
z pkt 50 zalgcznika XVII ,Ograniczenia dotyczace produkcji, wprowadzania do
obrotu i stosowania niektérych niebezpiecznych substanciji, mieszanin i wyrobow" do
rozporzadzenia REACH wartos¢ dopuszczalna zawartoSci WWA w  wyrobach
z tworzyw sztucznych i gumy, ktére mogq mie¢ bezposredni kontakt z ludzkg skora
lub jama ustng wynosi 1 mg/kg. WWA mogq stanowi¢ potencjalne zagrozenie dla
zdrowia osob korzystajacych z boiska.

(akta kontroli str.7-14, 83-102)

W celu minimalizacji zagrozen dla zdrowia os6b korzystajacych z boiska sportowego
Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:

zapewnienie - zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. wsprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach'® - bezpiecznych
warunkow korzystania z boiska sportowego Orlik, przede wszystkim poprzez:

— podjecie dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do ograniczenia
narazenia dzieci i personelu szkoty na zawarte w granulacie szkodliwe
substancje chemiczne w przypadku bezposredniego kontaktu ze skérg,
potkniecia czy wynoszenia z boiska na ubraniach i obuwiu, m.in. poprzez
opracowanie instrukcji okre$lajacej podstawowe zasady postgpowania w
czasie i po korzystaniu z boiska sportowego z nawierzchnig syntetyczng
oraz przeszkolenie personelu szkoty w zakresie egzekwowania tych zasad
od dzieci korzystajacych z boiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

14Dz, U. 2020. poz. 1166 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, Hlipca 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Nadzorujacy kontrole Dyrektor
Marcin Kuzan Przemystaw Szewczyk

gtéwny specjalista k.p.

Moed o N Spsracpe~

podpis podpis






