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|. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 2 im. A. F. Modrzewskiego w Brzezinach, ul. Henryka
Sienkiewicza 17, 95-060 Brzeziny (dalej: Szkota).

Anna Mrowka, Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 2 im. A. F. Modrzewskiego
w Brzezinach od dnia 1 wrze$nia 2001 r. (dalej: Dyrektor).
(akta kontroli str. 2-3,194-196)

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztucznej
nawierzchni.

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2020 r, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, jezeli zdarzenia majgce wowczas miejsce
miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Michat Mackiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/55/2020
z8 maja 2020 .
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia, Zze Dyrektor Szkoly podejmowat adekwatne
dziatania celem zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego uzytkownikéw boiska
pitkarskiego z nawierzchnig wykonang ze sztucznej trawy, w ramach kompleksu
sportowego ,Moje Boisko - Orlik 2012". Podczas uzytkowania kompleksu boisk
jeden raz w roku 2015 zaistniata koniecznos¢ uzupetnienia granulatu w ilosci
1800 kg. Wykonawca prac eksploatacyjnych przedstawit stosowny atest
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny (dalej:
PZH), ktére potwierdzat spelnienie wymogéw sanitarnych i higienicznych
zastosowanego granulatu. W zwigzku z brakiem skarg, petycji, wnioskow
dotyczacych niepokojacych objawéw zwigzanych z wptywem granulatu EPDM3
i SBR* na uzytkownikow boiska, a takze posiadaniem wymaganych atestéw PZH dla
uzytych do budowy boiska, Dyrektor Szkoty nie podejmowat zadnych dziatan w tym
zakresie.

W probkach granulatu przebadanych pod katem zawarto$ci wielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych, kadmu, ftalanéw, migraciji okreslonych pierwiastkéw
nie stwierdzono niezgodnosci z wymaganiami okreslonymi w Rozporzadzeniu (WE)
nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 18.12.2006 r. - REACH)® oraz
Normie PN-EN 71-3:2019-07¢.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni.

Budowa kompleksu boisk sportowych zostata ukoniczona 21 grudnia 2012 r.
Inwestorem byta Gmina Miasto Brzeziny (dalej: Urzad). Decyzjg’ z dn. 14 lutego
2013 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit Urzedowi pozwolenia na
uzytkowanie kompleksu boisk sportowych ,Moje boisko — Orlik 2012" (z boiskami do
pitki noznej i wielofunkcyjnym, i budynkiem zaplecza) zlokalizowanym w Brzezinach
przy ul. Sienkiewicza 17.

2 Najwyzsza Izba Kontreli formuluje ocene ogolna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

EPDM (ang. ethylene propylene diene monomer [rubber]) - terpolimer otrzymywany z monomeréw etylenowo-
propylenowo-dienowych. Jest elastomerem usieciowanym w procesie wulkanizacji siarkowej lub nadtlenkowej.
Cechuje si¢ dobrymi whasciwo$ciami do odwracalnej deformacji pod wplywem dziatania sit mechanicznych,
z zachowaniem cigglosci jego struktury, Dzieki swoim wiasciwosciom znalazt szerokie zastosowanie
w produkcji wyrobow dla przemystu motoryzacyjnego: uszczelnienia drzwi i szyb, elementy amortyzujace
i budownictwa. S3 to m.in. profile uszczelniajace do stolarki tworzywowej, weze hydrauliczne, ostony kabli,
oraz pokrycia dachowe. Popularnym zastosowaniem jest wykonywanie nawierzchni bezpiecznych placow
zabaw. Ponadto EPDM szeroko stosowany jest w przemysle spozywczym jako material na weze przesytowe
oraz uszczelnienia. Mieszanki zawierajace EPDM znalazly zastosowanie takze w budownictwie do produkji
kotnierzy do okien dachowych.

4 SBR (ang. styrene-butadiene rubber) - kauczuk butadienowo-styrenowy [rodzaj gumy]. Organiczny zwiazek
chemiczny, polimer otrzymywany z dwdch monomeréw, styrenu i 1,3-butadienu. Bardzo czesto zastepuje
naturalny kauczuk. Wykorzystywany m.in. do produkcji opon | podeszw obuwia, a takze w nawierzchniach
boisk wykonanych z tworzyw sztucznych — w postaci granulatu stabilizujgcego zdzbta trawy, gdzie petni takze
funkcje amortyzujace.

Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
I utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady
76/T69/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z 30
grudnia 2006 ze zm.

6 ,Bezpieczenstwo zabawek — Cze$¢ 3: Migracja okreslonych pierwiastkow”.

7 Decyzja nr 06/2013.
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Kompleks ,Moje Boisko Orlik - 2012" przy Szkole Podstawowej nr 2 w Brzezinach
wybudowano na terenie dwdch boisk szkolnych, na ktorych znajdowata sie
nawierzchnia asfaltowa i otoczonych bieznig zuzlowa,

(akta kontroli str.4-7, 55-66, 79-80)

Decyzjg® z dnia 14 marca 2013 r. Burmistrz Miasta Brzeziny oddat Szkole w trwaty
wspotzarzad?® (...) nieodptatnie na czas nieoznaczony kompleks boisk sportowych
wybudowanych w ramach programu - ,Moje Boisko — Orlik 2012". W zwigzku
z wykonaniem ww. decyzji Urzad przekazat obiekt protokotem zdawczo -
odbiorczym w dniu 29 marca 2013 r. W protokole okre$lono obowigzki Szkoty, m.in.
utrzymanie obiektu we wtasciwym stanie technicznym.

Od przekazania kompleksu boisk we wspdizarzad, Szkota jeden raz uzupetnita
granulat — 15 czerwca 2015 r.,, tj. zamoéwiono 1800 kg granulatu SBR'0 za kwote
1800,00 zt. Dyrektor wyjasnita, ze Szkota nie konsultowata sie 7 Urzedem
w sprawie zaméwienia rodzaju granulatu do uzupetnienia.

W prébkach granulatu, pobranego! z murawy boiska pitkarskiego prey Sczkole
Podstawowej nr 2 wBrzezinach, przebadanych pod katem zawartosci
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, kadmu, ftalandéw, migracji
okreslonych  pierwiastkow nie stwierdzono niezgodnosci z wymaganiami
okreslonymi w Rozporzadzeniu (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dn. 18.12.2006 r. - REACH) oraz Normg PN-EN 71-3:2019-07.

Urzad nie dokonat formalnego przekazania Szkole dokumentaciji budowy obiektu,
zawierajgcej m.in. certyfikaty potwierdzajgce spetnianie warunkéw bezpieczenstwa
zastosowanych materiatow, w tym rowniez dotyczace nawierzchni ze sztucznej
trawy wbudowanej na boisku do pitki nozncj, jednakze Dyrcktor wyjasnit, ze
otrzymat ww. dokumenty. Zawieraty one przede wszystkim atest higieniczny'2 oraz
dokumentacje powykonawczg w tym badanie laboratoryjne® na kompletny system
nawierzchni ze sztucznej trawy pitkarskiej, ktory obejmowat widkna trawy
syntetycznej oraz wypetnlenle z granulatu gumowego EPDM | piasku kwarcowego,
jak rowniez instrukcje uzytkowania i pielegnacji boisk z syntetyczng nawierzchnig
trawiasta. Szkota nie posiadata szczegotowych wynikéw badan chemicznych
granulatu, zaréwno EPDM jak i uzupetnionego w 2015 r. SBR.

Okresowe prace konserwacyjne w zakresie uzupetniania granulatu oraz czyszczenia
nawierzchni Szkota zlecata wyspecjalizowanej firmie, zajmujacej sie pielegnacjg
boisk i wykonywala je regularnie i w miare koniecznosci'4.

(akta kontroli str.4-24, 27-78, 81-82, 86-191)

8 Decyzja z dnia 14 marca 2013 r,, znak: RI1.6844.2.2013.

9 Oddany w trwaly wspoizarzad dla Szkoty Podstawowe] nr 2 w Brzezinach oraz Gimnazjum im. Wiadyslawa
Stanistawa Reymonta, % cze$ci zabudowanej nieruchomo$ci w celu prowadzenia statutowej dziatalnosci
Szkoly i Gimnazjum z tym ze Szkota Podstawowa nr 2 bedzie korzystac z budynku szkolnego i magazynu
blaszanego przy ul. Sienkiewicza 17 (...) oraz kompleksu boisk sportowych wybudowanych w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012 (...).

10 Atest higieniczny PZH z dnia 19 maja 2014 r. o nr HK/B/0357/02/2014.

1 Probki pobranc w dniu 18 maja 2020 1.

12 Atest higieniczny PZH z dnia 24 marca 2009 r na granulat EPDM z recyklingu gumy technicznej, znak
HK/B/0087/02/2009.

13 Raport z badania laboratoryjnego produktu GREENIE XTM6008 D.

14 Konserwacje boiska ze sztuczng nawierzchnia wykonywano: w 2014 r. dwa razy (25 kwietnia i 17 wrzeénia),
2015 r. cztery razy (20 maja, 15 czerwca - uzupelnienie granulatu, 29 lipca i 7 pazdziernika), 2016 r. dwa razy
(12 maja i 4 listopada), w 2017 r. trzy razy (28 maja, 10 sierpnia i 27 wrze$nia), w 2018 r. dwa razy (12 lipca
i 28 wrzesnia) oraz w 2019 . trzy razy (16 maja, 31 lipca i 18 pazdziernika).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi i wnioski

Koszty napraw i eksploatacji boiska w latach 2015 — 20201 wyniosty odpowiednio:
3,26 tys. zt, 39 tys. zt, 6,7 tys. zt, 2,8 tys. zt, 2,4 tys. zt oraz 2,0 tys. .
(akta kontroli str. 42, 192-193)

W okresie objetym kontrolg w ewidencji skarg i wnioskéw Urzedu nie odnotowano
zadnych skarg, wnioskow lub petycji dotyczacych szkodliwego wptywu granulatu
na boisku na zdrowie ucznidw/oséb z niego korzystajacych. Ponadto ze wzgledu
na brak jakichkolwiek sygnatdow o szkodliwym wplywie granulatu na zdrowie
uzytkownikdw, Szkota nie zlecata badan sktadu granulatu pod katem spetniania
norm zawartosci substancji niebezpiecznych. Od momentu przekazania Szkole
kompleksu, kontrola boiska i jego stanu technicznego znalazta sie w gestii szkoty,
a Urzad nie przeprowadzat kontroli obiektu.

W latach 2015 - 2020 w Szkole przeprowadzono 25 kontroli'?, z czego 23 przez
PSSE w Brzezinach™8, Zadna z kontroli przeprowadzonych w ww. okresie nie
dotyczyta badania ew. szkodliwego wplywu granulatu na zdrowie ludzi,
aw szczegoInosci nie pobierano probek do badania pod katem spetniania
obowigzujacych norm zawartosci w nich substanciji niebezpiecznych.

(akta kontroli str. 4-7, 15-19, 25-26)

Zasady bezpiecznego uzytkowania obiektu w postaci ,Regulaminu korzystania
z kompleksu boisk ,Moje Boisko-Orlik 2012 w Brzezinach przy ul. Sienkiewicza 17"
(dalej: Regulamin) przy Szkole Podstawowej nr 2 w Brzezinach okreslono
w zataczniku nr 2 do Uchwaly Rady Miasta Brzeziny'® z dnia 26 marca 2013 r.
Regulamin zostat udostepniony uzytkownikom boiska w widocznym miejscu na
budynku szatniowo - sanitarnym obiektu oraz na stronie internetowej Urzedu20,
W Regulaminie korzystania z kompleksu boisk nie przewidziano wprost informacii
0 ewentualnym oddzialywaniu granulatu lub innych elementéw nawierzchni boisk
sportowych na zdrowie uzytkownikow, ani nie wskazano zasad zgtaszania
lub postepowania w razie wystapienia takich objawéw. Niemniej w § 21 Regulaminu
zamieszczono obowigzek niezwlocznego informowania opiekuna grupy i animatora
o wszelkich stwierdzonych skaleczeniach, urazach, itp.

Regulamin ten nie zawierat zapiséw o ewentualnym szkodliwym oddzialywaniu
granulatu na zdrowie, gdyZ jak wyjasnita Dyrektor Szkoty nie wplyneta Zadna skarga
dotyczaca uwag i wskazan co do jego szkodliwosci. Nie bylo wiec wskazan, czy
potrzeby zgtaszania zmian w Regulaminie uzytkowania kompleksu sportowego
,Moje Boisko - Orlik 2012".

(akta kontroli str. 4-7, 15-19, 83-85)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

15 Za okres styczen-maj 2020

186 W tym koszt 1,8 tys. zI na zakup granulatu SBR.

17 Jedna z kontroli zostata przeprowadzona przez Panstwowg Inspekcje Ochrony Roélin i Nasiennictwa a jedna
przez Panstwowa Inspekcje Nadzoru Budowlanego w zakresie prawidlowego uzytkowania placu zabaw.

18 Dwie z nich dotyczyly stanu sanitarno - higienicznego budynku i pomieszczeniach szatni na terenie boiska

19 Uchwata nr XXXI1/143/2013 Rady Miasta Brzeziny z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia regulaminow
korzystania z kompleksow boisk sportowych ,Moje Boisko — ORLIK 2012"

0 www.bip.brzeziny.pl/brz/plany-i-programy/requiamin-korzystania/d 103, przyiecia-requlaminow-korzystania-z-
kompleksow-boisk-sportowych-auotMoje-boisko--himl Odstona dnia 18 czerwca 2020 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

[; )
v,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

todz, /Y lipca2020r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Michat Mackiewicz Delegatura w Lodzi
doradca ekonomiczny Dyrektor

Przemystaw Szewczyk

. Serveme

.poldp-is



