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l. Dane identyfikacyjne

Szkota Podstawowa nr 31, ul. Karasicka 35,
95-015 Glowno

Anna Zielinska, Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 3, od 1 wrze$nia 2016 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio pefnita:
Maria Furga, Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 3 w Gtownie, od 1 wrzesnia 2013 .

Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztuczne;
nawierzchni

2015-2020 (do 31 maja), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po
tym okresie, jezeli zdarzenia majgce wéwczas miejsce miaty wptyw na kontrolowany
okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Katarzyna Kaczkowska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/48/2020 z dnia 8 maja 2020 r. oraz nr LLO/108/2020 z dnia 13 lipca 2020 r.
(akta kontroli str.1-3, 53)

1 Zw. dalej Szkofa.
2 Zw. dalej Dyrektorem Szkoty.
3Dz, U. 22020 1. poz. 1200, zw. dalej ustawg o NIK.
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Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalno$ci

Szkota bedaca w latach objetych kontrolg (2015-2020) uzytkownikiem
i administratorem boiska pitkarskiego o sztucznej nawierzchni wehodzacego w skiad
kompleksu zbudowanego w ramach programu ,Moje boisko — Orlik 2012"
dysponowata atestami, przediozonymi przez producenta, potwierdzajacymi
spetnienie wymogdw higienicznych przez granulat zastosowany przy budowie
obiektu, tj. atestem wydanym przez Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego -
Panstwowy Zaktad Higieny, jak i deklaracja zgodnosci i $wiadectwem zgodnosci dia
granulatu SBR.

Pomimo tego - jak wynika z przeprowadzonych na zlecenie NIK badan
laboratoryjnych — granulat z recyklingu opon samochodowych uzyty do wypetnienia
nawierzchni boiska nie spefiat wymogoéw rozporzadzenia REACHS, 1. zawierat
substancje  niebezpieczne z grupy  wielopierscieniowych — weglowodoréw
aromatycznych (WWA) — benzo(e)piren i benzo(b)fluoranten w stezeniu wyzszym
niz jest to dopuszczalne w Swietle przepisow pkt 50 zatacznika XVII do ww.
rozporzadzenia.

Od dnia oddania Szkole obiektu sportowego w uzyczenie, tj. od 14 grudnia 2012 r.
Szkota nie dokonywata modernizacji i remontu tego obiektu, jak rowniez wymiany
ani uzupetnienia granulatu SBR.

W okresie objetym kontrolg do Dyrektora Szkoty nie wplynely jednak Zadne skargi,
wnioski ani petycje dotyczace szkodliwego wplywu granulatu uzytego do budowy
boiska pitkarskiego na zdrowie osob korzystajacych z boiska. Wszyscy uzytkownicy
boiska mieli zapewniony dostep do stosownych regulaminéw korzystania z boiska.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni

1. Zgodnie ze statutem Szkoly, organem prowadzacym Szkote jest Gmina Miasto
Gtowno.
(akta kontroli str. 30-39)
Przy Szkole, w ramach programu Moje Boisko — Orlik 2012, przez Gming Miasto
Glowno zostat wybudowany obiekt sportowy, w skiad ktérego wehodzity m.in. boisko
do pitki noznej, boisko do pitki siatkowej i koszykowej, budynek zaplecza
sportowego, ogrodzenie i utwardzenie terenu. Protokotem odbioru korncowego
zdnia 10 grudnia 2012 r. obiekt zostat oddany do uzytkowania. CzynnoSci
odbiorowe Komisja odbioru prowadzita w dniach 5-10 grudnia 2012 r. Jako$¢
wykonanych robét ocenita jako dobrg i nie wniosta uwag.
(akta kontroli str. 6-10)
Prace zwigzane z dbaniem o odpowiedni stan techniczny obiektu sportowego oraz
0 porzadek na obiekcie i wokdt niego zostaly przypisane w zakresach zadan dwém

4 NajwyZsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY z dnia 18 grudnia 2006 r. w
sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczef w zakresie chemikaliow (REACH) i
utworzenia Europejskie] Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady
76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE; Dz.U. W.E. Nr 396 z
30.12.2008, s. 1, ze zm.,
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pracownikom Szkoty8, zatrudnionym na stanowisku: pomoc administracyjna —
animator obiektu sportowego ,Orlik 2012”,

(akta kontroli str. 4-5)
Od 14 grudnia 2012 r. zarzadzajgcym obiektem sportowym byta Szkota, na
podstawie:
- zarzadzenia nr 186/2012 Burmistrza Glowna z dnia 14 grudnia 2012 r., na
podstawie ktdrego przeznacza sie do oddania w uzyczenie, na okres 3 lat, na rzecz
Szkoly Podstawowej nr 3 w Glownie obiekt budowlany stanowiacy wielofunkcyjne
boiska sportowe wraz z budynkiem zaplecza sanitarnego, w celu realizacji zadan
statutowych przez Szkote. Protokotem z dnia 14 grudnia 2012 r. przez Gmine Miasto
Gtowno (Uzyczajacy) oddana zostata w uzyczenie ww. nieruchomo$¢ — do dnia
30 listopada 2015 .,
- decyzji Burmistrza Glowna z dnia 24 lipca 2017 r. o oddaniu Szkole nieodpfatnie
ina czas nieoznaczony nieruchomo$ci w trwaly zarzad, z przeznaczeniem na
prowadzenie dziafalnosci nalezacej do zakresu dziatania Szkoly, tj. na cele
o$wiatowe.

Dyrektor Szkoty nie posiadata stosownego dokumentu potwierdzajacego, by Szkota
pelnita funkcje zarzadzajacego obiektem sportowym w okresie od dnia 1 grudnia
2015 r. do 23 lipca 2017 r., mimo iz o$wiadczyta, Ze ww. okresie faktycznie tym
obiektem zarzadzata.

(akta kontroli str. 14-18, 26-29)
Od dnia oddania w uzyczenie obiektu sportowego Szkota nie dokonywata
modernizacji oraz remontu nawierzchni boiska do pitki noznej. Granulat SBR uzyty
do budowy boiska nie byt tez w tym okresie wymieniany, ani uzupetiany, gdyz - jak
wyjasnita Dyrektor Szkoty — ,nie byfo takiej potrzeby’.
(akta kontroli str. 26-27)
2. Dyrektor Szkoly dysponowata nastepujacymi dokumentami dotyczacymi
wtasciwosci granulatu zastosowanego na nawierzchni boiska’:

- atest higieniczny HK/B/0337/01/2011 z dnia 4 marca 2011 r., wydany przez
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny dla granulatu
gumowego SBR z recyklingu opon samochodowych — czamny. Wyrob przeznacza
sie do budowy zewnetrznych nawierzchni sportowych i rekreacyjnych, w tym do
wypemiania sztucznej trawy (np. boisk pitkarskich), w budownictwie drogowym, jako
dodatek do mieszanek asfaltowych, w budownictwie zewnetrznym i przemysle
motoryzacyjnym,

- deklaracja zgodnosci nr 00156/SA12/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. dla granulatu
gumowego ze zuzytych opon samochoddw osobowych o uziarnieniu 0,5-2,5 mm
stanowigcego wyrdb do wykonania zadania pn. Budowa boiska Orlik
w miejscowoséci Gtowno, wbudowanego na obiekcie Zespot boisk Orlik 2012
w Glownie przy SP nr 3,

- Swiadectwo zgodnosci nr 00156/SA12/2012 z dnia 30 sierpnia 2012 r. dla
granulatu gumowego SBR z recyklingu opon samochodowych - czamy,
z przeznaczeniem — klejone nawierzchnie sportowe i rekreacyjne, wypetniacz
nawierzchni sportowych typu ,sztuczna trawa”.

Dyrektor Szkoly wyjasnita, ze na dzien kontroli NIK, tj. na 13 maja 2020 r. cata
dokumentacja zwigzana z budowa obiektu sportowego znajdowalta sie u Inwestora,
ti. w Urzedzie Miasta. Dlatego tez Dyrektor Szkoly nie posiadata dokumentacii
potwierdzajacych wymagane normy, atesty, sprawozdania z badania sktadu
granulatu uzytego do budowy boiska. Nie ubiegata sie rowniez (u Inwestora) o karte

6 Zakresy zadan z dnia 18 czerwca i 23 czerwca 2014 r,
7 Dyrektor Szkoty zwrocita sig do Burmistrza o przekazanie tych dokumentow w trakcie kontroli MIK,
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charakterystyki wyrobu granulatu. Z uwagi na brak sygnatdw, skarg o szkodliwosci
przybywania na boisku, zlym samopoczuciu po zajeciach od uzytkownikow
zewnetrznych i uzytkownikéw szkoty, Dyrektor Szkoty nie podejmowata dziatan
wcelu zweryfikowania wpltywu oddzialywania granulatu na zdrowie uczniow
korzystajacych z obiektu sportowego.

(akta kontroli str. 19-21, 26-27)
Ww. dokumenty nie zawieraly informacji na temat zawartosci w granulacie
niebezpiecznych substancji. W ateScie higienicznym wskazano, ze ,produkt
odpowiada wymaganiom higienicznym przy spefnieniu nastepujacych warunkéw: na
opakowaniu nalezy umiesci¢ efykiete w jezyku polskim, zawierajgcq zalecenia
dotyczace $rodkéw ostroznosci, wedfug karty charakterystyki wyrobu, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawnymj’.

(akta kontroli str. 11-13, 19-21)
Jednakze, wyniki zleconych przez NIK badan granulatu pobranego z ww. boiska
wskazuja, ze granulat ten zawierat benzo(e)piren i benzo(b)fluoranten, tj. substancje
niebezpieczne z grupy wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych (WWA)
w stezeniu przekraczajagcym 10 mg/kg, tj. wyzszym niz jest to dopuszczalne
w Swietle przepiséw pkt 50 zatgcznika XVII do rozporzadzenia REACH (1 mg/kg).
Jednoczesnie nie  stwierdzono naruszenia normy PN-EN  71-3:2019-07
,Bezpieczenstwo zabawek czes¢ 3. Migracja okreslonych pierwiastkow”. Nalezy
jednak zauwazy¢, Ze wyzej wskazane normy odnoszace sie do zawartosci WWA nie
majg zastosowania do wyroboéw wprowadzonych do obrotu przed dniem 27 grudnia
2015 r., a tymczasem granulat na przedmiotowym boisku zostat zastosowany przed
tym terminem 1 nie byt nigdy uzupetniany.

(akta kontroli str. 42-52, 54-74)
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze nie miata wiedzy, iz granulat SBR zastosowany na
boisku do pitki noznej nie spetnia norm rozporzadzenia REACH. Inwestorem
budowy boiska byta Gmina Miasto Glowno, ktora przeprowadzita wszystkie
procedury zwiazane z jego budowa. Dyrektor Szkoly wyjasnita réwniez, ze
o wynikach analizy prébek poinformowata organ prowadzacy Szkole, w celu
uzgodnienia dalszych dziatan, a takze, Ze wystapi rowniez zpismem do
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zgierzu z prosbg o zajecie
stanowiska w tej sprawie.

(akta kontroli str. 75-77)
3. W latach 2015-2020 (do 15 maja) do Szkoty nie wptynely skargi, wnioski, badz
petycje dotyczace wptywu granulatu uzytego do budowy obiektu sportowego na
zdrowie ucznidéw lub innych oséb korzystajacych z tego obiektu.
(akta kontroli str. 19-21)

4. Dla uzytkownikow boiska dostepny byt — na $cianie budynku zaplecza
sportowego znajdujacym sie przy boisku — ,Regulamin porzadkowy korzystania
z kompleksu boisk sporfowych Moje boisko — Orlik 2012”. Zostat on przekazany
wraz z oddaniem boiska do uzytku przez Inwestora. Ponadto, w Szkole obowigzywat
.Regulamin korzystania z kompleksu boisk Orlik przy Szkole Podstawowej nr 3 im.
T. Kosciuszki ul. Karasicka 35 Glowno”. Zostat on podpisany przez obecng Dyrektor
Szkoty8. Przedmiotowy regulamin nie posiadat daty jego opracowania.
Ww. regulaminy nie zawieraty informacji o szkodliwym oddziatywaniu granulatu
uzytego do budowy boiska na zdrowie uzytkownikow tego boiska oraz nie okreslaty
zasad zglaszania | dziatania w razie wystgpienia niepozadanych objawow
zdrowotnych.

NIK zwraca uwage, Ze zapisy rozdz. Postanowienia ogolne ,Regulaminu korzystania
z kompleksu boisk Orlik przy Szkole Podstawowej nr 3 im. T. KoSciuszki ul.

8 Burmistrz Glowna powierzy! to stanowisko od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2021 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

Whioski

Karasicka 35 Gfowno" nie byly dostosowane do formy prawnej wtadania przez
Szkote nieruchomoscia, na ktérej znajdowat sie m.in. obiekt sportowy. W punkcie
2 Postanowien ogoinych Regulaminu zapisano bowiem, Zze zarzadcg obiektu jest
organ prowadzacy Szkote Podstawowa nr 3 im. T. KoSciuszki w Glownie. Natomiast
zgodnie z decyzjg Burmistrza Gtowna z dnia 24 lipca 2017 r. nieruchomo$¢ ta
oddana zostata nieodptatnie na rzecz Szkoty w trwaly zarzad na czas nieoznaczony.
Wezesniej, w 2012 r. oddana zostata Szkole w uzyczenie.

W trakcie kontroli nieprawidtowos¢ ta zostata usunieta przez Dyrektora Szkoly,
poprzez dokonanie stosownych zmian w zapisach rozdzialu Postanowienia og6ine
regulaminu korzystania z kompleksu boisk Orlik.
(akta kontroli str. 3, 15-25, 40-41)
Dyrektor Szkoly wyjadnita, Zze regulamin opracowany byt przez nauczycieli
wychowania fizycznego i zaakceptowany przez Dyrekcje Szkoty. Korzystajg z niego
wszyscy wychowawcy i inni nauczyciele, celem zapoznania ucznidéw z prawidtowym
zachowaniem sie na boisku.
(akta kontroli str. 19-25)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce uwagi i wnioski:

W prébkach granulatu SBR stanowiacego element nawierzchni boiska do pitki
noznej stwierdzono przekroczenie dopuszczalnej zawartosci benzo(e)pirenu
i benzo(b)fluorantenu, nalezacych do grupy wielopierScieniowych weglowodorow
aromatycznych (WWA). Stezenie obu tych substancji wynosito ponad 10 mg/kg,
podczas gdy zgodnie z pkt 50 zatgcznika XVII ,Ograniczenia dotyczace produkgii,
wprowadzania do obrotu istosowania niektorych niebezpiecznych substancii,
mieszanin i wyrobow” do rozporzadzenia REACH warto$¢ dopuszczalna zawartosci
WWA w wyrobach z tworzyw sztucznych i gumy, ktére mogq mie¢ bezposredni
kontakt z ludzkq skorg lub jamg ustng wynosi 1 mgkg. WWA mogq stanowi¢
potencjalne zagrozenie dla zdrowia 0sob korzystajgcych z boiska.

W celu ograniczenia zagrozen dla zdrowia os6b korzystajacych z boiska sportowego
NajwyZzsza Izba Kontroli wnosi o:

zapewnienie — zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach® — bezpiecznych warunkow korzystania
z boiska do pitki noznej, przede wszystkim poprzez:

— podijecie dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do ograniczenia narazenia
dzieci i personelu szkoly na zawarte w granulacie szkodliwe substancje
chemiczne w przypadku bezpo$redniego kontaktu ze skora, potkniecia, czy
wynoszenia z boiska na ubraniach i obuwiu, m.in. poprzez opracowanie
instrukcji okreslajacej podstawowe zasady postepowania w czasie i po
korzystaniu z boiska sportowego z nawierzchnig syntetyczng oraz
przeszkolenie personelu szkoty w zakresie egzekwowania tych zasad od
dzieci korzystajacych z boiska.

9Dz. U. 22020 . poz. 1166.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

todz, 1 tipca2020r.

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli
Katarzyna Kaczkowska Delegatura w t.odzi
x Doradca techniczny Dyrektor
\ ) i’ \ y ( Przemystaw Szewczyk
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