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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta w Kutnie, 99-300 Kutno, Plac Marsz. J. Pitsudskiego 18 (zwany dalej
,Urzedem” lub ,UM")

Zbigniew Pawet Burzyniski — Prezydent Miasta, od 12.11.2002 r.

(akta kontroli str. 1-3)

Spelnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do budowy boisk o sztucznej
nawierzchni

Lata 2015-2020 (do 31 maja), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub
po tym okresie, jezeli zdarzenia majgce wowczas miejsce mialy wptyw na
kontrolowany okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Janusz Rzepecki, doradca ekonomiczny - upowaznienie do kontroli nr LLO/47/2020
208.05.2020 .

(akta kontrofi str. 4)

Mz U. 22019 1. poz. 48Y ze zm,, dale); ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia zbadany obszar. Realizacja budowy boiska Orlik przy Szkole
Podstawowej nr 9 w Kutnie przebiegata zgodnie z przepisami, zastosowany do
zasypania sztucznej trawy granulat SBR spetniat dopuszczalne normy. Miasto
systematycznie inwestowato w konserwacje nawierzchni boiska (z wyjatkiem roku
2017, co w ocenie Izby nie mialo istotnego wptywu na stan nawierzchni, gdyz
w latach nastepnych te konserwacje byly systematycznie wykonywane). W badanym
okresie nie wptyneta do UM Zadna skarga dotyczaca szkodliwego wplywu granulatu
na uzytkownikéw ww. boiska Orlik.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Spetnianie norm wymaganych dla granulatu uzytego do
budowy boisk o sztucznej nawierzchni

1. W projekcie zagospodarowania dziatki zatytutowanym ,Adaptacja typowego
projektu moje boisko Orlik 2012-Kutno®, zapisano m.in., Zze obiekt bedacy
przedmiotem tego opracowania zaprojektowano na terenie Szkoty
Podstawowej nr 9 w Kutnie. Na wzmiankowanym terenie znajduja sie boiska
o nawierzchni asfaltowej w zlym stanie technicznym zakwalifikowane do
rozbiorki. Wokot boiska asfaltowego uzywanego do gry w pitke nozng
znajdujg sie stupy oSwietleniowe w zlym stanie technicznym przeznaczone
do demontazu. Projektowane zmiany w zagospodarowniu dziatki to m.in.
budowa boiska do pitki noznej o pow. 1.860 m2 o nawierzchni z trawy
syntetycznej na podbudowie z kruszyw, budowa drenazu typu Wavina pod
powierzchng boiska z odprowadzeniem wody do istniejacej kanalizacii
deszczowe;j.

W ww. Projekcie zaznaczono, iz rozwigzania przestrzenne i techniczne nie
wptyng ujemnie na Srodowiko przyrodnicze. Jako inwestora w projekcie
wskazano Miasto Kutno.

W projekcie zaznaczono réwniez, iz z uwagi na bardzo duze wykorzystanie
niewielkich fragmentéow boiska obszar ten wymaga szczegdlnego
traktowania (gtownie punkty wykonywania rzutéw kamych, roznych itp.) -
dosypki granulatu nalezy dokonywa¢ w zaleznosci od potrzeb (przy
intensywnym wykorzystaniu zaleca sie co tydzien).

Z wyjasnien Inspektora Wydziatu Inwestycji UM wynika m.in., Ze boisko Orlik
przy Szkole Podstawowej nr 9 w Kutnie bylo objete systematyczng
konserwacjq i przegladami stanu nawierzchni, ktére nie wykazywaty potrzeby
uzupetiania granulatu, jego nadmiar mégt pogarsza¢ warunki korzystania
z boiska. Ponadto zabiegi usuwania zanieczyszczen i osadéw pochodzenia
naturainego, bronowanie i szczotkowanie nawierzchni, réwnomierne
rozprowadzanie granulatu, ograniczyly potrzebe jego dosypywania.

(akta kontroli str. 5-52, 121-125)

Prezydent Miasta w zlozonym wyjasnieniu stwierdzit m.in., iz Miasto Kutno
w przypadku konieczno$ci uzupetnienia granulatu, podejmie dziatania

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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w oparciu o granulat EPDM lub kauczukowy z zachowaniem obowigzujacych
przepisow i norm.
(akta kontroli str.53-54)

2. Urzad dysponowat projektem architektoniczno-budowlanym, projektem
zagospodarowania terenu, dokumentacjg geotechniczng z badan podtoza
gruntowego.

(akta kontroli str.55-79)

3. W maju 2009 r. Starosta Kutnowski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe3 kompleksu sportowego - boiska z zapleczem
sanitarno-szatniowym w ramach programu ,Moje boisko Orlik 2012" w Kutnie
przy Szkole Podstawowej nr 9, dia inwestora — Miasto Kutno.

(akta kontroli str. 80-82)

4. W lipcu 2009 r. podpisana zostata umowa na roboty budowlane*. Stronami
umowy byt Prezydent Miasta Kutna i Konsorcjum firm z todzi. Przedmiotem
umowy byly roboty budowlane polegajagce na budowie kompleksu
sportowego ,Moje boisko - Orlik 2012" na terenie Szkoly Podstawowej nr 9
w Kutnie. Wykonawca zobowigzat sie m.in. do wykonania przedmiotu umowy
zgodnie z zakresem rob6t ujetym  w dokumentacji projektowej,
harmonogramem rzeczowo-finansowym, zasadami wiedzy techniczne
i sztukg budowlang, uzycia materiatow posiadajacych odpowiednie atesty
i dopuszczonych do obrotu i stosowania na rynku polskim oraz posiadania
dokumentéw potwierdzajgcych te wymagania, prowadzenia na biezaco
pomiaréw i badania jakoSci wykonywanych robét i uzytych materiatow.

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy okre$lono na kwote
1049 789,96 zt.

(akta kontroli str.83-100 )

5. UM posiadat polisg ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu.
(akta kontroli str.101)

6. W dniu 17 listopada 2009 r. sporzadzony zostat protokét odbioru koricowego
i przekazania do eksploatacji, w ktérym stawierdzono m.in., Zze roboty
zostaty wykonane w okresie od 24 lipca 2009 r. do 6 listopada 2009 r.,
odebrane roboty nie posiadaty zadnych wad ani usterek.

(akta kontroli str. 105-107)

7. W dniu 17 listopada 2009 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Kutnie (PINB) sporzadzit protokdt z kontroli obowigzkowej z zakoriczonej
budowy obiektu budowlanego, w ktérym m.in. wskazano lokalizacje obiektu
(przy Szkole Podstawowej nr 9 w Kutnie) oraz date przeprowadzenia kontroli
(17.11.2009 r.) W protokole stwierdzono m.in., Ze prace zostaty wykonane
zgodnie z projektem, nie stwierdzono odstapien od zatwierdzonego projektu
budowlanego i innych warunkéw pozwolenia na budowe, a kontrolowany
obiekt spetnia warunki do wydania pozwolenia na uzytkowanie.

W listopadzie 2009 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kutnie
wydat decyzjes dla Miasta Kutna pozwalajacg na uzytkowanie kompleksu
sportowego — dwa boiska z zapleczem sanitarno-szatniowym w ramach
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012" wraz z urzadzeniami i instalacjami
technicznymi, zlokalizowanego przy Szkole Podstawowej nr 9 w Kutnie.

3 Decyzja Starosty Kutnowskiego nr 231/2009 z dnia 5 maja 2009 r.
4 Umowa o roboty budowlana nr 170709 z dnia 17 lipca 2009 r.
° Decyzja nr 132/09 o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego z dnia 26.11.2009 r.

4



(akta kontroli str.108-111, 112,118-120 )

8. W listopadzie 2009 r. Urzad dokonat zaptaty faktury na kwote 1.049.789,96 zt
za budowe kompleksu sportowego ,Moje Boisko-Orlik 2012" na terenie
Szkoty Podstawowej nr 9 w Kutnie, zgodnie z umowa z dnia 17 lipca 2009 r.

(akta kontroli str.114-117 )

9. W latach 2011-2020 (I kwartat) — z wyjatkiem roku 2017 - wykonywane byly
na boisku Orlik Szkoty Podstawowej nr 9 w Kutnie prace konserwatorskie
m.n. w zakresie: usuwania zanieczyszczen i osadéw pochodzenia
naturalnego, szczotkowania i bronowania nawierzchni boiska trawiastego
Orlik (podniesienie widkien, spulchnianie, wyréwnywanie granulatu na catej
powierzchni boiska) naprawy ewentualnych uszkodzen.

Na wykonanie powyzszych ustug wydatkowano $rednio®: w 2011 r. — 3900 z,
2012 r. — 1200 zt, 2013 r. = 1900 z, 2014 r. — 4200 zi, 2015 r. - 6800 #,
w 2016 r. - 4700 zt, 2018 r. 2800 zt, 2019 r. — 7000 zt, 2020 r. — 7800 zt.

W roku 2017 nie przewidziano $rodkéw finansowych na konserwacje boiska
Orlik przy ww. Szkole.

(akta kontroli str.121-126 )

10.Uchwatg Rady Miasta z 2016 r.7 wprowadzono regulamin korzystania
z przyszkolnego obiektu sportowego w Szkole Podstawowej nr 9 w Kutnie.
W zataczniku nr § do tej uchwaly zapisano m.in., iz kazdy korzystajacy
zboiska jest zobowigzany do: zapoznania si¢ z regulaminem i jego
przestrzegania, podporzadkowania sie poleceniom osoby prowadzace;
zajecia, utrzymania czystosci, tadu i porzadku na terenie boiska, boisko jest
administrowane przez Szkote Podstawowa nr 9 w Kutnie.

(akta kontroli str. 127-131)

11. Zbadany zostat rejestr skarg i wnioskéw za lata 2012-2020 (I kwartaf)
prowadzony w Urzedzie. W dokumencie tym nie stwierdzono, aby do UM
wplywaty skargi, wnioski czy petycje dotyczace szkodliwego wptywu
granulatu znajdujacego si¢ na boisku Orlik przy Szkole Podstawowej nr 9
w Kutnie.

(akta kontroli str.132 )

12. Z ekspertyzy wykonanej na zlecenie NIK (sprawozdanie z badan nr
226/DLS/2020) z 8 czerwca 2020 r. wynikato, iz granulat zastosowany do
budowy nawierzchni boiska Orlik przy Szkole Podstawowej nr 9 w Kutnie
spetniat wymagane normy.

(akta kontroli str.133-136 )

13. Prezydent Miasta na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy o NIK zwrécit sie
zproshg o wglad do akt kontroli i przekazanie odpisu sprawozdania.
Uwzgledniajgc ten wniosek zostala Prezydentowi przekazana kopia
ww. sprawozdania.

(akta kontroli str. 137)

14.Z informacji udzielonej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Kutnie wynikato, Zze PINB nie badat wiasciwosci granulatu
SBR uzytego przy budowie boiska Orlik przy Szkole Podstawowej nr 9
w Kutnie, stwierdzono natomiast, iz takie stuzby jak: Paristwowa Inspekcja

¢ Srednia arytmetyczna lacznej kwoty wydatkowanej w danym roku na jedno z pieciu boisk.

7 Uchwala nr XXIV/2777/16 Rady Miasta Kutno z 21 czerwca 2016 r. w sprawie regulamindw korzystania z przyszkolnych
obiektow sportowych
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Sanitarna, Panstwowa Inspekcja Pracy, czy Panstwowa Straz Pozarna nie
zgtosily uwag do ww. obiektu. Réwniez w trakcie uzytkowania
wzmiankowanego obiektu nie zgtaszano Zzadnych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 138-139)

15. Z wyjasnien Inspektora Wydziatu inwestycji UM, wynika m.in., iz na etapie
odbioru boiska przy Szkole Podstawowej nr 9 w Kutnie wykonawca robét
musiat przediozy¢ atest na granulat zastosowany do zasypywania sztuczne;j
trawy. Gdyby tego atestu nie bylo to Inspektor Nadzoru nie odebratby rob6t.
Ponadto ww. osoba stwierdzita: ,Od momentu oddania obiektu do uzytku
w listopadzie 2009 r. uptynat okres ponad 10 lat, w tym okresie byly liczne
kontrole obiektu, a co za tym idzie nastepowafo przedktadanie dokumentow
odbiorowych w fym atestu, spowodowafo to zawieruszenie sie
przedmiotowego dokumentu”.

(akta kontroli str. 140)

16. UM przeprowadzit wstepng analize zastosowania na plycie boiska trawy
naturalnej i sztucznej, wyszacowane zostaly koszty jednego i drugiego
przedsiewziecia, ostatecznie jednak Urzad zdecydowat sie na nawierzchnie
sztuczng z uwagi na to, ze ten typ nawierzchni w ramach programu Orlik
2012 byt dofinasowany ze Srodkoéw dwczesnego Ministerstwa Sportu.

(akta kontroli str. 143)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaly w sprawie zastrzezen.

tédz, D lipca2020r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
_—Janusz Rzepecki Delegatura w Lodzi
doradca ekononliozny Dyrektor
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