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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Glownig, ul. Jana Kilinskiego 2, 95-015 Gtowno

Marek Jozwiak, Wéjt Gminy Glowno, od 13 listopada 2006 r.

(akta kontroli str.2-3)

Identyfikacja dzikich wysypisk i nadzér nad usuwaniem odpadow z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem, jeZeli zdarzenia majgce wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

1. Renata Cynamon, doradca ekonomiczny,
nr LLO/159/2021 z 27 wrzesnia 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str.1)

1Dz, U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogolnaz kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg, Urzad Gminy Gtowno3 byt przygotowany organizacyjnie
do wykonywania zadan zwigzanych z identyfikacjg dzikich wysypisk oraz nadzorem
nad usuwaniem odpaddw z miejsc na ten cel nieprzeznaczonych.

Pracownicy Urzedu, podejmowali dziatania majgce na celu identyfikowanie
nielegalnych wysypisk, w szczegdlnosci regularnie dokonywali objazdy terenowe
dotyczace pasow drdg gminnych oraz nieruchomosci bedacych we wiadaniu Gminy.
W Gminie, podejmowano rowniez dziatania zmierzajagce do zapobiegania
nielegalnemu deponowania odpadow, w tym w szczegdinosci zakupiono fotoputapki,
ktore zamontowane zostaty w miejscach narazonych na zasmiecanie.

W okresie objetym kontrola, pracownicy Gminy, dwukrotnie przeprowadzali kontrole
wszystkich zamieszkatych posesji w zakresie prawidlowej segregacji odpadéw
komunalnych. Wéjt Gminy, nie przeprowadzat natomiast kontroli witascicieli
nieruchomo$ci niezamieszkatych przez mieszkancéw (tj. wytaczonych ze
zorganizowanego przez Gmine sytemu odbioru odpaddéw komunalnych) w zakresie
posiadania przez nich umow potwierdzajgcych korzystanie z ustug podmiotow
zajmujgcych sie odbiorem odpadéw komunalnych oraz dowoddw uiszczania optat
za te ustugi.

Na terenie Gminy, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz
w art. 3 ust. 2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach* nie utworzono, ani nie wspdftworzono z inng gming stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. ldentyfikacja dzikich wysypisk i nadzér nad usuwaniem
odpadéw z miejsc na ten cel nieprzeznaczonych

1. W Urzedzie Gminy Glowno, zgodnie z obowigzujacym w okresie objetym kontrolg
Regulaminie Organizacyjnym®, do poszczegélnych komdrek przypisano zadania
zwigzane z: utrzymaniem porzadku i czystosci w gminie, prowadzeniem spraw
zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych z terenu
gminy, prowadzeniem spraw z zakresu egzekucji optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wspotdziataniem w zakresie likwidacji dzikich
Wysypisk.

(akta kontroli str. 9-88)

Zadania zwigzane z likwidacjg nielegalnych wysypisk i sktadowisk $mieci oraz
prowadzeniem postepowan administracyjnych w zakresie gospodarki odpadami
zostaly przypisane rowniez dwom pracownikom Urzedu.

(akta kontroli str. 89-100)

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo oceng w formie
opisowe;.

3 Dalej: Urzad, Gmina.

4Dz.U. 22021 poz. 888, dalej: u.c.p.g.

5 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 81/2019 Wojta Gminy Gtowno z dnia 2 grudnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia

Regulaminu Organizacyjnego i Regulaminu Pracy Urzedu Gminy Glowno oraz Zarzadzeniem nr 95/2020 Wéjta Gminy Glowno

z dnia 31 grudnia 2020 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego i Regulaminu Pracy Urzedu Gminy

Gtowno.
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2. Pracownicy Urzedu, w okresie objetym kontrolg, podejmowali dziatania majace na
celu identyfikowanie nielegalnych wysypisk, w szczegdlno$ci regularnie wykonywali
objazdy terenowe wzdluz paséw drdg gminnych oraz nieruchomosci bedacych we
wiadaniu Gminy.

(akta kontroli str.107-110)

3.45.6. W dniu 12 pazdziernika 2020 r. ujawniono na terenie gminy jeden
przypadek nielegalnego wysypiska (zmieszane odpady komunalne). Pracownicy
Urzedu powiadomili 0 tym fakcie policje. W zwigzku
z ofrzymanym zawiadomieniem, policjanci zlokalizowali wysypisko i natozyli na
sprawce grzywne w drodze mandatu karnego, a takze nakazali uprzatniecie
adpaddw, co zostato niezwiocznie wykonane.

(akta kontroli str.101)

W zwigzku z niezidentyfikowaniem innych nielegalnych wysypisk na terenie Gminy,
w Urzedzie w okresie objetym kontrolg, nie prowadzono postepowan w sprawie
usuniecia odpaddéw z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania iub
magazynowania. Nie wystapity rowniez przypadki, w ktérych zachodzitaby
koniecznos¢ niezwtocznego, ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi
lub Srodowiska usuniecia odpadéw.

(akta kontroli str.107-110)

7.8. W okresie objetym kontrolg, Gmina nie podejmowata dziatat majacych na celu
zlikwidowanie nielegalnych wysypisk na nieruchomosciach bedacych w jej wiadaniu
i nie ponosita z tego tytutu kosztow.

(akta kontroli str.102, 107-110)

W Gminie podejmowano dzialania zmierzajace do zapobiegania nielegalnemu
deponowania odpaddéw, w tym w szczegolnosci zakupiono fotoputapki, ktére zostaty
zamontowane w miejscach narazonych na zasmiecanie. O obecnosci fotoputapek
mieszkancy byli  informowani poprzez media spoleczno$ciowe oraz strong
internetowg Gminy.

Dodatkowo na terenie Gminy rozpowszechniane byly ulotki dotyczace zasad
segregowania odpadéw komunalnych oraz sposobéw postepowania z odpadami
(pracownicy Urzedu dostarczali je m.in. do szkot znajdujacych sie na terenie
Gminy).

(akta kontroli str.111-125, 133)

W celu zapobiezenia nielegalnemu pozbywaniu si¢ odpaddw, mieszkancy w ramach
ponoszonej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, mogli pozbywaé sie
odpaddéw bez ograniczen ilosciowych, w tym odpadéw wielkogabarytowych, opon
oraz odpadow remontowych i budowlanych.

(akta kontroli str. 107-110)

Gmina Glowno nie dysponowata szczegdlowymi danymi w zakresie liczby
nieruchomos$ci niezamieszkatych na ktérych powstawaly odpady komunalne, nie
przeprowadzata rowniez kontroli wtascicieli nieruchomos$ci, w zakresie posiadania
przez nich umow potwierdzajacych korzystanie z ustug podmiotéw zajmujacych sie
odbiorem odpaddéw komunalnych oraz posiadania przez nich dowoddw uiszczania
optat za te ustugi.

(akta kontroli str. 107-110,187-189 )



Stwierdzone
nieprawidlowosci

W obowigzujacym w okresie objetym kontrola, regulaminie utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Glowno® okre$lono szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie, okreslone w art. 4 ust. 2 u.c.p.g., w tym takze
wymagania dotyczace selektywnego zbierania odpadow.

Zgodnie z § 2 ust. 2 ww. regulaminu, od mieszkancow odbierano odpady komunalne
nastepujacych frakcji: papier i tektura; metale, tworzywa sztuczne i opakowania
wielomaterialowe; szkfo; przeterminowane leki i chemikalia; zuzyte baterie
i akumulatory; zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny; odpady budowlane
i rozbiorkowe; opakowania wielkogabarytowe (w tym metale); odpady z tekstyliow
i odziezy; odpady niebezpieczne; igly i strzykawki; zuzyte opony; odpady komunalne
niesegregowane i odpady ulegajace biodegradacii oraz bioodpady.

(akta kontroli str. 134-186)

W okresie objetym kontrola, jako metode ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, przyjeto iloczyn mieszkancdw zamieszkujacych dang
nieruchomos¢ oraz okreslonej stawki: w 2019 roku ustalono stawke 18 zt
miesiecznie od kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢, jezeli
odpady nie byly zbierane i odbierane w sposob selektywny i 11 zt w przypadki
zbiorki selektywnej?, zas od grudnia 2020 rok — 50 zt | 25 zt2.

(akta kontroli str. 134-186)

Na terenie Gminy nie utworzono, ani nie wspottworzono z inng gming stacjonarnego
punktu selektywnego zbierania odpadédw komunalnych.

(akta kontroli str.187-189)

W okresie objetym kontrolg, pracownicy dwukrotnie przeprowadzali kontrole
wszystkich zamieszkatych posesji w zakresie prawidiowej segregacji odpadow
komunalnych. Na podstawie kontroli nieruchomosci przeprowadzonych w czerwcu
i listopadzie 2020 r. stwierdzono, iz w przypadku 192 gospodarstw domowych
(tj. 15% skontrolowanych) segregacja prowadzona jest w nieprawidtowy sposob,
natomiast w ramach kontroli przeprowadzonej w maju i czerwcu 2021 roku -
nieprawidiowg segregacje stwierdzono w przypadku 40 gospodarstw (j. 3%
skontrolowanych). Mieszkancy wskazanych gospodarstw wraz z informacjg
o stwierdzonych nieprawidiowos$ciach otrzymali ulotke informujacg jak prawidiowo
segregowac odpady komunalne

(akta kontroli str.126-132)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wojt Gminy, w latach 2019 - 2021, wbrew obowiazkowi okreslonemu w art. 6
ust. 5a pkt 1 w zw. z art. Qu ust. 1 ustawy u.c.p.g, nie przeprowadzit zadnej
kontroli, wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych przez mieszkancow tj.
wytaczonych ze zorganizowanego przez Gmine sytemu odbioru odpadow
komunalnych, w zakresie posiadania przez nich umoéw potwierdzajacych
korzystanie z wustug podmiotow zajmujacych sie odbiorem odpadéw

8 Przyjetym: Uchwalg nr VII1/42/19 Rady Gminy Glowno z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminy utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, Uchwalg nr XXIX/171/20 Gminy Glowno z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glowno wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwala nr
XXX/181/21 Rady Gminy Glowno z dnia 25 lutego 2021 r. zmieniajaca uchwale nr XXIX/171/20 Gminy Glowno z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Glowno.

7 Uchwata nr VII/39/19 Rady Gminy Glowno z dnia 7 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawki oplaty

8 Uchwata nr XXVIII/167/20 Rady Gminy Glowno z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.
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komunalnych oraz posiadania przez nich dowodow uiszczania oplat za te
ustugi.

(akta kontroli str.107-110)

Wojt wyjasnit, ze w Gminie nie kontrolowano obowigzku posiadania umowy
oraz uiszczania opfat za odbior i usuwanie odpadow komunalnych z uwagi na
brak otrzymywanych sygnatow dotyczacych nieprawidiowego gospodarowania
odpadami na tego typu posesjach. Zaznaczyt jednoczeénie, ze Gmina skupia
sie na zapewnieniu jak najlepszego funkcjonowania gminnego systemu
gospodarki odpadami, ktorym sg objete nieruchomoséci zamieszkate na terenie
gminy, a dziatanie to wymaga duzych nakltadow pracy. Dodatkowo Gmina
borykata sig¢ z problemami dotyczacymi rosnacych cen za odbior
i zagospodarowanie odpadow, co wplywato na wzrost stawek, jakie mieszkancy
sg obowigzani ponosi¢ na rzecz Gminy. Aby system funkcjonowat prawidlowo
i nie generowat nadmiernych kosztow w Gminie skupiono sie na kontrolowaniu
prawidlowosci pozbywania sie odpadéw komunalnych isegregacji odpadow
komunalnych przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych, natomiast
z uwagi na ograniczone zasoby kadrowe i mnogos¢ zadan natozonych na
Urzad Gmina nie byta w stanie wykona¢ wszystkich swoich obowigzkow.

Wojt zadeklarowat jednoczesnie, ze w miare wiasnych podjete zostang
dziatania majagce na celu kontrole wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych ustawowych obowigzkdw.

(akta kontroli str.187-189)

NIK wskazuje, ze sprawowanie kontroli przez Woéjta w ww. zakresie ma na celu
zweryfikowanie faktu posiadania przez wiascicieli nieruchomosci umowy
poswiadczajgcej korzystanie z wymienionych ustug wraz z dowodami ptatnosci
za te ustugi, za$ brak ich przeprowadzania skutkuje brakiem wiedzy w zakresie
faktycznego zagospodarowania odpadéw komunalnych wytwarzanych przez
podmioty nieobjete gminnym systemem odbierania i zagospodarowania
odpadow.

Wojt Gminy, w okresie objetym kontrolg, wbrew obowigzkowi okreslonemu
w art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz w art. 3 ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie utworzyt na terenie Gminy, samodzielnie lub
wspolnie z inng Gming, punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str.187)

Wojt w wyjasnieniach, jako powod nieutworzenia stacjonamego punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych wskazat:

e brak we wiadaniu Gminy odpowiedniego terenu, ktory spetniatby
warunki pozwalajace na utworzenie takiego punktu

e rozleglos¢ gminy — co sprawito, ze trudne byto zlokalizowanie takiego
punktu w taki sposéb, aby kazdy mieszkaniec miat do niego swobodny
dostep

e Dbrak Srodkdéw finansowych na utworzenie punkiu - zgodnie
z zalozeniami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
koszty  funkcjonowania  systemu  gospodarowania  odpadami
komunalnymi (w tym tworzenia i utrzymania punktow selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych) gminy powinny pokrgé z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Srodki pobrane
ztytutu tych opfat corocznie nie wystarczaly na pokrycie kosztow
odbioru i zagospodarowania odpadéw i Gmina byla zmuszona
doptaca¢ do systemu z budzetu Gminy, tym samy srodkow tych nie
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wystarczytlo na utworzenie punktu selektywnej zbidrki odpadow
komunalnych.

Wojt dodatkowo wyjasnit, ze wychodzac naprzeciw obowigzkowi posiadania
takiego punku oraz potrzebom mieszkancow corocznie prowadzone byty
objazdowe  zbiorki  odpaddéw  wielkogabarytowych, budowlanych
i rozbiorkowych, zuzytych opon oraz innych odpadéw ktére nie sg odbierane
:na co dzien" w ramach zbiérki odpadow segregowanych oraz pozostatosci po
segregacji. Jak dotad prowadzona byla jedna taka zbidrka w trakcie roku,
natomiast od 2022 prowadzone bedg dwie zbiorki, co umozliwi pozbycie sie
odpaddw w bardziej komfortowy sposéb — odpady sg odbierane bezposrednio
sprzed posesji, co jest dla mieszkafica wygodniejszym rozwigzaniem niz
dowozenie tego typu odpaddw do stacjonarnego punktu.

(akta kontroli str.188-189)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na koniecznos¢ systematycznego
kontrolowania wykonywania przez wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych
przez mieszkancow (tj. wytaczonych ze zorganizowanego przez Gmine sytemu
odbioru odpadéw komunalnych) obowigzku pozbywania sie zebranych na
terenie nieruchomosci odpadow zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

1. Utworzenie lub wspotutworzenie z inng gming stacjonarnego punktu
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 7C pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler Delegatura w todzi
Renata Cynamon p.0. Dyrektora
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak
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