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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Lutomiersk (,Urzad"), pl. Jana Pawta Il 11, 95-083 Lutomiersk.

Tadeusz Borkowski — Wojt Gminy Lutomiersk, wybrany w wyborach bezpo$rednich,
ktore odbyly sie w dniu 21 pazdziernika 2018 .

|dentyfikacja dzikich wysypisk i nadzér nad usuwaniem odpadéw z miejsc na ten cel
nieprzeznaczonych.

1 stycznia 2019- do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Jolanta Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LL.O/157/2021
z 22 wrze$nia 2021 r.

(akta kontroli str.1-2)

1Dz. U. 22020 . poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK'.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

il

ll. Ocena ogélna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Lutomiersk, co do zasady rzetelnie egzekwowata usuwanie odpaddw ze
zidentyfikowanych nielegainych miejsc ich skiadowania, jak réwniez podejmowata
dzialania majace na celu zapobieganie ich powstawaniu. Wyznaczeni pracownicy
Urzedu niezwiocznie od chwili powziecia informacji o lokalizacji odpadéw
w miejscach do tego nieprzewidzianych, wszczynali postepowania w sprawie
sktadowania lub magazynowania odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym.
Wwyniku podjecia ww. dziatan, w zwigzku z usunieciem odpadéw przez ich
posiadaczy w trakcie prowadzonych przez Urzad postepowan, w potowie
przypadkow nie wystapita konieczno$¢ wydania decyzji w trybie art. 26 ust. 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach3. W okresie objetym kontrolg prowadzono
osiem postepowar, z ktorych sze$¢ doprowadzito do usuniecia odpadow, a w dwdch
kolejnych — termin na usuniecie odpadéw okreslony zostat w decyzjach na
31grudnia 2021 r. (przy czym w stosunku do jednej z decyzji - wiasciciel
nieruchomo$ci ztozyl odwolanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
wtodzi4, a sprawa ta nie zostala jeszcze przez ten organ rozpatrzona). Urzad
prawidiowo zidentyfikowat wszystkich posiadaczy odpadéw. W kontrolowanej
jednostce stwierdzono nieprawidiowo$¢ sprowadzajaca sie do niedostatecznego
wyjasnienia przez organ stanu faktycznego sprawy w celu zbadania czy zostaly
spetnione przestanki do wydania decyzji umarzajace postepowanie w sprawie
sktadowania lub magazynowania odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym.
Urzad podejmowal szereg dziatar informacyjno-edukacyjnych skierowanych do
mieszkancow, w celu usystematyzowania zasad odbioru oraz zagospodarowania
odpadow komunalnych, jak réwniez wzrostu $wiadomosci w tym zakresie.

lil.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Identyfikacja dzikich wysypisk i nadzér nad usuwaniem
odpadéw z miejsc na ten cel nieprzeznaczonych

Prowadzenie spraw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym
likwidacjq dzikich wysypisk, przypisane zostalo w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedus, do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej (,Referat’).
Szczegolowe zadania zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, okreslone zostaly w ,zakresach obowigzkow i upowaznier’
kierownika oraz pracownika Referatu. Ponadto, Kierownik Referatu’ zostaf
upowazniony do wydawania w imieniu Wojta decyzji administracyjnych w sprawach
okreslonych w zakresie obowigzkow.

(akta kontroli str, 3-23)

Pracownicy Urzedu pozyskiwali informacje o nielegalnym skfadowaniu odpadow
w formie telefonicznej oraz poprzez e-maile. Jednoczesnie, stuzby komunalne
Urzedu, w zwigzku z objazdem gtéwnych ciagéw komunikacyjnych na terenie Gminy

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogding, jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe].

$Dz.U. 22021 r. poz. 779 ze zm. ~ zwana dalej ,ustawq o odpadach’,

4 Dalej: ,SKO".

% Oceny czastkowe to oceny dzialalnoéci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

% Nadany Zarzadzeniem Nr 93/W/20 Wojta Gminy Lutomiersk z dnia 9 grudnia 2020 r., nastepnie zmieniony

z dniem 1 marca 2021 r. Zarzadzeniem Nr 110/W/21 Wajta Gminy Lutomiersk z dnia 24 lutego 2021 r.

7 Bedacy z dniem 1 czerwea 2019 r. jednoczesnie Zastepca Wojta Gminy Lutomiersk.
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Lutomiersk, w ramach biezacego sprzatania - na biezaco usuwaly porzucone $mieci
przy drogach. W kontrolowanym okresie Urzad prowadzit osiem postepowan
w zwigzku z powzieciem informacji o sktadowanych odpadach w miejscach do tego
nieprzeznaczonych (cztery w 2019 roku, trzy w 2020 roku oraz jedno w 2021 roku —
do dnia rozpoczecia kontroli NIK). W kazdym przypadku zidentyfikowano wszystkich
posiadaczy odpadow.

(akta kontroli str. 24, 26, 29-30)

3. Na osiem prowadzonych postepowari, w czterech Wéjt wydat decyzje naktadajace na
posiadacza odpadow obowiazek ich usuniecia z terenu objetego decyzja.
W pozostatych czterech przypadkach, wobec usunigcia, w trakcie prowadzonego
przez organ postepowania, przez wiascicieli nieruchomosci zgromadzonych
odpadow, Wojt wydat decyzje umarzajace ww. postepowanie administracyjne.
Z ww. oSmiu postepowan - w szesciu przypadkach, postepowania zakonczyly sie
usunieciem odpadow.

Do dnia 27 wrzesnia 2021 r. nie usunieto jeszcze odpadow z dwoch nieruchomosci,

przy czym:

- w jednym postepowaniu, wiasciciel nieruchomosci zlozyt w dniu 25 sierpnia
2021 r. odwotanie do SKO od decyzji naktadajacej na posiadacza odpaddw
obowigzek ich usunigcia z terenu objetego decyzjg. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK, decyzja SKO nie zostata wydana;

- w jednym postepowaniu, organ w decyzji nakladajacej na posiadacza odpadow
obowigzek ich usunigcia z terenu objetego decyzjg okreslit termin jej wykonania
na 31 grudnia 2021 r. Decyzja jest ostateczna.

(akta kontroli str. 24, 26, 29-137)

4. Analiza o$miu prowadzonych przez Urzad poslepowan wykazata, Ze:

postepowania wszczynane byly niezwlocznie po otrzymaniu informacii
o zaleganiu odpaddw w miejscach do tego nieprzeznaczonych;

Urzad prawidlowo ustalit wiascicieli nieruchomosci, na ktorych skiadowano
odpady;

- wlasciciele nieruchomosci, na ktérych znajdowaly sie nielegalne odpady
informowani byli pisemnie o wszczetym postepowaniu;

- decyzje administracyjne wydawane przez organ okre$laly m.in. termin usuniecia
odpaddw, rodzaj odpaddéw oraz sposéb ich usuniecia;

- w czterech na sze$¢ prowadzonych postepowahn w sprawie skladowania lub
magazynowania odpadéw w miejscu do tego nieprzeznaczonym, przeprowadzit
ogledziny terenu, celem ustalenia czy odpady zostaty usuniete. Przeprowadzenie
ogledzin zostato potwierdzone w formie protokotu oraz zdjeciami z miejsca
ogledzin. W dwdch przypadkach Urzad nie przeprowadzit ogledzin, jak réwniez
nie posiadal Zadnego dokumentu $wiadczacego o dokonanym usunieciu
odpadéw. Przeprowadzone w dniu 11 pazdziernika 2021 r. przez kontrolera NIK
wobecno$ci  Zastepcy Wojta ogledziny dwoch  nieruchomosci  le$nych
potwierdzity realizacje przez wiascicieli obowiazku usuniecia odpadoéw;

(akta kontroli str.29-138)

3. W okresie objetym kontrola, w zwigzku z wywiazywaniem sie wlascicieli
zobowigzku usuwania odpadéw nielegalnie zdeponowanych, nie wystapita
koniecznos¢ prowadzenia egzekucji wydanych decyzji administracyjnych.

(akta kontroli str. 29-31, 147)



4. W okresie objetym kontrola, nie wystapily przypadki koniecznosci podjecia przez
organ, ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska
dziatania polegajacego na usunieciu odpadow i gospodarowaniu nimi.

(akta kontroli str. 29-31)

5. Urzad podejmowat dziatania majace na celu likwidacje nielegalnych wysypisk, jak
rowniez wyeliminowanie tego procederu w przysziosci. Nielegalnie porzucone
odpady w rowach przydroznych oraz w ciagach komunikacyjnych byly na biezaco
usuwane przez pracownikow komunalnych. Dziatania te byly podejmowane przez
Urzad z wiasnej inicjatywy. W kontrolowanym okresie Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lodzi nie wydawat i nie przekazywat do Urzedu decyzji w sprawie
likwidacji miejsc nielegalnego deponowania odpadéw. Urzad podejmowat rowniez
dziatania informacyjno-edukacyjne polegajace m.in. na: organizacji akcji sprzatania
Swiata wsrdd miodziezy szkolnej oraz wsrdd mieszkancow, propagowaniu
selektywnej zbiorki odpadéw w formie akcji ,Serduszka na nakretki’, odbidr
odpadoéw wielkogabarytowych, kolportaz plakatéw oraz ulotek za posrednictwem
softysow, zamieszczanie artykutow w lokalnej prasie oraz na stronie internetowej
Urzedu.

Na stronie internetowej Urzedu, jak i na tablicach ogloszeniowych znajdowaty sie
wszelkie regulaminy, instrukcje oraz harmonogramy odbioru  odpadéw,
zapewniajagce mieszkaricom Gminy peing informacje w zakresie odbioru
i gospodarowania odpadami,

Urzad dysponowat danymi w zakresie liczby podpisanych przez wiascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstawaly odpady, uméw na
korzystanie z ustug odbioru odpadéw komunalnych. Od 1 stycznia 2021 roku
gminnym  systemem gospodarowania odpadami objete zostaly réwniez
nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowe. Wszystkie szkoty posiadaty podpisane
umowy na odbidr i zagospodarowanie odpadéw z podmiotami zajmujacymi sie
odbiorem odpadow komunalnych, zas Gminny Osrodek Kultury - z racji lokalizacji -
korzystat z pojemnikow przeznaczonych dla budynku Urzedu. Pracownicy Referatu,
w badanym okresie, przeprowadzali kontrole wiascicieli nieruchomosci wytaczonych
ze zorganizowanego przez Gming systemu odbioru odpadéw komunalnych,
w zakresie posiadania przez nich umowy na odbior i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych. W 2019 roku przeprowadzono 61 takich kontroli, w 2020 roku
wzwigzku z pandemig covid-19 odstapiono od kontroli, a w 2021 roku -
przeprowadzono 11 kontroli.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
| porzadku w gminach8, Rada Gminy Lutomiersk uchwalita® Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Lutomiersk. W dokumencie tym zobowigzano
wiascicieli nieruchomos$ci do prowadzenia selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w podziale na poszczegéine frakcje (m.in.. papier, szklo, zuzyte
opony, chemikalia, odpady budowlane i rozbiérkowe). Zgodnie z ww. Regulaminem
czgs¢ odpadow (jak np.. metale, opony, sprzet elektryczny i elektroniczny,
bioodpady i odpady zielone) — miafa by¢ odbierana od wiascicieli nieruchomosci
przez uprawniony podmiot, zgodnie z okreslonym harmonogramem, a pozostate
(takie jak: leki, chemikalia, odpady budowlane i rozbidrkowe) — samodzielnie

§Dz.U. 22021 r. poz. 888.

¥ Uchwalta Nr LIV/347/18 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 27 Iutego 2018 r. — obowiazujaca do 30 czerwca
2020 1., uchwata Nr XXIV/183/2020 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 15 kwietnia 2020 r. obowigzujaca do
31 grudnia 2020 r., uchwata Nr XXXI/235/20 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 19 listopada 2020 .
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przekazywane przez wiasciciela - do punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (,PSZOK™9). W dokumencie tym okreslono réwniez pojemnosci
poszczegdlnych pojemnikéw i workéw na odpady komunalne, w tym rowniez dia
nieruchomosci na ktérych znajdowaly sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele wypoczynkowo-rekreacyjne. Pomimo, iz gminny PSZOK
utworzony zostat w 2017 roku', to do dnia zakonczenia niniejszej kontroli, byt nadal
w organizacji. Mieszkafcy mogli dostarcza¢: opakowania z papieru i tektury,
tworzywa sztuczne iszklo, opakowania wielomaterialowe, odpady zielone
i ulegajace biodegradaciji, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, przeterminowane leki, odpady wielogabarytowe, odpady budowlane
oraz zuzyte opony, przy czym odpady wielogabarytowe, akumulatory oraz zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny zbierany byt podczas zbiérek objazdowych.

Gmina na mocy uchwaly okreélita'? szczegdlowy sposéb i zakres $wiadczenia usiug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zarowno mieszkancom, jak
| wiascicielom nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjne.

W okresie objetym kontrolg miesieczne optaty za odbior odpadéw komunalnych od
mieszkancow z terenu Gminy wynosity:

- w 2019 r.. od 1 stycznia do 30 czerwca - 10 zt od kazdego mieszkanca
w przypadku nie gromadzenia odpaddéw w sposéb selektywny oraz 7 zt od
kazdego mieszkanca gdy odpady byly segregowane, a od 1 lipca do 31 grudnia -
w wysoko$ci odpowiednio: 36 zt i 18 zt;

- w 2020 r.: od 1 stycznia do 30 wrzesnia - 48 zt od kazdego mieszkanca
w przypadku nie gromadzenia odpadow w sposob selektywny oraz 24 zt od
kazdego mieszkanca gdy odpady byly segregowane, a od 1 pazdziernika do
31 grudnia - w wysokoSci odpowiednio: 62 zt i 31 zt; Dodatkowo w ciggu roku
mieszkancy budynkéw jednorodzinnych, ktérzy posiadali przydomowe
kompostowniki, podlegali czeSciowemu zwolnieniu z optaty: 1 zt w okresie od
1 lipca do 30 wrze$nia, a nastepnie w wysokosci 5 zt — do 31 grudnia;

- w2021 r.. od 1 stycznia do 31 lipca - 62 zt od kazdego mieszkanca w przypadku
nie gromadzenia odpaddéw w sposob selektywny oraz 31 zt od kazdego
mieszkanca gdy odpady byly segregowane, a od 1 sierpnia - w wysokosci
odpowiednio: 72 zt i 36 zi; Podobnie jak w roku poprzednim, mieszkancy
budynkéw jednorodzinnych, ktérzy posiadali przydomowe kompostowniki,
podlegali cze$ciowemu zwolnieniu z optaty w wysokosci 5 zt;

Wiadciciele nieruchomosci przeznaczonych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe od
1 stycznia 2021 r. objeci zostali gminnym systemem odbioru i zagospodarowania

10 Powolany uchwalg Nr XXX1/234/17 Rady Gminy Lutomiersk

1 Uchwalg Nr XXXIX/237/17 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 28 marca 2017 r. przyjety zostal regulamin Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych na terenie Gminy Lutomiersk.

12 Uchwata Nr XXXVII/219/17 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
z terenu Gminy Lutomiersk oraz zagospodarowania tych odpadéw - obowiazujaca do 30 czerwca 2020 r.;
Uchwata XXI1V/184/20 Rady Gminy Lutomiersk z dnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie okre$lenia szczegétowego
sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomoéci, na ktorych zamieszkujq mieszkarcy oraz nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong od wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r.; Uchwala Nr XXX1/234/20 Rady Gminy Lutomiersk z dnia
19 listopada 2020 r. w sprawie okre$lenia szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiacicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz
nieruchomosci, na ktorych znajduja sie domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe i zagospodarowania tych codpadéw, w zamian za uiszczong od wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi

odpadami  komunalnymi. Wiasciciele ww. nieruchomosci dokonywali optat
w wysokos$ci 181,90 zt za rok.

(akta kontroli str.24-27, 138-146)

. W okresie objetym kontrolg Urzad nie wystepowat o $rodki finansowe na likwidacje

dzikich wysypisk ze zrodet zewnetrznych (takich jak np. Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi). Zbieranie porzuconych
odpadéw gtownie z ciagéw komunikacyjnych na terenie Gminy zapobiegalo
powstawaniu dzikich wysypisk, a koszty z tym zwiazane pokrywane byly w ramach
gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str, 147)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Wojt, wbrew art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a,, w ramach dwoch prowadzonych
postepowan administracyjnych, w niedostateczny sposob wyjasnit stan faktyczny
sprawy w celu zbadania czy zostaly spetnione przestanki wydania decyzji
umarzajacej postgpowanie w sprawie sktadowania lub magazynowania odpaddw
wmigjscu do tego nieprzeznaczonym. Organ przed wydaniem decyzji nie
przeprowadzit bowiem ogledzin nieruchomosci jak rowniez nie weryfikowal czy
odpady zostaly prawidiowo przekazane podmiotom odbierajacym odpady
komunalne, w sytuacji gdy w my$l ww. przepisow, organy administracji sq
obowigzane do zebrania i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy calego materialu
dowodowego, a nastepnie ocene faktu udowodnienia poszczegéinych okolicznosci
na podstawie catego materiatu dowodowego.

Jak wyjasnit Wojt Gminy, w jednym przypadku, poniewaz nie przeprowadzone
zostato postepowanie spadkowe, potencjalni spadkobiercy uprzatneli nieruchomosé,
co zostalo potwierdzone przez pracownikéw Urzedu podczas objazdu terenu,
natomiast w przypadku nieruchomosci nalezacej do Laséw Panstwowych —
uzyskano jedynie telefoniczng informacje o sposobie zagospodarowania odpadéw,
co rowniez zostalo potwierdzone przez pracownikéw Urzedu podczas objazdu
terenu.

(akta kontroli str. 29-31, 148-149)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie
formutuje wnioskow pokontrolnych, natomiast przedstawia nastepujaca uwage:

NIK wskazuje na konieczno$¢ przeprowadzania ogledzin nieruchomosci w kazdym
wypadku uzyskania informacji o usunieciu przez wiasciciela nielegalnych odpadow
oraz weryfikacji dokumentow potwierdzajacych odbior tych odpadéw przez podmioty
do tego uprawnione.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie’® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej lzby Kontroli w Lodzi. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, A4S pazdziemika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
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3 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie z proshg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK [ub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania
pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sig¢ z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres
mailowy.



