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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Budziszewice (dalej: Urzgd),
Ul. J. Ch. Paska, 97-212 Budziszewice.

Pan Marian Holak — Wojt Gminy Budziszewice od dnia 23 pazdziernika 2018 r. (dalej:
Wajt lub Wojt Gminy).

Prawidtowos$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkow publicznych.
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacj.

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zaméwieri publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

agrwdE

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Emilia Wyciszkiewicz, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/39/2024 z dnia 25 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Budziszewice® prawidtowo wydatkowata Srodki publiczne na zadania objete
badaniem NIK, jednak w gromadzeniu dochoddw, prowadzeniu ewidencji ksiegowe;
Urzedu oraz sprawozdawczosci stwierdzono nieprawidtowosci.

Windykacja naleznosci byla prowadzona nieprawidtowo i opieszale. Prawie we
wszystkich zbadanych przypadkach (90%) stwierdzono zwioke w podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci, co w jednej sprawie
skutkowato przedawnieniem czesci naleznosci. Dodatkowo, WGjt nie wywiazat sie
z obowiazku prowadzenia ewidencji podatkéw od osob prawnych w systemie
informatycznym — ewidencja taka prowadzona byta recznie.

W badanym okresie realizowano zadania wtasne gminy, przy czym jedno w sposob
nieprawidtowy - Gminna Biblioteka Publiczna w Budziszewicach nie zostata
przeksztatcona w samorzadows, instytucije kultury. Prawidtowo prowadzono natomiast
gospodarke odpadami komunalnymi. Pobierane z tego tytutu optaty zapewniaty
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami i byly
przeznaczone wytacznie na ten cel. Przestrzegano takze obowiazku przeznaczania
dochoddw pochodzacych z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na realizacje zadari wskazanych w przepisach prawa i programach
gminnych.

Na badanych prébach stwierdzono, ze w Gminie prawidtowo udzielano i rozliczano
dotacje przyznane innym jednostkom oraz realizowano zamowienia publiczne.
Skontrolowane dotacje zostaty wykorzystane terminowo, zgodnie z przeznaczeniem
I wiasciwie udokumentowane. Zbadane zamdwienia zrealizowano z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci, zgodnie z przepisami i wewnetrznymi uregulowaniami.
Gmina terminowo i rzetelnie regulowata wkasne zobowiazania.

W badanym okresie ewidencja ksiegowa Urzedu byta prowadzona nieprawidtowo.
Wbrew obowiazujacym przepisom, zapisy na kontach syntetycznych i kontach
pomocniczych byly niespdjne®, a naleznosci watpliwe, przedawnione i niesciagalne
nie byly objete odpisem aktualizujacym lub spisywane z ksiag, co miato wptyw na
rzetelnos¢ danych przedstawionych w sprawozdaniach rocznych. W wyniku btednych
zapisow polityki rachunkowosci, czes¢ skontrolowanych dowoddéw zakupu ujeto
w ksiegach rachunkowych Urzedu w dacie zaptaty, z pominieciem kont
rozliczeniowych. Ponadto, na badanych probach stwierdzono pojedyncze przypadki
podania w ksiegach rachunkowych Urzedu btednej daty dowodu i operacii
gospodarczej oraz nieprawidtowego nanoszenia poprawek na dowodach ksiegowych.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania
w ksiegach Urzedu oraz organu operacji zwigzanych z wptywem subwencii
oSwiatowej na przetomie roku, rozliczeniem wadium wniesionego w formie pienieznej,
czy zwrotem niewykorzystanych Srodkow z dotacji udzielonych z budzetu paristwa.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazywaly na brak zapewnienia
adekwatnej, skuteczneji efektywnej kontroli zarzadczej w czesci badanych obszardw.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogdlna jako oceng pozytywna, oceng negatywng, albo oceng w formie
opisowej.
3 Dalej: Gmina.
4 W zakresie naleznych do zaptaty odsetek i nadptat w skontrolowanych podatkach i optatach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkdéw
publicznych.

1.1.  Wedtug rocznych sprawozdari budzetowych® w 2022 i 2023 r. dochody
ogGtem Gminy wyniosty odpowiednio 23 463,8 tys. zt (98,1% planu) i 24 221,6 tys. zt
(99,6% planu), z tego dochody biezace 16 417,0 tys. zti 12 908,9 tys. zt, a dochody
majatkowe 7046,8 tys. zti 11 312,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-24, 40-51)
Wedtug wyjasnieri Wéijta, zmniejszenie dochoddw biezacych w 2023 r. w poréwnaniu
do 2022 r. wynikato z faktu, iz:

— w 2022 r. zostaly przyznane Gminie dodatkowe Srodki z tytutu udzialu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (2888,4 tys. z);

— do 30 maja 2022 r. Gmina realizowata zadanie zlecone na podstawie ustawy
0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (500+). Od 1 czerwca 2022 r. zadanie
to przekazano do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

— w 2022 r. otrzymano srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wypfate
m.in. dodatku weglowego w kwocie 1947,8 tys. zt. W 2023 r. kwota ta wyniosta
17,9 tys. zt.

Wedtug wyjasnieri, dochody majatkowe zwiekszyly sie w 2023 r. m.in. w zwiazku

z otrzymaniem wyzszych Srodkow zewnetrznych na realizacje inwestycji. Ponadto,

czes¢ inwestyciji realizowanych przez Gmine rozpoczeta sie w 2022 r., a ptatnosci

przypadaty na 2023 r.

(akta kontroli str. 686-687)

Zaréwno w 2022 jak i w 2023 r. najwyzsze dochody Gmina uzyskata w dziale 600

Transport i 13cznos¢ — odpowiednio 5991,2 tys. zt (25,5% dochodéw w 2022 r.)

1 8687,4 tys. zt (35,9% dochodow w 2023 r.). Zrealizowano je gtownie w rozdziatach

60014 Drogi publiczne powiatowe — 4405,5 tys. zt i1 5578,5 tys. zt oraz 60016 Drogi

publiczne gminne - 773,2 tys. zti12330,5 tys. zt. Ponadto, wysokie dochody w 2022 .

uzyskano w dz. 7567 — 5058,1 tys. zt (21,6% dochoddw), gtéwnie w rozdz. 75621

Udziat gminy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa — 4125,1 tys. zt.

Natomiast w 2023 r. w dz. 758 Rdzne rozliczenia — 6880,0 tys. zt, w rozdz. 75801

Czesc oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego —

2616,9 tys. zt, rozdz. 75807 Czesc wyréwnawcza subwencji oswiatowej dla gmin —

2066,1 tys. ztirozdz. 75802 Uzupetnienie subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu

terytorialnego — 1679,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 11, 13-24, 40-51)

Najwiekszy kwotowo wzrost dochodéw w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego

nastapit w dz. 600 — 0 2696,2 tys. zti w dz. 758 — 0 2182,0 tys. z#2.

Wedtug wyjasniern Wéjta wzrost dochodéw w dz. 600 wynikat z realizowanych

inwestycji drogowych w ramach srodkow otrzymanych z Rzadowego Funduszu Polski

tad - Programu Inwestycji Strategicznych, Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/ deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, Rb-27S - sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
" Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem.
87 4698,0 tys. zt do 6880,0 tys. zt
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Srodkow Samorzadu Wojewodztwa £ddzkiego. Wzrost w dz. 758 spowodowany byt
otrzymaniem Srodkéw na uzupetnienie dochoddw gmin z tytulu podziatu rezerwy
subwencji ogdlnej (100,0 tys. zl), uzupetnienia subwencji ogdinej (1539,0 tys. zt),
rezerwy subwencji ogdlnej na nagrody specjalne dla nauczycieli (40,4 tys. z}).
(akta kontroli str. 11, 13-24, 40-51, 686-687)
1.2.  Wedtug rocznych sprawozdari budzetowych® na koniec 2022 i 2023 r.
naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty odpowiednio 521,3 tys. zt i 527,9 tys. zi,
a zalegtosci netto 474,7 tys. zti 467,5 tys. zt. Zalegtosci wystapity gtdwnie w dziatach:
— 855 Rodzina — w rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego — 302,4 tys. zt i 297,5 tys. zt (63,7% i 63,6%
zaleglosci na koniec danego roku). Ewidencja i windykacja tych zalegtosci
prowadzona byta w GOPS™X, Wedtug wyjasnier Skarbnika Gminy przyczyna
wystepowania zalegtosci byta bezskuteczna windykacja;
— 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 90,2 tys. zt i 106,1 tys. zk
(19,0% i 22,7% zalegtosci), w tym:
ew rozdz. 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi - 89,6 tys. zt
i 105,9 tys. z#%;
e W rozdz. 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd - 0,6 tys. zti 0,2 tys. zI2;
— 756 Dochody od os6b prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem —
55,4 tys. zti 37,6 tys. zt (11,7% i 8,0% zalegtosci), gtownie w rozdz. 75616 Wplywy
Z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od 0sob fizycznych —
51,9 tys. zti 36,7 tys. zI3, w tym m.in. z tytutu:
e podatku od nieruchomosci — 15,5 tys. zti 11,0 tys. zt** w § 0310%5;
e podatku od Srodkdéw transportowych — 12,4 tys. z4i 8,1 tys. zi6 w § 0340%7;
e podatku od rolnego — 12,2 tys. zti 11,4 tys. z'® w § 0320%°;
e podatku lesnego - 0,3 tys. zti 0,2 tys. z?° w § 03302,
(akta kontroli str. 12-75, 79-80, 203-209, 692-693)
W badanym okresie przedawnieniu ulegly naleznosci 49 podmiotéw?? na taczna
kwote 8,7 tys. zt?3, z tego w 2022 r. 22 podmiotéw na 4,3 tys. zt i w 2023 r. 27
podmiotow na 4,4 tys. zt. Przedawnienia dotyczyly:
— opfat za wode i Scieki — naleznosci 20 podmiotéw na facznie 5,7 tys. zt;
— opfat za gospodarke odpadami — naleznosci 24 podmiotéw na tacznie 2,0 tys. zt;
— naleznosci podatkowych — naleznosci pieciu podmiotow na tacznie 1,0 tys. zt.

9 Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/
jednostki samorzadu terytorialnego.

10 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Budziszewicach.

11 Zalegtosci wystapity u 159 dhuznikéw na koniec 2022 r. i 146 na koniec 2023 r. Wszyscy diuznicy to osoby
fizyczne.

12 Zalegtosci wystapity u dziewieciu diuznikéw na koniec 2022 r. i 10 na koniec 2023 r.

13 Zalegtosci odnotowano u podatnikéw bedacych osobami fizycznymi.

14 Zalegtosci 100 podatnikéw w 2022 r. i 89 w 2023 1.

15 Wptywy z podatku od nieruchomosci.

16 Zalegtosci pieciu podatnikéw w 2022 r. i trzech w 2023 1.

17 Wptywy z podatku od Srodkdw transportowych.

18 Zalegtosci 133 podatnikéw w 2022 r.i 99 w 2023 r.

19 Wplywy z podatku rolnego.

2 Zalegtosci 27 podatnikow w 2022 1.1 28 w 2023 1.

2L Wplywy z podatku lesnego.

22 \Wszystkie podmioty byty osobami fizycznymi.

23 Naleznos¢ gtéwna.



Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. stan przedawnionych naleznosci wynidst
30,4 tys. zt, z tego 18,4 tys. zt naleznosc gtdwna i 14,6 tys. zt odsetki. Powyzsza kwota
nie byta objeta odpisami aktualizujacymi naleznosci, lub nie zostata spisana z ksiag
rachunkowych, co szerzej opisano w obszarze czwartym niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 76-78, 1074-1081, 1623-1634, 2082-2089)
W wyniku szczegétowego badania przedawnionych naleznosci dwoch dhuznikéw?4,
na faczna kwote 1,4 tys. zt (16,1% naleznosci przedawnionych w latach 2022-2023),
ustalono, ze naleznosci jednego z nich na 0,2 tys. zt objete byly tytutami
wykonawczymi, a do przedawnienia doszto w zwiazku z brakiem mozliwosci
wyegzekwowania zalegtych kwot. Zalegtosci drugiego dituznika na 1,2 tys. zt ulegly
przedawnieniu w zwigzku z brakiem skierowania sprawy na droge postepowania
sadowego, co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia — w punkcie 1.3.

(akta kontroli str. 76-78, 1074-1081, 1074-1136, 1282-1312)
Wedtug sprawozdan finansowych na koniec 2022 i 2023 r. zobowiazania Gminy
wyniosty 2370,1 tys. zt i 1460,0 tys. zt, w tym:
— zobowiazania dtugoterminowe 2335,9 tys. zti 1455,9 tys. zi,
— zobowiazania wobec budzetow 33,9 tys. zti 4,1 tys. zi,

— pozostate zobowiazania w 2022 r. 0,3 tys. zt.
W badanym okresie Gmina nie uiszczata odsetek z tytutu nieterminowego
regulowania zobowiazan. Na koniec 2022 2023 r. nie wystapity zobowiazania
wymagalne.
(akta kontroli str. 81-202, 1467)
Na badanych w toku kontroli prébach dowoddw nie stwierdzono przypadkow
nieterminowego regulowania zobowigzan Gminy.
(akta kontroli str. 242-302, 785-808, 836-872, 2030-2032)
1.3. Ewidencja analityczna w zakresie naleznych podatkéw i optat od osdb
fizycznych prowadzona byta w Urzedzie w systemach informatycznych, natomiast
ewidencja w zakresie podatku od osob prawnych prowadzona byta recznie, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci w punkcie 1.
(akta kontroli str. 79-80)
Ewidencja analityczna pozwalata na ustalenie danych o poszczegdlnych podmiotach
oraz wymiarze przypisanych im naleznosci, przy czym ksiegowaniu na kontach
analitycznych podlegata nalezno$¢ gtdwna, odpisy i wptaty, ktdre w dacie wptywu byty
rozksiegowywane na naleznos¢ gtdwna i odsetki (wptacone). Na kontach
analitycznych nie ksiegowano przypisu naleznych odsetek od dtuznikdw, co szerzej
opisano w obszarze czwartym niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 1083-1465)

W Urzedzie nie ustalono wewnetrznych procedur windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 688-689)
Prawidtowos¢ prowadzenia dziatari windykacyjnych zbadano na probie 10 dtuznikow
posiadajacych najwieksze zalegtosci®, wynoszace na dziet 31 grudnia 2023 r.
tacznie 70,9 tys. 6 (w tym 51,2 tys. zt naleznos¢ gtdéwna i 19,7 tys. zt odsetki).
W wyniku kontroli ustalono, ze:
— zalegtosci diuznikéw objetych badaniem wynosity na dzieri 1 stycznia 2022 r.

tacznie 45,5 tys. zt (w tym 36,5 tys. zt naleznos¢ gtéwna i 9,0 tys. zt odsetki);

24 Dhuznikéw: 24002 i 100420.
%5 Po pieciu z kazdego roku objetego kontrola,
2% Zalegtosci siedmiu diuznikéw na tacznie 48,7 tys. zt dotyczyly optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
jednego na 14,6 tys. zt — podatku od srodkéw transportowych, jednego na 4,7 tys. zt — optat za wode i jednego na
2,9 tys. zt — podatku od nieruchomosci.
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— zalegtosci jednego sposrod skontrolowanych dtuznikow, na kwote 4,7 tys. zt
(wtym naleznos¢ gtowna 4,0 tys. zi), obejmowaly naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym?’. Dtuznikowi wystawiono cztery wezwania do zaptaty, w terminie
od jednego do siedmiu miesiecy od uptywu terminu ptatnosci naleznosci. W marcu
2023 r., na wniosek dtuznika, zalegtos¢ zostata roztozona na miesieczne raty,
a termin ptatnosci pierwszej z nich ustalono do dnia 30 kwietnia 2023 r. Dtuznik
nie uregulowat tej raty w terminie, co zgodnie z wewnetrznymi procedurami?® oraz
pismem w sprawie wyrazenia zgody na splate zalegtosci w ratach, skutkowato
postawieniem catosci nalezno$ci w stan wymagalnosci. Dtuznik uregulowat tacznie
pieC rat zalegtosci, na facznie 0,9 tys.zl, z przekroczeniem wyznaczonych
termindw, a od listopada 2023 r. zaprzestat sptat. Sprawy nie skierowano do sadu,
co skutkowato stopniowym przedawnianiem kolejnych zalegtosci dtuznika. Na
dzien 31 grudnia 2023 r. diuznikowi takze btednie wyliczono kwote naleznych
odsetek (szerzej opisano w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci w pkt. 2e i 3);

— w odniesieniu do kolejnych o$miu dtuznikéw, posiadajacych zadtuZenie w tacznej
kwocie 51,6 tys. zt (w tym naleznos¢ gtowna 40,8 tys. zt), w latach 2022-2023
upomnienia - tacznie 18 - wystawiono siedmiu, z tego czterem? za wszystkie
okresy wystepowania zalegtosci. Wedtug stanu na dzieri kontroli, trzem
dtuznikom?® nie wystawiono upomnieri za czes¢ okreséw, a do jednego®! nie
wystano zadnego upomnienia, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
w punkcie 2a. Kwota naleznosci gtownej, ktdra nie zostata objeta upomnieniami,
wynosita tacznie 6,6 tys. zt (16,2%). Brak dziatari windykacyjnych nie skutkowat
przedawnieniem naleznosci;

— sposrod ww. upomnien trzy wystawiono w terminie do dwdch miesiecy od daty
powstania zalegtosci®, a pozostatych 15 po uptywie od powyzej trzech miesiecy
do prawie czterech latach od powstania zalegtosci, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2b;

— wzwiazku z brakiem wptat zalegtosci objetych upomnieniami, w badanym okresie
wystawiono siedem tytutdw wykonawczych, z tego szes$¢ srednio w ciagu 20 dni
od uplywu terminu ptatnosci okreslonego w upomnieniu®. Jeden tytut wystawiono
po 133 dniach od tej daty, a czterem dtuznikom34, pomimo doreczenia upomnien
i braku wplat zalegtosci w ustalonym terminie, nie wystawiono tytutdw
wykonawczych na taczna kwote naleznosci gtéwnej 11,0 tys. zt (27,0%), co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punktach 2c i 2d. Brak
skierowania spraw do egzekucji nie skutkowat przedawnieniem naleznosci;

— zalegtosci ostatniego z dhuznikéw3®, wynoszace na koniec 2023 r. 14,6 tys. zt
(w tym naleznos¢ gtéwna 6,4 tys. zt), powstaty w latach 2010-2013 i objete byty
tytutami wykonawczymi  wystawionymi w latach 2012-2013. W zwiazku
z nieskuteczna egzekucija, zalegtosci uleglty przedawnieniu w latach 2015-2018.

(akta kontroli str. 1074-1465)

27 Zalegtos¢ z tytutu optat za wode diuznika nr 24002.
28 Uchwata nr VII/35/07 Rady Gminy Budziszewice z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad,
sposobu i trybu umarzania wierzytelnosci z tytutu naleznosci pienieznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw
ustawy ordynacja podatkowa oraz udzielania ulg w sptacaniu tych naleznosci /...
29 Dhuznicy: 100407, 100597, 100642, 1120005.
30 Dtuznicy: 100210, 100420, 100731.
31 Diuznik 100339.
3 Pg 10, 28 i 80 dniach od powstania zalegtosci w kwocie wyzszej niz dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia.
33 Kazdorazowo po uptywie co najmniej siedmiu dni od dnia doreczenia upomnienia.
3 Diuznicy: 100210, 100407, 100597, 100731.
3 Zalegtosci z tytutu podatku od Srodkéw transportowych dtuznika nr 100024.
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1.4.  Wedtug rocznych sprawozdar budzetowych® w 2022 i 2023 r. wydatki
ogdtem Gminy wyniosty odpowiednio 20 535,2 tys. zt i 25 818,9 tys. zt. Najwyzsze
wydatki zrealizowano w dziatach:

— 600 Transport i {gcznosc¢ — odpowiednio 6841,6 tys. zt (33,3% wydatkow w 2022 r.)
i 11574,0 tys. zt (44,8% wydatkéw w 2023 r.). Ponoszone w tym dziale wydatki
dotyczyly zadari biezacych zwigzanych z lokalnym transportem zbiorowym,
z biezacym utrzymaniem drég gminnych, funkcjonowaniem przystankéw oraz
realizowanych przez Gmine inwestycji zwiazanych z drogami gminnymi i drogami
powiatowymi;

— 801 Oswiata i wychowanie — 3683,8 tys. zt (19,9% wydatkéw w 2022 r.)
16288,3 tys. zt (24,4 % wydatkow w 2023 r.). Wydatki w tym dziale zostaly
przeznaczone na funkcjonowanie Szkoly Podstawowej w Budziszewicach wraz
z oddziatami przedszkolnymi i przedszkolem, na dow6z uczniéw oraz na zadania
majatkowe zwiazane z realizacja, inwestycji pn. Przebudowa budynku SP wraz
Z salg gimnastyczng w Budziszewicach oraz projektem Dobra Edukacja.

Wojt Gminy wyjasnit, ze wzrost wydatkdw w 2023 r. w porownaniu do roku

poprzedniego w ww. dziatach zwigzany byt z inflacjg, oraz realizacjg, inwestycji. Czes¢

inwestycji zostata rozpoczeta w 2022 r. i byla kontynuowana w 2023 r. Ponadto,

w 2023 r. rozpoczeto nowe inwestycje drogowe®’ oraz projekt Dobra Edukacja.

(akta kontroli str. 131-151, 161-182, 375-467, 2067-2069)

Najwyzsze kwoty niewykorzystanych srodkéw lub najnizsze procentowo wykonanie

planu wydatkow odnotowano w dziatach:

— 600 Transport i fgcznos¢ — w 2022 r. nie wykorzystano kwoty 12135 tys. zi,
stanowiacej 15,1% planu w tym dziale. Wedtug wyjasnient Waéjta przyczyna byt brak
potrzeby realizacji w danym roku gtéwnie wydatkéw majatkowych przewidzianych
na zadanie pn. Poprawa infrastruktury drogowej na terenie Gminy Budziszewice
(1091,0 tys. zt), poniewaz w 2022 r. ztozono wniosek o dofinansowanie tego zadania
z Rzadowego Funduszu Polski £ad. W wyniku uzyskania promesy, zadanie zostato
zrealizowane w latach 2023-2024;

— 926 Kultura fizyczna i sport —w 2022 r. nie wykorzystano 1074,2 tys. zt (92,1% planu
w dziale), wedtug wyjasnien Wojta, gtdwnie w wyniku odstapienia od realizacji
zadania pn. Urzgdzenie centrow aktywnosci na terenie Gminy Budziszewice. Srodki
planowane na ten cel (940,0 tys. zt) zostaly przeznaczone w 2023 r. na realizacje
inwestycji juz rozpoczetych;

— 750 Administracja publiczna —w 2023 r. nie wykorzystano 393,1 tys. zt (15,7% planu
w dziale). Jak wyjasnit Wojt, w tym dziale poniesione wydatki byly mniejsze od
zaplanowanych gtéwnie w wyniku zmiany harmonogramu inwestycji pn. Rozbudowa
budynku Urzedu Gminy i przesuniecia ptatnosci na 2024 r.;

— 854 Edukacyjna opieka wychowawcza — w 2022 r. nie wykorzystano 49,2 tys. zt
(775% planu w dziale) i w 2023 r. 29,7 tys. zt (60,6% planu w dziale),
przeznaczonych na pomoc materialng dla uczniow, w zwigzku mniejsza niz
zakfadano liczba, ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 131-151, 161-182, 375-467, 2067-2069)

Woijt wyjasnit, ze w latach 2022-2023 finansowano zadania wkasne gminy, o ktdrych

mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3,

z wyjatkiem dziatalnosci w zakresie telekomunikacji (poniewaz nie byto takiej

36 Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
37 Inwestycje pn. Poprawa infrastruktury drogowej na terenie Gminy Budziszewice, Remont Drogi Nowe Mierzno -
Nowy Rekawiec, Przebudowa drogi gminnej — ul. Sadowa w miejscowosci Budziszewice, Remont drogi gminnej nr
116059 w miejscowosci Agnopol.
38 Dz.U. 22024 r. poz. 609 ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
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potrzeby) oraz cmentarzy gminnych (na terenie gminy nie ma cmentarza

komunalnego).

(akta kontroli str. 2038-2039)

W wyniku analizy sposobu realizacji zadania wlasnego gminy, okreslonego w art. 7

ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, obejmujacego sprawy kultury, w tym

bibliotek gminnych ustalono, ze Gminna Biblioteka Publiczna w Budziszewicach nie
zostata przeksztalcona w samorzadowa, instytucje kultury, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 4.

(akta kontroli str. 1048-1050, 1054-1073, 1552)

1.5.  Zaplanowane w uchwatach budzetowych Gminy dochody i wydatki zwiazane

z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami byly rowne i wynosity 626,0 tys. zt

na 2022 r. i 570,3 tys. zt na 2023 r. W 2023 r. plan wydatkéw na ten cel zostat

zwiekszony do kwoty 635,4 tys. zt.

WGijt Gminy wyjasnit, ze w trakcie 2023 r. z analizy poniesionych kosztéw za okres od

stycznia do paZdziernika oraz przewidywanych wydatkéw za listopad i grudzien

wynikato, iz zaplanowane Srodki nie wystarcza, do korica roku. Byto to spowodowane
m.in. odbiorem wiekszej ilosci odpaddéw od ilosci szacunkowych. Z tego powodu

w dniu 28 listopada 2023 r. Rada Gminy Budziszewice®® zwiekszyta plan wydatkéw

zwiazanych z gospodarka, odpadami.

(akta kontroli str. 240-303, 690-691)

Wydatki Gminy zwiazane z pokryciem kosztow funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami wyniosty 5209 tys. zt w 2022 r. (83,2% planu)

1601,2 tys. zt w 2023 r. (94,6% planu po zmianach). Srodki te zostaty przeznaczone

na:

— opftate za ustugi: odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy, wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki i worki do zbierania odpaddw komunalnych, utrzymania pojemnikdw
w odpowiednim stanie porzadkowym i technicznym — 519,0 tys. zti 599,3 tys. zi,

— przygotowanie i wydruk ksiazeczek na wptaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla mieszkaricow — 1,6 tys. zti 1,9 tys. z,

— promocje na tablicach prewencyjno-instruktazowych w 2022 r. — 0,3 tys. zi,

tj. na przedsiewziecia okreslone w art. 6r ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 .

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach“C,

(akta kontroli str. 241-303, 358-374)

Obowiazujace w badanym okresie stawki optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi ustalone zostaty uchwata Rady Gminy z dnia 29 listopada 2021 r.4,

w wysokosci:

— 25 zt miesiecznie od osoby — dla nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy, w przypadku zbierania odpaddw w sposéb selektywny,

— 51 zt miesiecznie od osoby - dla nieruchomosci, na ktdérych zamieszkujg
mieszkancy, w przypadku braku selekcji odpaddéw (stawka wyzsza od ww. stawki
0 26 zt, tj. 0 104,0%),

— 191,90 zt rocznie od nieruchomosci — dla nieruchomosci, na ktérych znajduija, sie
domki letniskowe lub dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, w przypadku selektywnej zbidrki odpaddw,

— 383,80 zt rocznie od nieruchomosci — dla nieruchomosci, na ktérych znajduja, sie
domki letniskowe lub dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

% Dalej: Rada Gminy.
40Dz. U. 2024 r. poz. 399, dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
41 Uchwata nr XXV1/143/2021.
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wypoczynkowe, w przypadku braku selekcji odpadow (stawka wyzsza od ww.
stawki 0 191,90 z4, tj. 0 100%).
Na podstawie ww. uchwaly witasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi  jednorodzinnymi  kompostujacy bioodpady w kompostowniku
przydomowym zostali zwolnieni z czeSci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a wysoko$¢ tego zwolnienia wynosita 8% od miesiecznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Termin i tryb wnoszenia optaty zostaly ustalone w odrebnej uchwale Rady Gminy*2.
) (akta kontroli str. 304-306)
Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gromadzone
byly na wyodrebnionym rachunku bankowym, co odpowiadato wymogom okreslonym
w art. 6r ust. 1ab ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Na dzieri 1 stycznia 2022 r. Gmina nie posiadata srodkéw pochodzacych z optat za
gospodarowanie odpadami, ktdre nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym.
(akta kontroli str. 307-309)
Uzyskane dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi*® wyniosty
519,1 tys. zt w 2022 r. (92,9% planu) i 514,8 tys. zt w 2023 r. (90,3% planu) i byty
nizsze od wydatkdw zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami w danym roku budzetowym o odpowiednio 1,8 tys. zt 86,5 tys. zt.
Powodem takiego stanu byt brak terminowego uregulowania przez wiascicieli
nieruchomosci czesci naleznych optat. Zalegtosci z tego tytutu** wyniosty 89,5 tys. zt
na koniec 2022 r. i 106,0 tys. zt na koniec 2023 r.
Wydatki, ktdre nie znalazty pokrycia w pobranej optacie, zostaty uregulowane w 2022
i 2023 r. z dochodow wiasnych budzetu Gminy niepochodzacych z tej optaty, na
podstawie stosownej uchwaty Rady Gminy*°, podjetej w oparciu o art. 6r ust. 2da pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
(akta kontroli str. 20, 47, 145, 176, 353-357, 410, 455, 691)
Wojt wyjasnit, ze w latach 2022-2023 nie wplynely do Urzedu zadne informacje
0 nielegalnych wysypiskach $mieci. Wskazat takze, ze pracownik gospodarczy dwa
razy w tygodniu dokonuje lustracji terenow w zakresie nielegalnego sktadowania
odpadow.
(akta kontroli str. 1046-1047)
1.6. W planach finansowych, opracowanych na podstawie stosownych uchwat
Rady Gminy*, cato$¢ wpltywow z opfat za zezwolenia na sprzedaZz napojow
alkoholowych przeznaczono na pokrycie wydatkéw na zwalczanie narkomanii
| przeciwdziatanie alkoholizmowi. W 2022 i 2023 r. wplywy zaplanowano w kwotach
53,1tys. zti 59,5 tys. 7, a wydatki w kwotach 87,4 tys. zti 78,0 tys. z{*. Planowane
kwoty wydatkoéw uwzgledniaty Srodki uzyskane z ww. optat w latach ubiegtych, ktdre
nie zostaty wydatkowane do korica poprzedniego roku budzetowego — 34,3 tys. zt
1 18,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 705-778, 878-892)

42 \W uchwale nr V1/31/2015 z dnia 21 maja 2015 .
43 Opfaty z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi wraz z odsetkami od nieterminowych wpfat optat.
44 Wedtug sprawozdania Rb-27.
45 Uchwata nr XXVI/142/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochoddw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
46 Uchwaly nr: XXVI1/153/2021 z 30 grudnia 2021 r., nr XXXI/176/2022 z 31 maja 2022 r., nr XXXI1/184/2022 z 27
czerwca 2022 r., nr XXXIV/191/2022 z 29 wrzesnia 2022 r., nr XXXVII/212/2022 z 29 grudnia 2022 r.,
nr XL/229/2023 z 28 kwietnia 2023 r. i nr XLI11/243/2023 z 11 sierpnia 2023 r.
47 W rozdz. 75618 Wplywy z innych opfat stanowigcych dochody j.s.t. na podstawie ustaw w § 0270 Wyplywy
Z czesci opfat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz w rozdz. 85154
Przeciwdziafanie alkoholizmowi w § 0480 Wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
48 W rozdz. 85153 Zwalczanie narkomanii i rozdz. 85154.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wedtug rocznych sprawozdar budzetowych w 2022 i 2023 r. uzyskane dochody
zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty 54,5 tys. zt
(102,6% planu) i 61,0 tys. zt (102,5% planu). Zrealizowane wydatki na zwalczanie
narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty w kolejnych latach 70,4 tys. zt
(80,5% planu) i 71,3 tys. zt (91,4% planu).
) (akta kontroli str. 16-18, 43-45, 141, 172)
Srodki te zostaty wykorzystane na realizacje zadan ustalonych w Gminnym Programie
Profilaktyki i Rozwigzanymi Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2025%, stuzacych realizacji celu gtéwnego programu,
tj. przeciwdziataniu uzaleznieniom i innym zrachowaniom ryzykownym — dawaniu
specjalistycznego wsparcia, dbaniu o dobre relacje i zdrowy styl zycia. W ramach tych
Srodkdw (tacznie 141,7 tys. zt) m.in. wspierano dziatania instytucji funkcjonujacych na
terenie gminy, realizujacych programy profilaktyczne o tematyce przeciwdziatania
alkoholizmowi (41,4 tys. zt), wspierano organizacje lokalnych imprez promujacych
zdrowy styl zycia wolny od natogow (31,8 tys. zl), dofinansowano profilaktyczno-
terapeutyczne obozy oraz wypoczynek, wycieczki i paczki dla dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych (20,9 tys. zt), organizowano pomoc psychologiczna, oraz pokrywano
koszty zwigzane z leczeniem uzaleznieri (15,9 tys. zt), dofinansowano dziatania
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Tomaszowie Mazowieckim (4,0 tys. z1).
(akta kontroli str. 779-835)
Szczegotowa analiza wydatkow w kwocie 43,4 tys. zt (30,6%) wykazata, ze wszystkie
zostaly poniesione na realizacie programow  stuzacych przeciwdziataniu
alkoholizmowi i narkomanii i przyczynity sie do realizacji zadan okreslonych
WW. programie gminnym, tj. zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®C.,
(akta kontroli str. 836-892)
W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1. W badanym okresie ewidencja podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego od o0sdb prawnych prowadzona byta recznie. Stanowito to
naruszenie art. 7a ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach iopfatach
lokalnych®L, zgodnie z ktérym dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci
oraz podatku rolnego i podatku lesnego organy podatkowe prowadza ewidencje
podatkowa, nieruchomosci w systemie informatycznym.
(akta kontroli str. 79-80)
Wojt Gminy wyjasnit, ze ze wzgledu na mata liczbe podmiotéw prawnych
optacajacych podatki lokalne (22) nie zakupiono oprogramowania. Oprogramowanie
takie zostanie zakupione.
(akta kontroli str. 1048-1050)
2. Zalegtosci dochodzone byly opieszale oraz z naruszeniem zasady okreslonej
w 8§ 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych®2,
Nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w dziewieciu sprawach® (na 10
zbadanych), w ktérych taczna kwota zalegtosci na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniosta
56,3 tys. zt, co stanowito 79,4% zbadanej kwoty zalegtosci, tj.:

49 Program przyjety uchwata, Rady Gminy nr XXI1X/170/2022 z dnia 28 marca 2022 .
%Dz, U.z 2023 . poz. 2151 ze zm.
51 Dz. U. 22023 . poz. 70 ze zm.
52Dz. U.z 2020 r. poz. 2083, od 25 marca 2024 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 lutego
2024 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 316).
53 Sprawy diuznikdéw: 24002, 100210, 100339, 100407, 100420, 100597, 100642, 100731, 1120005.
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a) wedtug stanu na dzien kontroli (10 maja 2024 r.) jednemu z dtuznikéw®* nie
wystawiono upomnienia za zalegtosci od sierpnia 2021 r., kolejnemu®® za
zalegtosci od lutego 2022 r. i dwdm kolejnym>® za zalegtosci z listopada i grudnia
2023 r., tj. przez okres od czterech miesiecy do ponad dwdch i pdt roku od daty
powstania zalegtosci®’. Kwota naleznosci gtéwnej, ktdra nie zostata objeta
upomnieniami, wynosita tacznie 6,6 tys. zt (16,2% kwoty gtéwnej badanych
zalegtosci). Zgodnie z 8 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych, wierzyciel winien przesyta¢ zobowiagzanemu
upomnienie w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokos¢ przekracza
dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia niezwtocznie - jezeli nie zostaly podjete
dziatania informacyjne®®;

b) 15 skontrolowanych upomnien wystawiono po uptywie od powyzej trzech miesiecy
do prawie czterech lat od powstania zalegtosci®?;

c) jeden tytutwykonawczy® (na siedem skontrolowanych) wystawiono po 133 dniach
od uptywu terminu ptatnosci okreslonego w upomnieniu;

d) czterem dtuznikom, pomimo doreczenia upomnieri i braku wptat zalegtosci
w terminach wskazanych w upomnieniach, nie wystawiono tytutow wykonawczych
na taczng kwote naleznosci gtownej 11,0 tys. zt (27,0% kwoty gtdwnej badanych
zalegtosci), przez okres od czterech i p6t miesiecy do dwoch lat od uptywu
ww. terminu®?;

e) zalegtosci jednego diuznika®? na kwote 4,7 tys. zt, pomimo braku wplat na
wezwania z 8 grudnia 2021 r., 16 marca i 17 sierpnia 2022 r. oraz 13 listopada
2023 r., nie zostaly skierowane na droge postepowania sadowego. Pozwu nie
wniesiono takze po zerwaniu przez dtuznika uktadu ratalnego z dnia 23 marca
2023 r., ktdre nastapito z dniem 1 maja 2023 r. W konsekwencji tego zaniechania,
w badanym okresie doszto do przedawnienia naleznosci gtdwnej w kwocie
1,2 tys. zt. taczna kwota przedawnionych naleznosci tego diuznika wyniosta
2,8 tys. zt;

(akta kontroli str. 1082-1465)

Wojt Gminy wyjasnit, ze niedochowanie terminéw podejmowania czynnosci

windykacyjnych wynikato z niedopatrzenia. Odnosnie dtuznika 24002 nie skierowano

postepowania na droge sadowa, gdyz wymagato to od wierzyciela m.in. wptaty
zaliczki na rzecz komornika, by podjat dziatania majace na celu sciagniecie zalegtosci.

Z uwagi na sytuacje majatkowa, dtuznika, ktora byta dobrze znana w Urzedzie, istniato

duze prawdopodobieristwo, ze w postepowaniu sadowym Gmina nie uzyska swoich

naleznosci, a jedynie poniesie dodatkowe koszty. Wojt wyjasnit takze, ze aktualnie
beda przestrzegane i dochowywane terminy wynikajace z przepiséw prawa dotyczace
podejmowania czynnosci windykacyjnych.

(akta kontroli str. 2035-2037)

3. Na dzieri 31 grudnia 2023 r. jednemu z dtuznikéw®® (na 10 skontrolowanych)

wyliczono kwote naleznych odsetek w kwocie nizszej 0 0,2 tys. zt od naleznej, co byto

dziataniem nierzetelnym.

54 Dluznik 100339.
55 Dluznik 100420.
% Diuznicy: 100210 100731.
57 W kwocie przekraczajacej dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia.
58 W badanych sprawach nie podejmowano dziatari informacyjnych.
% Dla dhuznikéw; 1120005 - po 202, 232 i 300 dniach, 100597 - po 140, 141 i 423 dniach, 100420 - po 141
dniach, 100731 — po 211 i 525 dniach, 100407 — po 211 i 525 dniach, 100210 — po 141, 161 i 211 dniach, 100642
- po prawie czterech latach od powstania zalegtosci przekraczajacej dziesieciokrotno$¢ kosztéw upomnienia.
60 Dla diuznika 1120005.
61 Dla diuznikdw: 100210 — przez 137, 394, 596, 725 dni, 100407 — przez 308 dni, 100597 — przez 147 i 611 dni,
100731 - przez 401 dni.
62 Dtuznika 24002.
63 Dtuznik 24002.
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Waijt wyjasnit, ze roznica w wyliczonych odsetkach wynikata z faktu, ze nie zostata
cofnieta decyzja rozktadajaca zalegtos¢ na raty.

(akta kontroli str. 1082-1098, 2075-2078)
4, Nie przeksztatcono Gminnej Biblioteki Publicznej w Budziszewicach
w samorzadowa, instytucje kultury, pomimo istnienia takiego obowiazku,
wynikajacego z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej4, a takze pomimo wnioskéw pokontrolnych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z 1 sierpnia 2013 r., 21 grudnia 2017 r.
i 9 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1054-1073, 1552)

Wojt Gminy wyjasnit, ze do przeksztatcenia nie doszto z powoddw organizacyjnych.
Wiazato sie to z wprowadzeniem wielu zmian, w tym m.in. powotfania dyrektora.
W bibliotece zatrudniona byta jedna osoba, ktdra sprawowata i sprawuje funkcje
kierownika. Od 2014 r. podlegata ochronie przed rozwiazaniem umowy 0 prace.
Uprawnienia emerytalne nabyta w 2018 r., a w 2020 r. przeszta na emeryture.
Planowano, ze zmiana formy na instytucje kultury nastapi z momentem rozwiazania
umowy o prace, jednak w 2020 r. na terenie Polski zostat wprowadzony stan epidemii.
W zwiazku z wieloma utrudnieniami i ograniczeniami, podpisano umowe 0 prace
z 0soba, ktora dotychczas pracowata w bibliotece, a utworzenie instytucji kultury
przesunieto w czasie. W trakcie kontroli NIK, w dniu 29 kwietnia 2024 r. Rada Gminy
podjeta uchwate w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwa,
Gminna Biblioteka Publiczna w Budziszewicach i nadania jej statutu. Uchwata ta
weszta w zycie 4 czerwca 2024 r., z moca, obowiazujaca od 1 paZdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1048-1050, 2043-2044)

Windykacja naleznosci Gminy byta prowadzona nieprawidtowo i opieszale. Prawie we
wszystkich zbadanych przypadkach (90%) stwierdzono zwioke w wystawianiu
upomnien, tytutdw wykonawczych, czy w przekazaniu sprawy na droge postepowania
sadowego, co w jednej sprawie skutkowato przedawnieniem czesci naleznosci.
Dodatkowo, jednemu ze skontrolowanych dtuznikow btednie wyliczono kwote
naleznych odsetek.

W Urzedzie prowadzono ewidencje podatkow i opfat lokalnych w wymaganej
szczegdtowosci, jednak na kontach analitycznych poszczegdinych podmiotéw nie
ksiegowano przypisu naleznych do zaptaty odsetek®. Ponadto, Wojt nie wywiazat sie
z obowiazku prowadzenia ewidencji podatkéw od oséb prawnych8 w systemie
informatycznym — ewidencja ta prowadzona bytfa recznie.

W badanym okresie realizowano zadania wtasne gminy, przy czym jedno w sposéb
nieprawidtowy - pomimo ustawowego obowigzku oraz wnioskéw pokontrolnych
Regionalnej Izby Obrachunkowej w +todzi, Gminna Biblioteka Publiczna
w Budziszewicach nie zostata przeksztatcona w samorzadowa, instytucje kultury.
Wit prawidtowo prowadzit gospodarke odpadami komunalnymi. Ustalone stawki za
odbiér odpadéw zapewniaty pokrycie kosztdw funkcjonowania  systemu
gospodarowania odpadami. Pobierane z tego tytutu optaty wptywaty na wyodrebniony
rachunek bankowy i byly przeznaczone wyltacznie na cele okreslone w stosowne;
ustawie. Wojt przestrzegat takze obowiazku przeznaczania dochoddw pochodzacych
z optat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje
zadan wskazanych w przepisach prawa i programach gminnych.

Gmina terminowo i rzetelnie regulowata wtasne zobowiazania.

64 Dz.U. z 2024 r. poz. 87.
85 Odsetki ksiegowano natomiast na kontach ksiegi gtéwnej, co powodowato brak spéjnosci zapiséw w ksiegach
rachunkowych Urzedu.
66 Podatku od nieruchomosci, podatku realnego i podatku lesnego.
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2,

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotac;ji.

21. W badanym okresie Gmina udzielta trzech dotacji dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych na tacznie 241,0 tys. zi, w tym
81,0 tys. zt pochodzito ze Srodkéw wiasnych gminy, a pozostata kwota z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow — Polski Lad.

(akta kontroli str. 468-469)

Analiza dwoch dotacji udzielonych ze Srodkow wiasnych gminy na taczna, kwote
65,0 tys. zI5 wykazata, Ze:

dotacji udzielono na realizacje zdania publicznego w zakresie wspierania
I upowszechniania kultury fizycznej i sportu, tj. zadania przewidzianego w art. 4
ust. 1 pkt 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie® oraz w uchwatach Rady Gminy w sprawie przyjecia rocznego
programu wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy®?;

(akta kontroli str. 477-483, 557-564)
celem wyboru podmiotu do realizacji zadania w 2022 i 2023 r. ogtoszono otwarte
konkursy ofert, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz w 8 9 ust. 1 rocznego programu wspotpracy.
W ogtoszeniach o konkursie wskazano wszystkie elementy wymagane na
podstawie art. 13 ust. 2 ww. ustawy. Wyznaczony termin do sktadania ofert byt nie
krétszy niz 21 dni, co odpowiadato wymogom okresSlonym w art. 13 ust. 1
ww. ustawy. Ogtoszenia opublikowano w BIP, na stronie internetowej Urzedu
oraz na tablicy ogtoszen, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 13 ust. 3 ww.
ustawy;

(akta kontroli str. 484-489, 565-574)
w kazdym konkursie wplyneta jedna oferta (od tego samego podmiotu). Oferty
spetnialy wymogi okreslone w ogtoszeniach i zostaty pozytywnie ocenione przez
Gminna Komisje Konkursowa, a nastepnie przyjete do realizacji przez Wojta;

(akta kontroli str. 490-517, 575-595)
umowy na realizacie zadania i udzielenie dotacji, zawarte z podmiotem
wytonionym w wyniku rozstrzygniecia konkursow, zawieraty wszystkie elementy
wymagane na podstawie art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych’™, w tym m.in. szczegdtowy opis zadania, termin jego
wykonania, wysokos¢ udzielonej dotacji, termin i sposob jej rozliczenia;

(akta kontroli str. 518-527, 596-605)
na realizacje zadania Gmina przekazata podmiotowi 25 tys. zt w 2022 r. 1 40 tys. zt
w 2023 r., w transzach i w terminach okreslonych w zawartych umowach;

(akta kontroli str. 470-476, 518-527, 596-605)
Srodki te zostaty wykorzystane terminowo, w petnych przyznanych kwotach, na
zadania okreslone w umowach oraz ofertach;
rozliczenie umdw nastapito na podstawie sprawozdan z wykonania zadania
publicznego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, obejmujacych m.in. zestawienie poniesionych
wydatkow wraz ze wskazaniem Zrddet finansowania. Do sprawozdan zataczono
m.in. wszystkie dowody Zrddtowe dotyczace rozliczanych wydatkdw;

6725 tys. zbw 2022 1.1 40 tys. ztw 2023 1.

8 Dz, U. z 2023 r. poz. 571 ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci poZytku publicznego i wolontariacie.

8 Uchwaly nr XXVI1/148/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. i nr XXXV/198/2022 z 27 paZdziernika 2022 r. ze zm.
70 Biuletyn Informacji Publiczne;j.

1Dz, U.z2023r. poz. 1270 ze zm.
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— dotowany podmiot ztozyt w Urzedzie wszystkie wymagane sprawozdania,
w terminach okreslonych w ww. ustawie (w art. 18 ust. 1) oraz w umowach (w 8§ 9
ust. 3i5).

(akta kontroli str. 518-556, 596-619)

W ramach monitorowania prawidtowosci wykonania zadania pracownicy Urzedu

przeprowadzili w 2022 i 2023 r. po jednej kontroli w siedzibie dotowanego podmiotu.

W dniu 10 maja 2022 r. kontrola objeto faktury stanowiace podstawe wydatkowania

przekazanych Srodkow z dotacji. W dniu 8 wrzesnia 2023 r., poza fakturami,

przeprowadzono ogledziny prowadzonych na boisku zaje¢. W wyniku tych dziatan nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W protokotach kontroli nie sformutowano zalecen.
(akta kontroli str. 620-621)

2.2.  Sposrdd pieciu dotacji udzielonych z budzetu Gminy jednostkom sektora

finanséw publicznych na taczna kwote 66,9 tys. zt, szczegdtowym badaniem objeto

dwie dotacje celowe na 41,0 tys. zt2. W wyniku badania ustalono, ze:

— dotacja dla Powiatu Tomaszowskiego na przebudowe i rozbudowe trzech drdg
powiatowych oraz budowe kanalizacji deszczowej w ciagu kolejnej drogi
powiatowej udzielona zostata w wysokosci okreslonej uchwatg Rady Gminy z dnia
30 marca 2023 r.73, na podstawie umowy z dnia 12 kwietnia 2023 r., o ktérej mowa
w art. 220 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wedtug protokotéw odbioru oraz
dowoddw zakupu przyznane Srodki zostaly wykorzystane w pelnej wysokosci,
zgodnie z przeznaczeniem, na przebudowe i rozbudowe drég na odcinkach
0 dtugosci 2822 m oraz budowe kanalizacji deszczowej na odcinku o diugosci
235 m. Srodki finansowe na pokrycie czesci kosztow robdt w wysokosci 30 tys. zt
Gmina przekazata na rachunek Powiatu Tomaszowskiego 14 grudnia 2023 r., po
dwoch dniach od otrzymania protokotéw odbioru koricowego, tj. w terminie
okreslonym w 8 3 ust. 1 umowy. taczna wartos¢ naktadow poniesionych przez
Powiat na realizacje zadania wyniosta 6595,5 tys. z;

(akta kontroli str. 468-469, 622-685)

— dotacja na zadanie z zakresu ochrony zdrowia zostata przekazana Osrodkowi
Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim w dniu
28 stycznia 2022 r. w kwocie 11 tys. z4, tj. w terminie i w wysokosci okreslone;
w82 ust. 1 porozumienia™ zawartego na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Sprawozdania z realizacji powierzonego zadania
wptynety do Urzedu 19 lipca 2022 r. i 18 stycznia 2023 r., tj. w terminach
okreslonych w § 4 ust. 4 ww. porozumienia. Dotacja zostata wykorzystana w petnej
wysokosci, z przeznaczeniem na wykonanie 392 zabiegdw po 28 zt na rzecz 10
dzieci z terenu Gminy, tj. zgodnie z 8 1 ust. 1i 2 oraz § 3 porozumienia.

(akta kontroli str. 1030-1045)

Udzielenie i rozliczenie dotacji zostato ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu

zgodnie z trescia ekonomiczna, na wiasciwych kontach i w odpowiednich podziatkach

klasyfikacji budzetowe;.
(akta kontroli str. 681-685, 1030-1033)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnosé Urzedu w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji przyznanych jednostkom zaliczanym do sektora finanséw
publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora. Na badanej prébie czterech dotacii
(50%) stwierdzono, ze zostaly one przyznane, rozliczone i ujete w ksiegach

2 Do badania wybrano w sposéb celowy najwyzsze kwotowo dotacje udzielone w 2022 i 2023 .

78 Uchwata nr XXXIX/223/2023 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Tomaszowskiemu.

4 Porozumienie z dnia 12 stycznia 2022 r. w sprawie powierzenia przez Gmine Budziszewice Gminie Miasto

Tomaszdw Mazowiecki wykonania zadania publicznego z zakresu ochrony zdrowia realizowanego przez Osrodek.
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rachunkowych na zasadach okreslonych w obowiazujacych przepisach prawa,
uregulowaniach wewnetrznych oraz w umowach lub porozumieniach zawartych
z dotowanymi podmiotami. Nadzor nad realizacja umow zapewnit prawidtowe
wydatkowanie srodkéw. Dotacje zostaly wykorzystane terminowo, w petnych
przyznanych kwotach, zgodnie z przeznaczeniem i wiasciwie udokumentowane.

3. Prawidiowo$é udzielania i rozliczania zamodwien
publicznych,

3.1. Plany postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2022 i 2023 r.

sporzadzone zostaly odpowiednio 28 stycznia 2022 r. i 27 stycznia 2023 r., w ciagu

30 dni od daty przyjecia budzetu Gminy na dany rok’™, co odpowiadato wymogom

okreslonym w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien

publicznych’®. Plany te, a takze ich aktualizacje, zamieszczone zostaty w Biuletynie

Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej Gminy.

(akta kontroli str. 1694-1727)

3.2. W badanym okresie udzielono 13 zamdwieri z zastosowaniem przepisow ustawy

Prawo zamowien publicznych, w trybie podstawowym (na podstawie art. 275 pkt 1

Pzp), otacznej wartosci 25351,9 tys. zt’, z tego w 2022 r. pieciu na kwote

12 220,2 tys. zt i w 2023 r. oSmiu na 13 131,7 tys. zt. Sposrod tych zaméwien 12

dotyczylo robdt budowlanych (na tacznie 24 825,5 tys. zi), a jedno ustug (na

526,4 tys. Z4).

Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2022 i 2023 r. przekazane

zostaty Prezesowi Urzedu Zamdwieri Publicznych odpowiednio 28 lutego 2023 r.

i 22 lutego 2024 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 1728-1775)

Prawidtowos¢ przestrzegania procedur udzielania zamdwieri publicznych na kwote

powyzej 130 tys. zt netto skontrolowano na podstawie dwoch zamdwieri dotyczacych

robGt budowlanych, na tacznie 1172,9 tys. zt netto, na ktore wydatkowano

1472,7 tys. zt’8. W wyniku badania ustalono m.in., ze:

— zamOwienia ujete byly w planie postepowari o udzielenie zaméwien, a $rodki na
ich realizacje zostaty zabezpieczone w budzecie Gminy;

— warto$¢ szacunkowa, zamowien ustalono w oparciu 0 kosztorysy inwestorskie,
sporzadzone na podstawie dokumentacji projektowych oraz szczegGtowych
specyfikacji technicznych, nie wczesniej niz szeS¢ miesiecy przed wszczeciem
zamowien, tj. zgodnie z art. 34 ust. 1 i art. 36 ust. 1 Pzp;

— postepowania przygotowywata i prowadzita czteroosobowa komisja przetargowa,
powotana przez Wdjta’™, co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 55 Pzp;

— w obu przypadkach osoby prowadzace postepowanie i mogace mie¢ wptyw na
jego wynik, w tym kierownik zamawiajacego i cztonkowie komisji przetargowej,
Ztozyly o$wiadczenia wymagane na podstawie art. 56 ust. 4 Pzp;

— przedmiot zamoéwien zostat opisany w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 99 Pzp;

5 Budzet na 2022 r. uchwalono 30 grudnia 2021 r., na 2023 r. — 29 grudnia 2022 r.

6 Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, dalej: Pzp lub ustawa Prawo zamdwien publicznych.

7 Wedtug sprawozdari o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2022 r. i 2023 r., warto$¢ bez podatku od
towardw i ustug.

8 Zaméwienie z 2022 r. na remont drogi gminnej nr 116051E - ul. Lesna w miejscowosci Budziszewice na
785,5 tys. zt netto (996,2 tys. zt brutto) oraz zamdwienie z 2023 r. oraz zamdwienie na remont drogi w miejscowosci
Wegrzynowice Modrzewie (Wilandw) na 387,4 tys. zt netto (476,5 tys. zt brutto).

9 Komisja Przetargowa powotana zarzadzeniem nr 33 z dnia 2 lipca 2021 r., ze zm. z 7 grudnia 2022 r. Tryb pracy
i zakres obowiazkdw cztonkdw komisji okreslat Regulamin pracy Komisji Przetargowej ustalony zarzadzeniem

nr 32 Wéjta z dnia 2 lipca 2021 r.
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— na sktadanie ofert w postepowaniach wyznaczono termin nie krotszy niz 14 dni (16
i 18 dni), tj. zgodny z art. 283 Pzp;

— Wwszczecie postepowari nastapito na zasadach okreslonych w art. 276 Pzp -
poprzez zamieszczenie ogtoszen o zamowieniach w Biuletynie Zamdwien
Publicznych® (BZP). Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia byta dostepna
na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia zamieszczenia
ogtoszen o zamdwieniach w BZP, do dnia upublicznienia informacji o udzieleniu
zamdwieni®®. Informacje o udzieleniu zaméwien®? zamieszczono w BZP w ciagu
trzech dni od daty zawarcia uméw, tj. w terminie okreslonym w art. 309 Pzp (nie
pdzniej niz 30 dni od zakoriczenia postepowania);

— w obu postepowaniach kryteriami oceny ofert byly: cena (o wadze 60%) oraz
gwarancja (0 wadze 40%). Zamowien udzielono wykonawcom, ktérzy na
podstawie ww. kryteriow ziozyli najkorzystniejsze oferty, co odpowiadato
wymogom okreSlonym w art. 204 ust. 1 Pzp;

— informacje o zilozonych ofertach przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwieri
Publicznych w dniu otwarcia ofert®®, tj. z zachowaniem terminu okreslonego
wart. 81 ust. 1 Pzp (nie pdzniej niz w ciagu siedmiu dni od otwarcia ofert).
Informacje 0 zgtoszonych ofertach, obejmujace elementy wymagane na podstawie
art. 222 ust. 5 Pzp, udostepniono réwnoczesnie na stronie internetowej
zamawiajacego;

— umowy zawarte z wykonawcami zamowieri® zawieraly elementy wymagane na
podstawie art. 436 i 437 Pzp, w tym m.in. planowany termin zakoriczenia robot
budowlanych, postanowienia dotyczace obowiazkéw zwiazanych z umowa
0 podwykonawstwo, warunki zaptaty wynagrodzenia, oraz okreslaty kary umowne,
ktdrych moga, dochodzié strony. Po zawarciu uméw ich postanowienia nie ulegty
zmianie;

— protokoty z postepowari odzwierciedlaty informacje zgromadzone w dokumentacji
zamowien;

— zaplata za zamowienia nastapita terminowo, na podstawie faktur wystawionych
przez wykonawcow®, po protokolarnym odbiorze prac przez zamawiajacego.
ZamoOwienia zostaly wykonane na zasadach i w terminach okreslonych
w umowach. Nie wystapity przestanki do naliczenia kar umownych;

— inwestycje zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 011 Srodki
trwate - Urzad Gminy® w miesiacu, w ktérym nastapit odbiér robét budowlanych,
na podstawie dokumentow OT okreslajacych wartos¢ inwestycji jako sume
wartosci robot oraz naktadow niezbednych do ich realizacji. Na podstawie
dokumentow OT inwestycje zostaly ujete w ksiedze Srodkdw trwatych Urzedu.

(akta kontroli str. 1701, 1720, 1776-1954, 2070-2074)

3.3. W badanym okresie udzielono zamdwien o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt na

tacznie 3554,6 tys. zI¥'.

Badanie trzech zamdwieri®, na ktdre wydano wbadanym okresie 25,9 tys. zt,

wykazato, ze zrealizowano je z zachowaniem zasady konkurencji, zgodnie

8 Dla pierwszego postepowania 5 kwietnia 2022 r., dla drugiego — 19 maja 2023 r.

81 Dla pierwszego postepowania od 5 kwietnia do 11 maja 2022 r., dla drugiego — od 19 maja do 3 lipca 2023 r.

82 Umowe w pierwszym postepowaniu zawarto 11 maja 2022 r., w drugim — 30 czerwca 2023 r.

8 Odpowiednio 21 kwietnia 2022 r. i 6 czerwca 2023 r.

8 Dla pierwszego postepowania 11 maja 2022 r., dla drugiego — 30 czerwca 2023 1.

8 Faktury zostaly opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zatwierdzone

do wyptaty.

8 W korespondencii z kontem 080 Inwestycje / Srodki trwate w budowie.

87 Wedtug rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach, wartosé bez podatku od towardw i ustug.

8 Do badania dobrano celowo dwa zamdwienia dotyczace petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestycyjnego -

dla zadania pn. Budowa pompowni wraz ze zbiornikiem w Budziszewicach (16,0 tys. zf) i dla zadania pn. Remont

drogi gminnej w miejscowosciach Adaméw, Antolin (6,0 tys. zt) oraz zaméwienie tablicy informacyjnej (0,1 tys. zt).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z wewnetrznymi  ramowymi procedurami udzielania zaméwien® i rzetelnie
udokumentowano.
(akta kontroli str. 1754, 1775, 1955-2029)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania
i rozliczania zamdwieri publicznych. Plany postepowan o udzielenie zaméwien na
2022 i 2023 r. oraz sprawozdania z ich realizacji zostaty terminowo opracowane
i prawidtowo  opublikowane. Objete badaniem zamodwienia zrealizowano
z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci, zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych i wewnetrznymi ramowymi procedurami udzielania zamowieri
I rzetelnie udokumentowano. Odebrane zadania inwestycyjne prawidtowo ujeto
w ksiedze Srodkow trwatych oraz w ksiegach rachunkowych Urzedu.

4. Prawidtowos¢é prowadzenia ewidencji ksiegowej.

41. Gmina posiadata dokumentacje opisujaca, przyjete zasady rachunkowosci,

obejmujaca wszystkie wymagane elementy, wyszczegdlnione w art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®®. Wdrozone uregulowania byty aktualne

I dostosowane do indywidualnych potrzeb jednostki, przy czym zapisy w niej zawarte

umozliwiaty ewidencjonowanie czesci dowoddw zakupu z pominieciem kont

rozliczeniowych, o czym szerzej w dalszej czesci wystapienia.
(akta kontroli str. 1466, 1468-1574)

4.2.  Poprawnos¢ ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych operacji

finansowych zweryfikowano m.in. na podstawie nastepujacych zdarzen:

— wplywu subwencji oswiatowej w grudniu 2022 r. — wptyw subwencji za styczeri
2023r. w kwocie 202,1 tys. zt zostal zaewidencjonowany w ksiegach
rachunkowych za 2022 r. w dacie wptywu Srodkow na rachunek bankowy Gminy,
tj. w dniu 21 grudnia 2022 r., na kontach 133-1 Rachunek budzetu - Urzad Gminy
(Wn) i 909-1 Rozliczenia miedzyokresowe - subwencja oswiatowa (Ma).
W ksiegach za 2023 r. przeksiegowano subwencje z dniem 1 stycznia 2023 r.
z konta 909-1 (Wn) na konto 901-1 Dochody budzetu — Urzgd Gminy (Ma).
Ksiegowari dokonano w rozdz. 75801 Czesc oswiatowa subwencji ogolnej dla
Jjednostek samorzadu terytorialnego, w 8 2920 Subwencje ogdlne z budzetu
paristwa. Powyzszy sposob ujecia zdarzen byt zgodny z zasadami okreslonymi
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont®!, w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych®? oraz w przyjetej polityce rachunkowosci;

(akta kontroli str. 696-704, 893-911, 1468-1486)

— rozliczenia wadium wniesionego w formie pienieznej — w badanym okresie do
Urzedu wptacono jedno wadium, w kwocie 3,0 tys. zt, celem przystapienia do
przetargu na najem lokalu. Operacja ta zostata ujeta w ksiegach rachunkowych

8 Ramowe procedury udzielania zamdwieri publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 130 tys. zt,
ustalone zarzadzeniem nr 39/2021 Wdjta Gminy z dnia 19 sierpnia 2021 r. ze zm.
9 Dz. U. z 2023 . poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
91 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu paristwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz parfstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), dalej:
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci i planéw kont.
92Dz. U.z2022r. poz. 513.
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pod data wptaty Srodkow przez uczestnika przetargu na rachunek bankowy Gminy,

na stronie Wn konta 139-1 Inne rachunki bankowe - depozyty i stronie Ma konta

240-1 Pozostate rozrachunki — depozyty. W zwiazku z rozstrzygnieciem przetargu

i zaliczeniem wadium na poczet pierwszego czynszu®, kwote 3,0 tys. zt przelano

z rachunku bankowego Gminy na rachunek Urzedu iujeto na koncie 130-1

Rachunek biezacy jednostki (Wn), w korespondencji z kontem 221-1 Naleznosci

Ztytulu  dochodéw  budzetowych — Urzedu®*  (Ma), t.  zgodnie

z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz plandw

kont, a takze w przyjetej polityce rachunkowosci;

(akta kontroli str. 696-704, 912-936, 1487-1545)
— rozliczenia kary umownej — w wyniku kontroli stwierdzono jeden przypadek,

w ktdrym wystapita koniecznos¢ wyegzekwowania kary umownej, w zwigzku

z niewykonaniem umowy przez wykonawce rob6t. Wysokos¢ tej kary zostata

ustalona zgodnie z umowa na wykonanie rob6t, w kwocie 44,5 tys. zt

i wyegzekwowana od gwaranta nalezytego wykonania rob6t (ubezpieczyciela).

W ksiegach rachunkowych Urzedu nie przypisano naleznosci z tytutu kary

umownej, pomimo wezwania wykonawcy do zaptaty tej kary, natomiast naleznosc¢

z tytutu odszkodowania zostata zaewidencjonowana w ksiegach w dacie wptywu

Srodkdw na rachunek bankowy Urzedu, zamiast w dacie wystapienia do

ubezpieczyciela z zadaniem wyptaty naleznosci, co opisano w sekcji Stwierdzone

nigprawidtowosci w punkcie 1;

(akta kontroli str. 937-973)

— zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji udzielonej z budzetu parstwa — na
dzien 31 grudnia 2022 i 2023 r. stan niewykorzystanych w danym roku
budzetowym Srodkdw dotacji wynosit odpowiednio 1,2 tys. zti 3,9 tys. zt. Srodki te
zostaty zwrdcone do budzetu paristwa do dnia 31 stycznia nastepnego roku,

tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zwroty
ujeto w ksiegach rachunkowych na stronie Wn konta 224-4 Rozrachunki budzetu

— zwrot niewykorzystanych dotacji i stronie Ma konta 133-1 Rachunek budzetu -

Urzad Gminy. Ponadto, w trakcie danego roku budzetowego, Gmina dokonata

zwrotu dotacji w tacznej kwocie 76,6 tys. zt w 2022 r.143,2 tys. zt w 2023 r. Zwroty

te zaksiegowano na stronie Wn konta 901-1 Dochody budZetu i stronie Ma konta

133-1. Zastosowany sposob ksiegowania zwrotdw byt zgodny z zasadami

okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planow kont, a takze

w przyjetej polityce rachunkowosci;

(akta kontroli str. 199-201, 974-1029, 1468-1486)
— 26 dowoddw zakupu® nataczna kwote 1161,7 tys. zt — w wyniku badania ustalono,
ze:

e podlegajace ksiegowaniu zdarzenia zostaty udokumentowane dowodami
zawierajacymi elementy wymagane na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
o rachunkowosci, sprawdzonymi i zakwalifikowanymi do ujecia w ksiegach
rachunkowych we wiasciwych okresach, przy czym na dwoch dowodach
w nieprawidtowy sposéb naniesiono poprawki, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2;

e W 16 przypadkach podstawa zapisu w ksiegach byt dany dowdd zakupu, przy
czym w jednym przypadku daty wystawienia dowodu i sprzedazy w ewidencji
byly niezgodne z datami podanymi na dowodzie Zrddiowym, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 3;

93 Zgodnie z warunkami okreslonymi w ogtoszeniu o przetargu.

9 Oraz na koncie analitycznym prowadzonym dla danego najemcy.

9 Dowody dobrano sposréd dokumentéw weryfikowanych przy kontroli poszczegdlnych obszardw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e W 10 przypadkach dowody zakupu zostaty zaewidencjonowane w ksiegach
w dacie zaptaty, z pominieciem kont rozliczeniowych, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 4;
(akta kontroli str. 242-303, 785-808, 836-872, 1468-1470, 1513, 2030-2032)
— ksiegowania rozliczen z tytulu podatkéw i optat lokalnych:

e ewidencje analityczna, podatkéw i optat®® prowadzono wedtug dtuznikdw
i podziatek Kklasyfikacji budzetowej, co odpowiadato wymogom okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw kont. Na kontach tych
ksiegowano naleznos¢ gtéwna, odpisy i wplaty, ktore w dacie wptywu byty
rozksiegowywane na naleznos¢ gtéwna i odsetki (wptacone). Nalezne,
a niezaptacone na koniec kwartatu odsetki, byty ksiegowane na kontach ksiegi
gtéwnej (221 Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych?’, w korespondencji
z kontem 720 Przychody z tytutu dochodéw budzetowych) i wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych. Przypisu odsetek nie ksiegowano natomiast
na kontach pomocniczych, co szerze] opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci w punktach 5a i 6;

(akta kontroli str. 1203-1208, 1286-1297, 1635-1692)

e na koniec 2022 i 2023 r. konto 221 wykazywato saldo po stronie Wn, a nie
wykazywato salda po stronie Ma, pomimo wystepowania na koniec kazdego
roku budzetowego nadptat, co szerze] opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci w punkcie 5b i 6;

(akta kontroli str. 1603-1614, 1623-1634, 1638, 1641-1648, 1660-1668, 1693)
4.3. W badanym okresie ksiegi rachunkowe byly zamykane w nastepujacych
terminach:

— za 2021 r. dla organu i dla Urzedu w dniu 8 lipca 2022 r., po 11 dniach od
zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2021 r. %8, tj. w terminie okreslonym
wart. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci (nie pdzniej niz wciagu 15 dni od
zatwierdzenia sprawozdania finansowego);

— za 2022 r. dla organu 8 maja 2023 r., po 9 dniach od zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za 2022 r.%° a dla Urzedu po prawie roku od zatwierdzenia
sprawozdania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 7;

— za2023r. dlaorganu 9 lipca 2024 r. i dla Urzedu 10 lipca 2024 r., po 131 14 dniach
od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2023 r,1%

(akta kontroli str. 1575-1634, 2040-2042)

4.4. W badanym okresie nie spisywano z ksiag rachunkowych przedawnionych

i niesciagalnych naleznosci, jak réwniez nie dokonywano odpisu aktualizujacego dla

naleznosci przedawnionych, co opisano w punktach 1.2 i 1.3 niniejszego wystapienia

oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 8.

(akta kontroli str. 1074-1081, 1480, 1523, 1577-1634, 2082-2089)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Naleznos¢ z tytutu odszkodowania za niewykonanie umowy w kwocie

445 tys. zt zostata przypisana w ksiegach rachunkowych Urzedu w dniu 26 sierpnia

2022 r., tj. w dacie wplywu odszkodowania na rachunek bankowy Urzedu, zamiast

w dniu 14 lipca 2022 r., tj. w dacie wystawienia zadania wyptaty odszkodowania.

% Kontrola, objeto podatek od nieruchomosci, Srodkéw transportowych, rolny, lesny, opfaty za wode
i odprowadzenie $ciekdéw oraz odbidr odpadéw komunalnych.
97 221-1 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych Urzedu i 221-3 Naleznosci z tytutu dochodéw — Odpady
komunalne.
9 Uchwata, Rady Gminy nr XXXI11/182/2022 z dnia 27 czerwca 2022 r.
99 Uchwata, Rady Gminy nr XLI1/236/2023 z dnia 29 czerwca 2023 r.
100 Ychwata Rady Gminy nr 111/16/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r.
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Woczesniejszy etap rozliczeri z wykonawca robdt w tym zakresie, pomimo wystawienia
w dniu 9 czerwca 2022 r. wezwania do zaptaty kary umownej w kwocie 44,5 tys. zi,
takze nie zostat ujety w ksiegach rachunkowych Urzedu.
Stanowito to naruszenie przepisow art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 i ust. 2 pkt 2i 3
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody, niezaleznie od terminu
ich zapfaty. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
W postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.
Podstawa, zapisow w ksiegach rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej, zwane dowodami Zrédtowymi, w tym zewnetrzne
wlasne - przekazywane w oryginale kontrahentom oraz wewnetrzne - dotyczace
operacji wewnatrz jednostki.
(akta kontroli str. 937-973)
W6jt  Gminy wyjasnit, ze nieujecie naleznosci w ksiegach rachunkowych
spowodowane byto brakiem przekazania informacji do ksiegowosci.
(akta kontroli str. 1048-1050)
2. Na dwdch dowodach ksiegowych®l, sposréd 26 skontrolowanych,
naniesiono poprawki w sposob niezgodny z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,
tj. bez podania daty poprawki i podpisu osoby do tego upowaznionej. Wojt wyjasnit,
ze spowodowane to byto przeoczeniem.
(akta kontroli str. 282-285, 1051-1053, 2030-2032)
3. W jednym przypadku zapis ksiegowy zawierat daty dowodu i dokonania
operacji gospodarczej niezgodne z datami podanymi na dowodzie Zrédtowym?2, co
stanowito naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci. Btad ten nie miat
wptywu na sprawozdawczosC miesieczng ani roczna., Wedtug wyjasnien Wojta,
wynikat z omyiki.
(akta kontroli str. 804, 866, 1051-1053, 2030-2032)
4, Dowody zakupu, ktére podlegaty ewidenciji w ksiegach rachunkowych Urzedu
w miesiacu, w ktorym nastepowata takze zaptata za dana dostawe czy ustuge,
ksiegowano w dacie zaptaty, z pominieciem kont rozliczeniowych. Ksiegowania
dokonywano na stronie Wn konta 402-1 Usfugi obce i stronie Ma konta 130-2
Rachunek biezacy — wydatki (z pominieciem konta 201), na podstawie przyjetych
w Urzedzie zasad rachunkowosci'®, wedtug ktdrych do konta 201 prowadzi sie
ewidencje analityczna wedtug poszczegdlnych kontrahentow tylko w przypadkach,
gdy zachodzi rozbieznos¢ w czasie miedzy wykonanym Swiadczeniem/dostawa,
a wystawieniem faktury i zaptata oraz w przypadku gdy pomiedzy zleceniodawca,
a zleceniobiorca, zajda, powiazania wynikajace z udzielonych zaliczek.
Na skontrolowanej prébiel® stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta 10 faktur na
tacznie 160,8 tys. zk. Wtych przypadkach zapis ksiegowy zawierat zamiast daty
wystawienia faktury i daty sprzedazy, date zaptaty za dany zakup, tj. date wyciagu
bankowego (oraz pozostate dane identyfikacyjne wyciagu).
Powyzszy spos6b ujmowania zdarzen naruszat przepisy art. 6 ust. 1, art. 20 ust. 112
pkt 1 i art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
kont okreslone w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont.
Zgodnie z tymi przepisami w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
obciazajace ja koszty, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Podstawa, zapisow w ksiegach
rachunkowych sa dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,

101 Faktury za odhidr odpaddéw: VETK/000724/2023 z 28 lutego 2023 r. i VETK/001208/2023 z 31.03.2023 r.
102 RV 3/5/2023 z dnia 27 maja 2023 r. (data sprzedazy 27 maja 2023 r.) na kwote 1,5 tys. zt.
103 Wedtug zarzadzenia Wéijta z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont, ze zm.
104 26 faktur na tacznie 1161,7 tys. zt.
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zwane dowodami Zrédtowymi, w tym zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentow.

Zapis ksiegowy powinien zawierac co najmniej date dokonania operacji gospodarczej,

okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego

podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rdzni sie ona od daty dokonania operacji. Do
ewidencji m.in. rozrachunkdw i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw,
rob6t i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt i ustug oraz kaucii
gwarancyjnych stuzy konto 201. Na stronie Wn konta 201 ujmuje sie powstate
naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma -

powstate zobowiazania oraz sptate i zmniejszenie naleznosci i roszczer.
(akta kontroli str. 242-302, 785-808, 836-872, 1468-1470, 1487, 1513, 1545, 2030-
2032)

WGjt Gminy wyjasnit, Zze powyzszy sposdb ksiegowania miat na celu ograniczenie

pracochtonnosci.

(akta kontroli str. 1051-1053)

5. W ksiegach rachunkowych Urzedu ewidencja syntetyczna i analityczna

w zakresie skontrolowanych podatkéw i optat lokalnych'® byta niespéjna, co

stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.:

a) nalezne od diuznikow, a niezaptacone na koniec kwartatu odsetki, byly
ksiegowane wytacznie na kontach ksiegi gtéwnej%, zamiast na kontach ksiegi
gtéwnej i na kontach analitycznych (pomocniczych)!%’. Kwota zaksiegowanych na
kontach analitycznych odsetek byta rowna jedynie kwocie odsetek wptaconych, co
znajdowato odzwierciedlenie w zbiorczych zestawieniach ksiegowan wedfug
klasyfikacji budzetowej oraz w wykazach ksiegowari. Odsetki wyliczone przez
system informatyczny dla kazdego dtuznikal®, a nieuregulowane na koniec
poszczegolnych okreséw sprawozdawczych, byly ksiegowane wylacznie na
koncie syntetycznymi®. W konsekwencji réznica w stanie naleznych odsetek
ujetych na kontach ksiegi gtéwnej, a niezaksiegowanych na kontach
pomocniczych, wynosita 26,3 tys. zt na koniec 2022 r. i 35,3 tys. zt na koniec
2023r. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, konta ksiag
pomocniczych winny zawiera¢ zapisy bedace uszczegdtowieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtowne;.

(akta kontroli str. 25-39, 52-65, 1603-1614, 1623-1693)
Wojt Gminy wyjasnit, ze system informatyczny wykorzystywany do prowadzenia
analitycznych kartotek indywidualnych wyliczat odsetki automatyczne. Byly one
widoczne w kontach indywidualnych w zaktadce wykazu zalegtosci. Gmina nie
posiadata wiedzy, czy tak obliczone odsetki zapisywaty sie w programie w sposob
trwaly. Problem zostat zgtoszony do firmy obstugujacej system w celu
wprowadzenia zmian w programie lub jego konfiguracji w taki sposab, aby odsetki
mogty by¢ przypisane na kontach indywidualnych dtuznikéw w sposéb trwaty.
(akta kontroli str. 2035-2037)

b) nadzieri 31 grudnia 2022 i 2023 r., pomimo nadptat w skontrolowanych podatkach
i optatach lokalnych?, konto ksiegi gtéwnej 221 Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych nie wykazywato salda po stronie Ma. Wedtug zapiséw kont ksiag
pomocniczych, prowadzonych do tego konta, stan nadptat wynosit 23,4 tys. zt na

105 Kontrola objeto podatek od nieruchomosci, Srodkéw transportowych, rolny, lesny, optaty za wode
i odprowadzenie Sciekdéw oraz odbidr odpadéw komunalnych.
106 Na koncie 221: 221-1 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych Urzedu lub 221-3 Naleznosci z tytutu
dochoddw — Odpady komunalne w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 7.
107 Konta prowadzone w odrebnym systemie informatycznym dla poszczegélnych podatnikéw.
108 Wyliczane przez system odsetki nie mialy charakteru trwatego - ich stan réznit sie w zaleznosci od daty
dokonywania wydruku.
109 221: 221-1i 221-3 w korespondencji z odpowiednimi kontami zespotu 7.
110 Kontrola objeto podatek od nieruchomosci, Srodkéw transportowych, rolny, lesny, optaty za wode
i odprowadzenie Sciekéw oraz odbiér odpaddw komunalnych.
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koniec 2022 r. i 14,3 tys. zt na koniec 2023 r. Wedtug opisu konta 221, zawartego
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont, konto 221 moze
wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiazari jednostki budzetowej z tytutu nadptat
w tych dochodach.
(akta kontroli str. 1603-1614, 1623-1634, 1638, 1641-1648, 1660-1668, 1693)
Wit wyjasnit, ze konto ksiegi gtdwnej 221 wykazywato saldo jednostronne, tj. per
saldo - zalegtoSci minus nadpfaty, natomiast w ksiegach pomocniczych zalegtosci
i nadptaty byty wyodrebniane. Gmina dostosuje technike zapisdw na koncie ksiegi
gtdwnej 221 w taki sposéb, aby konto wykazywato zaréwno saldo Wn, czyli stan
naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych, jak i saldo Ma, czyli stan zobowiazan
jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.
(akta kontroli str. 2033-2034)
6. W wyniku rozbieznosci pomiedzy zapisami konta ksiegi gtéwnej 221
i prowadzonymi do niego kontami ksiag pomocniczych, szerzej opisanymi
w podpunktach 5a i 5b, sprawozdania budzetowe Rb-27S'! za 2022 i 2023 r.
odzwierciedlaty zapisy zawarte badZ na kontach ksiag pomocniczych (i rownoczesnie
byly niezgodne z zapisami na kontach ksiegi gtdwnej), badZ na kontach ksiegi gtowne;
(irownoczesnie byly niezgodne z zapisami na kontach ksiag pomocniczych).
Stanowito to naruszenie przepisow 8§ 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 11 stycznia 2022 r. wsprawie sprawozdawczosci budzetoweji?, wedtug
ktérych kierownicy jednostek sa obowigzani sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej.
W skontrolowanych przypadkach:
— warto$¢ pozostatych do zaptaty na koniec roku odsetek, wykazana
w sprawozdaniach w kolumnie naleznosci pozostate do zapfaty ogétem wynikata
z zapisOw zaewidencjonowanych na kontach ksiegi gtdwnej'?, w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej:
e W rozdz. 40002 Dostarczanie wody w § 0920 Wplywy z pozostafych odsetek —
3057,57 zt w 2022 r. 1 2304,38 zt w 2023 r.;
e W rozdz. 75616 Wplywy z podatku /.../** w § 0910 Wplywy z odsetek od
nieterminowych wpfat z tytutu podatkow i opfat — 11146,30 zt w 2022 r.
i 11437,00 zt w 2023 r.115;
e W rozdz. 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wéd w § 0920 — 8,59 zt
w2022 r1.15,85 zt w 2023 1.;
e W rozdz. 90002 Gospodarka odpadami komunalnymi w § 0910 — 12 081,98 zi
w 2022 r. 121 523,05 zt w 2023 .
Na kontach pomocniczych kwota pozostatych do zaptaty odsetek na koniec 2022
i 2023 r. wynosita 0, co nie odpowiadato danym wykazanym w sprawozdaniach
Rb-27S:;

111 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki
samorzadu terytorialnego
12Dz, U. 22024 1. poz. 454 ze zm.
113 Na koncie 221: 221-1 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych Urzedu lub 221-3 Naleznosci z tytutu
dochoddw — Odpady komunalne w korespondenciji z odpowiednimi kontami zespotu 7.
14 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i darowizn, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych oraz podatkdw i opfat lokalnych od 0séb fizycznych.
115 7 tego: w § 0910-0001 — 1085,00 zt w 2022 r. i 1369,00 zt w 2023 1. (dla podatku od nieruchomosci), w § 0910-
0002 — 882,00 ztw 2022 .1 1168,00 t w 2023 1. (dla podatku rolnego), w § 0910-0003 - 8,00 zt w 2022 r. i 14,00 zt
w 2023 r. (dla podatku lesnego), w § 0910-0004 — 9171,30 zt w 2022 r. i 8886,00 zt w 2023 r. (dla podatku od
srodkow transportowych).
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— warto$ci wykazane w sprawozdaniach w kolumnie nadpfaty odpowiadaty kwotom
nadptat zaewidencjonowanym na kontach pomocniczych, w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowey:

e W rozdz. 40002 w § 0830 Wplywy z ustug — 1169,09 zt w 2022 r. i 245,99 z}
w 2023 r.;

e wrozdz. 75616 w § 0310 Wptywy z podatku od nieruchomosci — 10 340,66 zt
w 2022 1.14297,88 ztw 2023 1.;

e W rozdz. 75616 w § 0320 Wpftywy z podatku rolnego — 6114,27 zt w 2022 r.
16075,99 zt w 2023 r.;

e W rozdz. 75616 w § 0330 Wplywy z podatku lesnego — 150,60 zt w 2022 r.
i 158,60 ztw 2023 r.;

e W rozdz. 75616 w § 0340 Wplywy z podatku od srodkow transportowych —
5,00 ztw 2022 r. i 15,00 zt w 2023 r.;

e W rozdz. 90001 w 8 0830 — 475,51 zt w 2022 r. 1 197,19 zt w 2023 r.;

e W rozdz. 90002 w § 0490 Wplywy z innych lokalnych opfat /.../*'® — 5182,88 zt
w2022 r.i3271,55 ztw 2023 .
Kwota nadptat zaewidencjonowanych na koncie ksiegi gtéwnej (221) wynosita 0
na koniec 2022 i 2023 r., co nie odpowiadalo danym wykazanym
w sprawozdaniach Rb-27S.
(akta kontroli str. 1603-1614, 1623-1693, 2045-2066)
Wojt wyjasnit, ze w sprawozdaniach Rb-27S za 2022 i 2023 r. wartos¢ odsetek
wykazanych w kolumnie naleZnosci pozostate do zaptaty ogdfem nie wynikata
z trwatych zapis6w ksiag pomocniczych, gdyz Gmina nie miata wiedzy czy obliczone
przez system odsetki zapisuja, sie w kartotekach podatnika w sposob trwaty. Problem
zostat zgtoszony do firmy obstugujacej system w celu zmiany w programie lub jego
odpowiedniej konfiguracji. Firma poinformowata, iz jest mozliwo$¢ w programie aby
odsetki naliczone a nie wptacone byly przypisane na kontach indywidualnych
w sposab trwaly i zostanie to wprowadzone od nowego roku. Ponadto Wojt wyjasnit,
ze wartos¢ nadptat wykazana w sprawozdaniu nie wynikata z zapiséw konta ksiegi
gtéwnej 221, gdyz konto to wykazuje saldo jednostronne, obejmujace zalegtosci
minus nadptaty. Gmina dostosuje technike zapisow na koncie 221 w taki sposéb, aby
konto wykazywato oba wymagane salda.
(akta kontroli str. 2079-2081)
7. Nie zachowano wymaganego przepisami prawa terminu zamkniecia ksiag
rachunkowych prowadzonych dla Urzedu za 2022 r., co umoZliwiato wprowadzanie
dodatkowych zapiséw do ksiag po sporzadzeniu sprawozdania finansowego.
Stanowito to naruszenie art. 12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym
ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujace;
dziatalno$¢ powinno nastapi¢ najpdzniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za dany rok obrotowy. Zatwierdzenie sprawozdania
finansowego za 2022 r. miato miejsce w dniu 29 czerwca 2023 r., natomiast ksiegi
rachunkowe Urzedu za 2022 r. zamknieto w dniu 15 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1593, 1602-1614)
Wojt Gminy wyjasnit, Ze niedochowanie terminu zamkniecia ksiag dla Urzedu za
2022 r. bylo spowodowane przeoczeniem. Obecnie beda przestrzegane terminy
zamkniecia ksiag.
Ksiegi rachunkowe za 2023 r. zostaty zamknigte terminowo.
(akta kontroli str. 2035-2037, 2040-2042)

16 Wplywy z innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw.
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8. W badanym okresie nie spisywano z ksiag rachunkowych przedawnionych
i niesciagalnych naleznosci, jak réwniez nie dokonywano odpisdw aktualizujacych
naleznosci w zwiazku z prawdopodobieristwem ich niesciagalnosci. Na dzieri 31
grudnia 2023 r. stan przedawnionych naleznosci, ktdre nie zostaty objete odpisem,
ani analiza w zakresie koniecznosci ich spisania z ksiag rachunkowych, wynosit
30,4 tys. zt (z tego 18,4 tys. zt naleznosci gtdwnej i 12,0 tys. zt odsetek). Zalegtosci te
dotyczyly gtéwnie podatkow od Srodkow transportowych - 14,6 tys. zt, optat za wode
- 94 tys. zt, oplat za odbiér odpadow komunalnych - 4,7 tys. zt, tacznego
zobowiazania pienieznego - 1,5 tys. zt z, podatku rolnego - 0,2 tys. zt. Do
przedawnienia tych naleznosci doszto w latach 2004-2023.
Stanowito to naruszenie art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 1, art. 24 ust. 1 2 i art. 35b ust. 1
ustawy o rachunkowosci, a takze §10 ust. 1 i 4 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont. Zgodnie z tymi przepisami jednostki sa obowiazane
m.in. rzetelnie ijasno przedstawia¢ sytuacje majatkowa, i finansowa, a aktualizacii
stanu aktywow i pasywow dokonywa¢ nie rzadziej niz na dziefn bilansowy,
z zachowaniem zasady ostroznosci, uwzgledniajac stopieri prawdopodobienstwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujacego.
Brak utworzenia odpisow aktualizujacych naleznosci lub spisania przedawnionych
i niesciagalnych  naleznosci z ksiag powodowat znieksztatcenie danych
przedstawianych w badanym okresie w sprawozdaniach budzetowych oraz rocznych
sprawozdaniach finansowych.

(akta kontroli str. 2082-2089)
Woijt wyjasnit, ze w latach 2022-2023 nie analizowano naleznosci z tytutu podatkow
ioptat pod katem konieczno$ci utworzenia odpisu aktualizujacego lub spisania
naleznosci z ksiag rachunkowych, z uwagi na niskie wartosci tych naleznosci
(w wigkszosci przypadkow nieprzekraczajace 200 zl) jak rdwniez czeSciowe ich
wplaty przez podatnikdw. Obecnie przeprowadzana jest analiza naleznosci
przedawnionych. Na dzien 31 sierpnia 2024 r. dokonano spisania z ksiag
rachunkowych naleznosci z tytutu tacznego zobowiazania pienieznego, podatku od
Srodkdw transportu, podatku rolnego i leSnego na taczna kwote 17,1 tys. zt. Analiza
naleznosci z tytutu optat za odpady komunalne i opfat za zuzycie wody zostanie
przeprowadzona po powrocie pracownikow z urlopu.

(akta kontroli str. 2090-2094)

W badanym okresie ewidencja ksiegowa Urzedu byta prowadzona nieprawidtowo.
Whrew obowiazujacym przepisom, zapisy na kontach syntetycznych i kontach
pomocniczych byly niespdjnel’, a w odniesieniu do naleznosci watpliwych,
przedawnionych i niesciagalnych nie tworzono odpiséw aktualizujacych lub nie
spisywano ich z ksiag, co miato wptyw na rzetelno$¢ danych przedstawionych
w rocznych sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach finansowych.
Gmina posiadata aktualna polityke rachunkowosci, jednak jeden z jej zapiséw
umozliwiat ewidencjonowanie czesci dowodéw zakupu z pominieciem kont
rozliczeniowych. W konsekwencji prawie 40% skontrolowanych fakturll® ujeto
w ksiegach rachunkowych Urzedu w dacie zaptaty, z pominieciem etapu rozliczenia.
Ponadto, na badanych prébach stwierdzono pojedyncze przypadki podania
w ksiegach rachunkowych btednej daty dowodu i operacji gospodarczej oraz
nieprawidtowego nanoszenia poprawek na dowodach ksiegowych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu czy organu operacji zwiazanych z wptywem
subwencji o$wiatowej na przetomie roku, rozliczeniem wadium wniesionego w formie

17 W zakresie naleznych do zaptaty odsetek i nadptat w skontrolowanych podatkach i optatach.
118 10 z 26 objetych kontrola w ramach badanej préby, tj. 38,5%.
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pienieznej, zwrotem niewykorzystanych Srodkow z dotacji udzielonych z budzetu
panstwa.

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadcze;.

W Urzedzie ustalono procedury dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej
i realizacji zadan w Urzedzie, w tym m.in.: dokumentacje okreslajaca przyjete zasady
rachunkowosci, instrukcje obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych, instrukcje kasowa,
instrukcje przeprowadzania inwentaryzacji, regulamin kontroli finansowej, regulamin
pracy, regulamin organizacyjny, zasady udzielania zamdwien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej 130 tys. zt. W procedurach okreslone zostaty
m.in. zasady ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkow dokonanych z przyznanych
dotacji oraz ewidencjonowania pozyskanych dochodow zwigzanych z realizacja,
zadan z zakresu administracji rzadowej, sporzadzania sprawozdan, realizacji
zakupdw na kwote nie wieksza niz 130 tys. zt.
(akta kontroli str. 688-689, 2076-2078)
Jak wyjasnit Wojt, w Urzedzie nie wprowadzono dokumentu w zakresie kontroli
zarzadczej okreslajacego m.in.; ryzyka - potencjalne nieprawidtowosci przy realizacji
zadan, sposéb reagowania na ryzyko oraz sposdb raportowania o wystapieniu ryzyk,
poniewaz przepisy prawa nie naktadaja na gminy takiego obowiazku. Ponadto Wojt
wyjasnit, ze realizujac zadania natozone na gminy stosowano obowiazujace przepisy
prawa oraz odpowiednie procedury wprowadzone w Urzedzie.
(akta kontroli str. 2076-2078)
W wyniku badan opisanych w obszarach drugim i trzecim, na badanych prébach
stwierdzono, ze w rezultacie stosowania m.in. obowiazujacych w Urzedzie procedur,
atakze nadzoru nad realizacja, umow i porozumien w sprawie dotacji oraz nad
przebiegiem dokonywanych zakupdéw, zapewniono prawidlowe udzielanie
i rozliczanie dotacji oraz zamdwien publicznych.
(akta kontroli str. 477-1033, 1701, 1720, 1776-2029, 2070-2074)
Wdrozone w Urzedzie procedury i mechanizmy kontrolne nie zapobiegly natomiast
nieprawidtowosciom opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarach
pierwszym i czwartym niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 79-80, 937-973, 1082-1465, 1593, 1602-1614, 1623-1693, 2030-
2032)
W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
Wdrozone w Urzedzie mechanizmy kontrolne byty niewystarczajace i nie zapobiegty
stwierdzonym nieprawidtowosciom, opisanym w obszarach pierwszym i czwartym,
polegajacym m.in. na: nieprawidtowym dochodzeniu naleznosci i braku aktualizacii
ich wartosci, pomijaniu ksiegowania rozrachunkow, braku spgéjnosci danych
zawartych w ksiegach rachunkowych, co miato wplyw rzetelnos¢ informacii
prezentowanych w sprawozdaniach.
(akta kontroli str. 79-80, 937-973, 1082-1465, 1593, 1602-1614, 1623-1693, 2030-
2032)
Wit wyjasnit m.in., ze w Urzedzie nadzdr i kontrole w obszarze windykacji naleznosci,
prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdar prowadzono w formie
bezposredniej  komunikacji z  pracownikiem  merytorycznym.  Omawiano
z pracownikami zaistniate badZ potencjalne przypadki, udzielano instrukcji w celu
zapewnienia zgodnosci wykonywanych zadari z obowiazujacymi przepisami prawa
oraz uregulowaniami wewnetrznymi. Czesta rotacja pracownikow sprawita,
iz terminowe wykonywanie zadan byto znacznie utrudnione. Nowe osoby wymagaty
czasu na wdrozenie. Ponadto Wojt wyjasnit, ze przyczyna ujawnionych w toku kontroli
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NIK nieprawidtowosci tkwi w stosowanym programie informatycznym, a takze,
w niektdrych przypadkach, w btednej interpretaciji przepiséw prawa.
(akta kontroli str. 2090-2094)

W Urzedzie w czesci badanych obszaréw nie zapewniono adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Niewystarczajace mechanizmy kontrolne przyczynity
sie do powstania nieprawidtowosci w obszarze windykacji naleznosci, prowadzenia
ksiag rachunkowych Urzedu i sporzadzania sprawozdar. Na badanych probach nie
stwierdzono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w obszarach
udzielania i rozliczania dotacji oraz zamowieri publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznos¢ zintensyfikowania nadzoru
nad windykacja naleznosci, prowadzeniem ksiag rachunkowych Urzedu
i sporzadzaniem sprawozdan.

1. Wdrozenie systemu informatycznego na potrzeby wymiaru i poboru podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego od oséb prawnych.

2. Bezzwioczne podejmowanie dziatari windykacyjnych w stosunku do dtuznikdw.

3. Rzetelne ustalanie wysokosci naleznych odsetek od nieterminowo regulowanych
naleznosci.

4. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu osiagnietych, przypadajacych
jednostce przychoddw i obciazajacych ja kosztow, niezaleznie od terminu ich
zaptaty, tj. z uwzglednieniem kont rozliczeniowych.

5. Wyeliminowanie w zasadach rachunkowosci zapisow, ktore uzalezniaja
obowiazek prowadzenia kont rozliczeniowych dla kontrahentow od terminu zaptaty
za Swiadczenie/dostawe.

6. W przypadku nanoszenia poprawek na dowodach ksiegowych podanie daty
poprawki i ztozenie podpisu osoby do tego upowaznione;.

7. Ujmowanie w zapisach ksiegowych dat dowodu i dokonania operacji gospodarcze;
odpowiadajacych datom podanym na dowodzie Zrodtowym.

8. Doprowadzenie do spgjnosci pomiedzy zapisami na kontach ksiegi gtdwnej i na
kontach ksiag pomocniczych w taki sposdb, aby zapisy na kontach pomocniczych
byly uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi gtéwne;.

9. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych Rb-27S na podstawie spojnej ewidencii
ksiegowej, tj. zgodnie z zapisami zardwno kont ksiegi gtdwnej, jak i zapisami ksiag
pomocniczych.

10. Weryfikacje zalegtosci pod katem stopnia prawdopodobieristwa niesciagalnosci
i rzetelne dokonywanie bilansowej wyceny naleznosci, poprzez ujecie w ksiegach
rachunkowych Urzedu stosownych odpiséw aktualizujacych lub spisanie
zalegtosci z ksiag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, dnia 17  wrzeSnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi

Emilia Wyciszkiewicz

gtowny specjalista kontroli paristwowej p.0. Dyrektor

Piotr Walczak

Podpisano elektronicznie Podpisano elektronicznie
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