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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Rogowiel, 95-063 Rogdw, ul. Zeromskiego 23

Daniel Kotada, Wéjt Gminy Rogdéw?, od dnia 21 listopada 2018 r.

1. Prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.
2. Prawidtowo$¢ udzielania i rozliczania dotacii.

3. Prawidlowo$¢ udzielania i rozliczania zamdéwieri publicznych.

4, Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencii ksiegowej.

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Magdalena Walicka-Bak, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/47/2024 z 23 kwietnia 2024 r. oraz nr LLO/96/2024 z 09 wrzesnia
2024 r.

(akta kontroli str.1-5)

! Dalej: Urzad lub Urzad Gminy.
2 Dalej: Wit lub W6jt Gminy.
3Dz, U.z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa 0 NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2022-2023 Gmina Rogdw®, co do zasady prawidtowo wydatkowala $rodki
publiczne, zapewniajac zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym
finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi dochodami z opfat
komunalnych ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci oraz wykorzystujac
dochody uzyskane z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na zadania z zakresu realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
| Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii Gminy
Rogéw na lata 2022-2025. Windykacja naleznosci byla jednak prowadzona
nierzetelnie, z opdZnieniem oraz z naruszeniem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych®. Stwierdzono przypadki niedochodzenia
zaplaty zalegtosci, jak réwniez nieprawidlowego zaewidencjonowania wptaconych
przez diuznika Srodkéw pienieznych. Na koniec 2022 r. w ewidencji ksiegowej
widnialy zaleglosci przeterminowane w facznej wysokosci 226,7 tys. zl, za$ na koniec
grudnia 2023 r. w wysokosci 213,3 tys. zt. W Urzedzie nie dokonywano odpiséw
aktualizujgcych na naleznosci watpliwe do odzyskania.

Gmina prawidiowo ujeta w planie finansowym, jak rowniez udzielita i rozliczyta badane
dotacje dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Jednak jedna
ztrzech badanych dotacji, udzielonych jednostkom spoza sektora finanséw
publicznych zostala udzielona niezgodnie z wewnetrzna regulacja, a jej rozliczenie
nie zostalo wlasciwie udokumentowane i tym samym nie dawalo podstaw do jej
zatwierdzenia.

Zbadane zamdwienia publiczne zrealizowano z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamdwient publicznych?, za wyjatkiem stwierdzonego przypadku zwioki
w zamieszczeniu ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwieri
Publicznych. Dodatkowo w jednym z badanych zaméwieri dopuszczono do
nieprawidiowosci w zakresie realizacji zapiséw umowy dotyczacych posiadania na
czas wydluzenia terminu realizacji zadania, aktualnej polisy ubezpieczenia od
wszelkiego ryzyka i odpowiedzialnosci w trakcie trwania inwestycji, a w drugim
badanym zaméwieniu biednie przyjeto do ewidencji Srodkéw trwalych wyposazenie
placu zabaw oraz sitowni zewngtrznej.

Gmina posiadata aktualng dokumentacje, opisujaca przyjete przez nia zasady
rachunkowosci, jednak nie zawierata ona zapiséw dotyczacych powigzan konta ksiegi
gldwnej z kontami ksiag pomocniczych. Ewidencja ksiggowa Urzedu co do zasady
prowadzona byta prawidlowo, podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly wtasciwie
udokumentowane, dowody ksiegowe odpowiadaly wymogom ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, a zapisy w ksiegach rachunkowych hyly
kompletne, za wyjatkiem jednego zapisu dotyczacego zarachowania dotacji
podlegajacej zwrotowi. W Urzedzie z naruszeniem art. 12 ust. 4 uor nie dokonano
zamkniecia ksiag rachunkowych za 2022 r. i 2023 r. Jako nieprawidtowo$¢ NIK uznata
réwniez nieprawidiowe wykazanie obrotéw sald naleznosci na koncie syntetycznym
221.

W Urzedzie w latach 2022-2023 pomimo posiadania wewnetrznych regulacji, nie
zapewniono adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, m.in. nie
przeprowadzono analizy ryzyka umozliwiajacej skuteczny nadzér nad dziatalnoscia,

* Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

Dz, U.z 2024 1, poz. 1530, ze zm,, dalej; ufp.

" Dz. U.z 2024 1. poz. 1320, dalej pzp.

8 Dz. U. 22023 1. poz. 120 ze zm.,, dalej: uor lub ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

Urzedu w zakresie windykacji naleznosci, zaméwieni publicznych, prowadzenia ksiag
rachunkowych czy rozliczania dotacj.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$é gromadzenia i wydatkowania Srodkéw
publicznych

1.1 W 2022 r. Gmina uzyskala taczne dochody w wys. 34 452,8 tys. zt, z czego 90,2%
stanowily dochody biezace wynoszace 31064,2 tys. zi za$ pozostals kwotg,
tj. 3 388,6 tys. zi, dochody majatkowe. W 2023 r. taczne dochody wzrosty o 25,9%,
tj. do kwoty 43 390,5 tys. zt, a udziat % dochoddw biezacych w tacznej wysokosci
dochodéw zmalat do 62,1%, stanowiac kwote 26 929,7 tys. zt przy dochodach
majatkowych w wysokosci 16 460,8 tys. zt.

W strukturze dochoddw hiezacych najwigkszy udziat procentowy zaréwno w roku
2022 jak i 2023 stanowily: dochody od osdb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich
poborem?® odpowiednio 27,8% i 22,2% oraz rézne rozliczenia! 24,5% i 42,1%.

W poszczegéinych pozycjach dochoddw biezacych w 2023 r., w stosunku do 2022 r.
najwigksze zmiany nastapily w dziatach: 758 Rdzne rozliczenia — wzrost o 49%,
ti. 03731,0 tys. zt; 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz
i wode — wzrost 0 223%, tj. 0 1800,3 tys. zt 600 Transport i facznosé — wzrost
0 332%, tj. 0 586,6 tys. z; 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej -
spadek o 99%, tj. 0 4451,7 tys. zt; 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
zwiazane z ich poborem - spadek o 31%, tj. 0 2 650,5 tys. zt, 855 Rodzina — spadek
0 55%, t. 021133 tys. z, 852 Pomoc spoleczna - spadek o 61%,
tj. 01295,2 tys. zt.

Wajt Gminy wyjasnil, ze:

1) zwiekszenia dochodéw w zakresie:

- dziatu 758 wynikalo m.in. z przekazanych przez Ministerstwo Finanséw $rodkéw na
uzupelnienie dochodéw gmin'2, zwigkszenia subwencji o$wiatowej!* oraz
wyréwnawczej'4, zwrotu podatku VAT, uzyskanych odsetek z lokat Srodkéw
pienigznych!®;

- dziatu 400 bylo nastepstwem wprowadzonego od grudnia do maja 2023 r. obowiazku
sprzedazy wegla na rzecz mieszkaricow;

- dzialu 600 bylo nastepstwem zawartej 29 sierpnia 2023 r. umowy 36/RG/2023,
na podstawie ktérej Gmina uzyskata dotacje w ramach $rodkdw biezacych w kwocie
593,7 tys. zt na dofinansowanie realizacji zadania Remont drdg gminnych na terenie
Gminy Rogow.

2) zmniejszenia wynikaly:

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych, Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dzial 756 klasyfikacji budzetowe], w tym gléwnie rozdzial 75621 Udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochéd

budzetu paristwa.

11 Dziat 758 klasyfikacji budzetowej, w tym gléwnie rozdzial 75801 Czes¢ o$wiatowa subwenciji ogélnej dla

jednostek samorzadu terytorialnego i 75807 Czes$¢ wyrdwnawcza subwencji ogdinej dla gmin,

12 Kwota 2 087,7 tys. zl.

13 Ok. 600,0 tys. zt.

14 Ok. 300,0 tys. zt.

15 Ok. 600,0 tys. zh.

16 Ok. 140,0 tys. z.



- W dziale 853 - z otrzymania w 2022 r. Srodkéw na realizacje zadania — wyplata
dodatku weglowego i dodatku do innych Zrddet ciepta — z zatozenia byto to zadanie
jednoroczne, a w 2023 roku nastapito ostateczne jego rozliczenie;
- W dziale 756 — z przekazanych Gminie dodatkowych udziatdéw w PITY;
- W dziale 852 — otrzymania w 2022 r. Srodkdéw na wyptate dodatku ostonowego!® —
w2023 r. zadanie nie bylo realizowane. W 2022 r. przekazano réwniez Srodki
w ramach funduszu pomocy?®, w ramach ktdrych osobom, ktére przyjety obywateli
Ukrainy oraz zapewnili zakwaterowanie i wyzywienie dla obywateli Ukrainy wyplacano
Swiadczenia. W 2023 . na realizacje powyzszych zadari przekazano zostato niecate
30% $rodkdéw? 2022 r.
- W dziale 855 - z przekazania do ZUS zadania polegajacego na wyplacie
Swiadczenia wychowawczego, ktére do maja 2022 r. realizowata Gmina.
W strukturze dochodéw majatkowych w 2022 r. najwigkszy udziat stanowity dochody
w dziale 600 Transport i taczno$¢ w wysokosci 1 733,6 tys. zt (51,2% tacznych
dochodéw majatkowych), zwiazane z dofinansowaniem przebudowy drogi
w miejscowosci Wagry?! oraz w dziale 758 Rézne rozliczenia w wysokosci
1375,5 tys. zt (40,6% dochoddw majatkowych ogdtem), dotyczace dofinansowania
zadan zwiazanych z budowa, odcinka kanalizacji sanitarnej w obrebie Rogdw PGR,
stacji uzdatniania wody w miejscowosci Nowe Wagry oraz uporzadkowania
gospodarki wodno-sciekowej w gminie Rogéw.
W 2023 r. dochody majatkowe wzrosty w poréwnaniu do roku wczesniejszego
0 386%. Najwiekszy wzrost nastapit w dziatach:
— 010 Rolnictwo i fowiectwo (z 82,7 tys. zt w 2022 r. do 7 485,0 tys. zt w 2023 r.),
co stanowito 45,5% ogéiu dochoddw majatkowych, a dochody dotyczyly w gtéwnej
mierze dofinansowania w ramach Polskiego tadu zadan pn. Budowa stacji
uzdatniania wody z rozbudowa sieci wodociagowej w gminie Rogéw? oraz
Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w gminie Rogéw?3, jak réwniez dofinansowania
ze Srodkéw unijnych 1l etapu zadania Uporzadkowanie gospodarki kanalizacji
sanitarnej w obrebie Rogéw PGR.
— 600 Transport i tacznosé (z 1 733,6 tys. zt w 2022 r. do 4 590,7 tys. zt w 2023 1.),
co stanowito 27,9% ogdlu dochodéw majatkowych, a dochody dotyczyly
dofinansowari do zadan zwigzanych z remontami drég gminnych w ramach rozdziatu
60016 Drogi publiczne gminne?,
— 900 Gospodarka komunalna i ochrona S$rodowiska (z 1568 tys. zt
do 4 085,1 tys. zi), co stanowito 24,9% dochodéw majatkowych. Uzyskane dochody
dotyczyly Srodkéw pozyskanych na zadania z zakresu ochrony powietrza
atmosferycznego (rozdziat 90005)%.

(akta kontroli str.6-34, 2541-2554)

17 W lacznej kwocie 2 888,4 tys. zi.

18 Otrzymane $rodki w kwocie 567,7 tys. zi

13 Wkwacie 1 171,2 tys. zt - na realizacje przez gming polecania Wojewody.

20°7j, 493,0 tys. zl.

2 Rozdzial klasyfikacji budzetowej; 60016 Drogi publiczne gminne oraz 60018 Dzialalnos¢é Funduszu Drdg
Samorzadowych.

2 \W ramach rozdzialu 01043 Infrastruktura wodociagowa wsi, w wysokosci 1 567,5 tys. z1.

2 W ramach rozdzialu 01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi, w wysokosci 4 037,5 tys. zt.

24\W tym zadania: Przebudowa drég na terenie gminy Rogdw (3 071,8 tys. zi), Remont drogi powiatowej Nr 2938
E w miejscowosci Rogdw- Wies i Olsza (1 261,8 tys. zi); Przebudowa drég gminnych w miejscowosci Romandwek
(235,2 tys. zl); Przebudowa przejécia dla pieszych (21,9 tys. zi).

%5 W tym na zadania: Budowa instalacji do produkcji energii ze Zrédet odnawialnych na terenie Gminy Rogdw
(3 986,9 tys. zl); Instalacja OZE SUW Wagry (98,2 tys. z).
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1.2 taczne zobowigzania i rezerwy na zobowiazania Gminy wediug stanu
na 31grudnia 2022 r. i 2023 r. wynosity odpowiednio: 19984 tys. z?
oraz 2 126,9 tys. z¥7, w tym:

— zobowiazania z tytulu dostaw i ustug — 218,0 tys. zi, 219,9 tys. zt;

— zobowiazania wobec budzetéw - 781,9 tys. zt, 868,3 tys. zk

— zobowiazania z tytutu ubezpieczen i in. $wiadczeri — 91,1 tys. zi, 94,4 tys. zi;

— zobowiazania z tytutu wynagrodzen — 484,1 tys. zt, 499,9 tys. zl;

— pozostale zobowiazania — 20,5 tys. z1, 25,3 tys. z4,

— sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umdw) - 58,7 tys. zi,
131,2 tys. zk;

— rozliczenia z tytulu $rodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu wydatkéw
budzetowych — 62,0 tys. zt, 0,0 tys. zt;

— Zaktadowy Fundusz Swmdczen Socjalnych - 282,1 tys. zi, 2879 tys. zt.

W okresie objetym kontrola Gmina zaptacita odsetki w facznej kwocie 36,4 tys. zI?8.

Kluczowa, pozycje stanowity odsetki:

— W wys. 34,5 tys. zt naliczone od kwoty zwrotu Srodkdw przeznaczonych
na realizacie programéw finansowanych z udzialem S$rodkéw europejskich,
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art.184 ufp
na podstawie wydane] przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego Decyzji
nr 3/2022/PR z dnia 20 kwietnia 2022 .,

— wwys. 1,8 tys. zt stanowiace na podstawie decyzji® tédzkiego Wojewddzkiego
Inspektora  Ochrony Srodowiska, odsetki za zwloke naliczone za okres
zawieszenia zaptaty kary wymierzonej decyzja, znak |-Sk.7062.2.11.2019 z dnia
24 paZdziernika 2019 r.

Na koniec 2022 r. i 2023 r. w Gminie nie wystapily zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str.35-70, 186-203, 317-353)

1.3 Na dzieri 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostate do zaplaty

na rzecz Gminy z tytulu realizacji planu dochodéw budzetowych® wynosily

odpowiednio 2151,6 tys. zi i 22865 tys. zi, w tym zaleglosci: 1368,0 tys. zt

i 1404,1 tys. zk Zaleglosci wystapily gléwnie w dziatach:

— 756 Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem
~ 782,1 tys. zt i 814,2 tys. zt (57,2% i 58,0% facznych zalegtosci), gtéwnie
w rozdz. 75616 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw
i optat lokalnych od osdb fizycznych — 728,7 tys. zti 759,8 tys. zt, w tym m.in.
z tytulu: podatku od nieruchomo$ci®! (odpowiednio: 693,4 tys. zt
i 724,4 tys. zl) oraz podatku od Srodkéw transportowych3? (odpowiednio:
24,3 tys. zti 251 tys. zb);

— 855 Rodzina - w rozdz. 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spolecznego - 390,0 tys. zt i 365,8 tys. zt (28,5%
i 26,1% zaleglosci na koniec danego roku).

(akta kontroli str. 8-32, 71-171, 204-304)

26 W tym zobowiazania Organu wynosily 198,0 tys. zi, Urzedu Gminy 501,9 tys. zI.

27 W tym zobowiazania Organu wynosily 12,2 tys. zt Urzedu Gminy 512,6 tys. zt.

28 W tym w 2022 1, kwote 36,4 tys. 21,

% Znak sprawy:l-DSK.7062.2.8.2022.pd, L.dz.2022.0959.

3 Wg rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Gminy za 2022 . (korekta nr
1z dnia 20 lutego 2023 r.) i za 2023 1. (korekta nr 1 z dnia 26 marca 2024 1.).

31 W § 0310 klasyfikacji budzZetowe].

32\ § 0340 klasyfikacji budzetowej.



W okresie objetym kontrola dzialania windykacyjne wobec diuznikéw alimentacyjnych
prowadzita jednostka organizacyjna Gminy, tj. Gminny O$rodek Pomacy Spotecznej
w Rogowie.

Zaleglosci  ewidencjonowane przez Urzad prowadzono  elektronicznie,
z wykorzystaniem programu pn. Ksieggowos¢ Zobowiazan. Ewidencja umozliwiata
ustalenie danych o osobach/podmiotach, przypisanych im numerach ewidencyjnych,
kwocie zalegtosci z lat ubieglych, zalegtosciach tegorocznych, tacznej kwocie
zaleglosci oraz odsetkach. W Urzedzie nie wprowadzono dodatkowych regulacii
wewnetrznych w zakresie windykacji naleznosci. Zgodnie z wyjasnieniami Wdijta,
w okresie objetym kontrola obowiazywata ,Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru
podatkéw i oplat w Urzedzie Gminy w Rogowie wraz z planem kont’33, a w procesie
windykacji stosowane byly przepisy ogdlne.

(akta kontroli str. 2555-2633)
W ewidencji Urzedu, na 31 grudnia 2022 r. i 2023 r. naleznosci przeterminowane
wyniosty odpowiednio 226,7 tys. zli 213,3 tys. z. Na powyzsze wartosci sktadaly sie:
— W 2022 r. naleznosci od 14 osdb fizycznych w wys. 175,6 tys. zt oraz dwéch oséb
prawnych na kwote 51,1 tys. zt
— W 2023 r. naleznosci od o$miu osdb fizycznych w tacznej wysokosci 162,2 tys. zi
oraz dwdch osdb prawnych w kwocie 51,1 tys. zt.
W 2022 r. w Urzedzie nie spisywano z ksiag rachunkowych naleznosci
przeterminowanych, zas§ w 2023 r. odpisano facznie naleznosci od dziewieciu
diuznikéw na kwote faczna w wysokosci 11,6 tys. zt, za$ pozostalych naleznosci nie
odpisano, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.
(akta kontroli str. 408-474, 548-578)
W okresie objetym kontrola, odpisami aktualizujacymi naleznosci obejmowano
wylacznie naliczone odsetki, nie tworzono odpiséw na naleznosci obarczone ryzykiem
nieodzyskania, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 114, 115-171, 241-304)
Badanie prawidlowosci i terminowosci podejmowanych dziatai windykacyjnych
zalegtosci 10 diuznikéw?* Urzedu na kwote 1658,7 tys. zIS dotyczacych
13 zaleglosci, w tym: pig¢ zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci®, trzy
zaleglosci z tytulu oplat za uzytkowanie wieczyste gruntéw gminnych® i dwie
zalegtosci z tytulu podatku od $rodkéw transportu® oraz trzy zaleglosci z tytulu optat
za gospodarowanie odpadami® wykazato, ze najstarsze z nich siegaly roku 2002.
Zalegtosci co do zasady objete zostaly upomnieniami lub wezwaniami do zaplaty,
aw przypadku dalszego braku zaptaty wystawione zostaly tytuly wykonawcze lub
sprawy kierowane byly na droge postepowania sadowego oraz egzekudji
komorniczej. Stwierdzono jednak przypadki opéZnieri w podejmowaniu przez Urzad
dziatan windykacyjnych polegajacych na wystawianiu upomnieri i tytutdw
wykonawczych, zaniechania w podejmowaniu czynnosci windykacyjnych bad?
nierzetelnego wystawiania upomnien i tytutdw wykonawczych. Stwierdzono takze
przypadki  niepodjgcia wobec  zobowiazanych  czynnosci  zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych oraz wystepowania w ewidencji naleznosci
przedawnionych lub niesciagalnych, jak réwniez przypadki nieprawidtowego
zaewidencjonowania wptaconych $rodkéw pienieznych. Szerzej o powyzszym
napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W okresie objetym kontrolg

% Stanowiggca zalacznik nr 3 do zasad (polityki) rachunkowosci Gminy Rogéw.

3 Dobranych do proby wg kryterium najwigkszej wysoko$ci zaleglosei.

3 W stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., w tym 836,9 tys. zi naleznos¢ gldwna i 821,9 tys. zf odsetki.
% Konta wymiarowe dluznikéw: 110496, 120143,110036,110538, 2000028,

37 Konta wymiarowe dluznikéw: 102, 104, 103.

% Konta wymiarowe dluznika: 100042, 100019,

3 Konta wymiarowe dluznika: 101532, 101273, 100587.
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nie kierowano do organéw egzekucyjnych wnioskéw o udzielenie informacji

dotyczacej toczacego sie postepowania egzekucyjnego wobec diuznikéw, tj. czy

zastosowano srodki egzekucyjne, ktére w mysl art. 70 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. - Ordynacja podatkowa*® przerywaja bieg przedawnienia zobowiazan.

(akta kontroli str. 579-1544, 2468-2481, 2634-2662)

1.4 W okresie objetym kontrola Gmina realizowata wigkszo$¢ zadari wiasnych,

o ktrych mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®,

Nie finansowano zadari z zakresu spraw targowisk i hal targowych oraz cmentarzy

gminnych.

Waijt wyjasnit, ze w zakresie targowisk i hal targowych, brak jest zainteresowania

ze strony mieszkaricdw, natomiast na terenie Gminy funkcjonuje cmentarz parafialny,

na ktérym odbywaja, sie réwniez pochdéwki osdb bezwyznaniowych i innego wyznania.
(akta kontroli str.71-104, 204-238, 2555-2633)

1.5 Laczne wydatki Gminy w 2023 r. wyniosty 48 267,1 tys. zi (94,6% planu) i byly

wyzsze od wydatkdw poniesionych w 2022 r. (35 394,8 tys. zt—91,5% planu) 0 36,4%.

W 2022 r. i 2023 r. najwiecej wydatkowano w dziale 801 na oswiate i wychowanie

(odpowiednio: 8 300,2 tys. zti 9 505,7 tys. zi) oraz w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo

(odpowiednio: 6 640,0 tys. zt i 11 845,7 tys. zi). Poza ww. wydatkami w 2022 .

najwigkszy udziat w tacznej kwocie wydatkéw odnotowano w dziatach: 853 Pozostate

zadania w zakresie polityki spolecznej (3 984,4 tys. zl), 855 Rodzina (3 891,7 tys. zi)
oraz 750 Administracja publiczna (3 175,0 tys. zl). W 2023 r. obok wydatkéw
na o$wiate i wychowanie oraz rolnictwo i towiectwo, najwigkszy udziat mialy wydatki

z zakresu transportu i lacznosci gdzie w ramach dzialu 600 wydatkowano

75709 tys. zt, wydatki w wysokosci 65309 tys. zt poniesione na gospodarke

komunalna, i ochrone Srodowiska (dziat 900) oraz 4 450,7 tys. z wydatkowane na

administracjg publiczna, gléwnie w ramach rozdzialu 75023 Urzedy gmin (miast

i miast na prawach powiatu) wydatki dotyczace wynagrodzen i pochodnych oraz

realizacji zadania pn. Przebudowa i rozbudowa budynku uzytecznosci publiczne]

w Rogowie.

(akta kontroli str. 71-104, 204-238)

1.6 W latach 2022-2023 na podstawie uchwai*? Rady Gminy Rogdéw w okresie:

od 1 do 31 stycznia 2022 r., od 1 lutego do 31 grudnia 2022 r. oraz od 1 stycznia

do 31 grudnia 2023 r. obowiazywaly rézne stawki oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Ich wysokos¢ wynosita odpowiednio:

— dla nieruchomosci, na ktdrej zamieszkujg mieszkaricy, miesieczna oplata
wynosita:

o 28,00 z, 3250 zI i 36,00 zt za jedna osobe zamieszkujaca dang
nieruchomos¢, jezeli odpady byly zbierane i odbierane w sposdb selektywny

o 56,00 zti 65,00 zt i 72,00 zt za jedna osobe, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypelniat obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny;

— dla nieruchomosci, na kidrej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ustalono
roczna optate w wysokosci odpowiednio:

o 160,00z, 170,00 zti 190,00 zt od nieruchomosci, jezeli odpady byly zbierane
i odbierane w sposdb selektywny,

o 320,00 zi, 340,00 zt i 380,00 zt od nieruchomosci, jezeli wilasciciel nie
wypelniat obowiazku zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb selektywny.

% Dz, U, z 2023 . poz. 2383 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa.

4Dz, U, z 2024 1. poz. 609, dalej ustawa o samorzadzie gminnym.

2 Uchwaly w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej oplaty, Nr: XXXVI11/207/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r., XXIV/137/2020
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Wiasciciele nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi kompostujacy
bioodpady stanowiace odpady komunalne we wiasnych kompostownikach
przydomowych mogli skorzystaé ze zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami. W styczniu 2022 r. ww. ulga wynosita 3,00 z miesiecznie od osoby, zas
w okresie od lutego 2022 r. do grudnia 2023 r. — 3,50 zt.
W uzasadnieniach do uchwal, Rada Gminy wskazala, Ze zmiany oplat
za gospodarowanie odpadami umozliwiaja sfinansowanie kosztdw odbierania,
transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddw komunalnych, jak réwniez
wypelniania obowiazkéw wynikajacych z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®. Wskazano réwniez, Zze zmiana
stawek podyktowana byta nowelizacjg ww. ustawy, ktéra od 5 paZdziernika 2021 r.
zmienita zasady dotyczace czestotliwosci odbierania odpaddw.
Z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci, Gmina uzyskata dochody wwysokosci 1523,0 tys. zt
w2022 r.117123 tys. zt w 2023 r. Powyzsze Srodki w 2022 r. pozwolity na pokrycie
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi, ktére wyniosly
1458,1 tys. zt (95,7% uzyskanych na ten cel dochod6w), pozostawiajac nadwyzke
finansowa w tym zakresie w wysokosci 64,9 tys. zt. W roku nastepnym, Gminie nie
udalo sie pokry¢ pelnych wydatkéw w wysokosci 1 949,5 tys. zk, tj. 0 237,2 tys. zi
wyzszych od dochodéw. W dniu 27 listopada 2023 r. Rada Gminy Rogéw -
na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
podjela uchwale* w sprawie pokrycia czesci kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi  z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W okresie objetym kontrola wszystkie wydatki dotyczyty pokrycia kosztéw w zakresie
odbioru, zbierania i zagospodarowania odpaddw.
W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita kosztéw wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania
pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Zadanie
to nalezalo do obowiazkéw podmiotu wykonujacego na terenie Gminy ustugi
w zakresie odbioru, zbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych. W latach
2022-2023 na terenie Gminy nie stwierdzono miejsc nielegalnych wysypisk, tzw.
wdzikich wysypisk", w zwiazku z powyzszym Gmina nie ponosita wydatkéw z tym
zwiazanych.
(akta kontroli str. 475-492, 2555-2633)
1.7 W latach 2022 - 2023 Gmina uzyskata dochody z tytutu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwotach odpowiednio 57,3 tys. zt
(100,90 % planu) i 56,6 tys. zt (113,95 % planu).
Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani Gminy Rogéw na lata 2022-2025
przyjetego przez Rade Gminy Rogéw?, w ww. okresie wyniosty odpowiednio:
18,8 tys. zt (33,03 % planu) i 30,7 tys. zt (61,30 % planu).
W ramach wydatkowanych $rodkéw sfinansowano m.in..
— organizacje warsztatéw profilaktycznych dla uczniéw szkét podstawowych w:
Przyteku Duzym i Rogowie*® (5,5 tys. z{);
— materialy profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy szkolnej oraz ich rodzicéw
i nauczycieli w zakresie profilaktyki alkoholowej, narkomanii i przemocy
(19tys. zl) oraz urzadzenie interaktywne dla przedszkola w Rogowie

43 Dz. U. 2024 r. poz. 399, ze zm., dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
4 Uchwata Nr XXVIII/202/2021.

45 Uchwala Nr XL/219/2022 z dnia 25 marca 2022 .

46  acznie zorganizowano 5 warsztatéw.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

(9,5 tys. zI), majace na celu zwigkszenie Swiadomosci o zagrozeniach jakie
wynikaja z naduzywania alkoholu i innych uzywek*;

— badania ankietowe w zakresie rozwiazywania probleméw wszystkich
uzaleznien (1,7 tys. zt;

— dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
(10,9 tys. zt), w tym wynagrodzenia czlonkéw komisji, wydanie opinii przez
bieglych w przedmiocie uzaleznienia, oplaty sadowe od skierowanych
whnioskdw, szkolenia cztonkéw komisji;

— organizacja zaje¢ sportowych pozalekcyjnych w ramach integracji na boisku
Orlik w Rogowie (20,1 tys. z).

W okresie objetym kontrola, nie wszystkie zadania przewidziane w Gminnym
Programie  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomani zostaly zrealizowane. Zaniechano realizacji:

— programéw terapeutycznych dla oséb zagrozonych uzaleznieniem
alkoholowym, ofiar przemocy w rodzinie oraz sprawcow przemocy, W tym
takze zajeé psychoterapeutycznych dla uzaleznionych, wspduzaleznionych
w ramach leczenia poszpitalnego, badZ inne formy terapii dla uzaleznionych
i wspGluzaleznionych, na ktdre zaplanowano poniesienie wydatkéw w wys.
2,0 tys. zZt w2022 1. i tyle samo w 2023 1.,

— wspierania zatrudnienia socjalnego, w tym w ramach wspéipracy z Centrami
Integracji Spotecznej dzialajacymi na terenie powiatu Brzeziriskiego oraz
wspierania kampanii ogdlnopolskich, regionalnych, lokalnych na rzecz
zapobiegania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie, na 2022 r. oraz 2023 r.
zaplanowano wydatki w wys. 2,0 tys. z1;

— wspierania dziatari na rzecz hezpieczeristwa mieszkaricéw gminy, w zwiazku
Z naruszaniem prawa przez osoby bedace pod wplywem alkoholu, na ktdre
zaplanowano wydatki w wysokosci 14,0 tys. zt na kazdy rok.

Wdijt wyjadnit, Ze brak realizacji powyzszych zadah wynikal z braku wnioskéw
0 udzielenie wsparcia.
(akta kontroli str. 493-547, 2555-2633, 2663-2680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie prowadzonej windykacji stwierdzono, ze nierzetelnie, z opéZnieniem
oraz z naruszeniem art. 42 ust. 5 ufp, dochodzono zaplaty zaleglosci. Zgodnie
zww. przepisem jednostki sektora finanséw publicznych sa zobowiazane
do ustalania przypadajacych im naleznosci pienigznych, w tym majacych
charakter cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.
Stwierdzono réwniez przypadki niepodejmowania dziatari windykacyjnych jak
réwniez niewlasciwy sposdb zaewidencjonowania wptaconych przez diuznika
$rodkdw pienieznych. Powyzsze stwierdzono w nastepujacych okolicznosciach:
a) w odniesieniu do dwdch diuznikéw te same zalegloci zostaly objete kilkoma

tytutami wykonawczymi, co w konsekwencji spowodowato dochodzenie przez

organ egzekucyjny wyzszej kwoty niz wynikajaca z faktycznego zadtuzenia.

Powyzsze sytuacja dotyczyla:

— diuznika (konto wymiarowe 2000028), u ktérego w wyniku objecia czesci
zaleglosci kilkoma tytutami wykonawczymi*® faczna wysokos¢ dochodzonej

47 \Wydatek, ktdrego zasadnosé zatwierdzita powotana przez Wdjta - Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdw
Alkoholowych.

4 Zaleglodci wwys.: 5 860,13 zi z terminem wymagalnosci 15.12.2016 1., 5 904,00 zt z terminem wymagalnosci
31.01.2017 r., 5 904,00 z} z terminem wymagalnosci 16.02.2017 r.- zostaly objete dwoma tytulami wykonawczymi,
tj. 5.2000028.2017 oraz 1.2000028.2021; zaleglodci w wys. 5 904,00 2! z terminem wymagalnosci 16.03.2017 1.,
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b) W

naleznosci z tytulu nieoplacenia podatku od nieruchomosci wynosita
94 373,26 zi, zamiast 47 185,13 zt.

Wit wyjasnit, ze w zwiazku z brakiem dzialari komorniczych wobec diuznika
izblizajacym sie terminem przedawnienia naleznosci, na te sama naleznosé
wystawiony zostat kolejny tytut egzekucyjny. Czynno$¢ ta nie przyniosta
efektdw, poniewaz postanowieniem Urzedu Skarbowego nr 1435-
SEE.711.07.464510.2021.DW z dnia 02 grudnia 2021 r. postepowanie
zostato umorzone, a zaleglosci nie wyegzekwowano.

NIK wskazuje, ze informacje zawarte w pisSmie z US potwierdzily,
ze egzekucja prowadzona byla dla kwoty 94 373,26 zI, ponadto
W ww. postanowieniu o umorzeniu zawarto informacje, Ze ,umorzenie
prowadzonego postepowania nie stanowi umorzenia zalegtosci
dochodzonych na podstawie tytutdéw wykonawczych, a zatem wszystkie
wymienione tytuly wykonawcze nadal zachowaly swoja wazno$¢. Ponadto,
jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie*?, wierzyciel
nie moze wystawic tytulu wykonawczego na naleznosci objete poprzednio
wystawionymi tytutami wykonawczymi.

(akta kontroli str.1107-1175, 2479, 2634-2662)
diuznika (konto wymiarowe 100587), u ktérego w wyniku objecia czesci
zalegtosci kilkoma tytutami wykonawczymi®® faczna wysoko$¢ dochodzonej
naleznosci z tytulu nieoplacenia podatku od nieruchomo$ei wynosita
8 926,50 zI zamiast 7 201,50 zt.

W6jt powyzsze wyjasnit przeoczeniem. Wskazat jednak, Ze pomimo
powielenia w tytutach wykonawczych zaleglosci za miesiace wrzesief -
paZdziernik 2020 r. i maj 2023 r. Urzad Skarbowy nie wyegzekwowat
jakiegokolwiek zadtuzenia.

(akta kontroli str. 876-952, 2470-2475, 2634-2662)
upomnieniach dotyczacych trzech diuznikéw wykazano zaleglosci objete

wczesniejszymi upomnieniami, co stanowito naruszenie art. 15 § 1 ustawy
zdnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracjis.

Po

wyzsze dotyczylo;

zalegtosci diuznika (konto wymiarowe 100042) objetych upomnieniami nr:
Up 4/2022 z 19 kwietnia 2022 r., Up 11/2022 z 24 paZdziernika 2022 r.,
Up 2/2023 z 14 kwietnia 2023 r., Up 4/2023 z 12 maja 2023 r., Up 9/2023
z 18 pazdziemika 2023 r.

zaleglosci diuznika (konto wymiarowe 100587) objetych upomnieniami
nr: Up 58/2022 z 9 maja 2022 r., Up 175/2022 z 28 listopada 2022 r.,
Up 70/2022 z 27 czerwca 2023 r., Up 139/2023 z 20 listopada 2023 1.
zalegtosci dtuznika (konto wymiarowe 110496) objetych upomnieniami
nr: Up 141/2022 z 12.10.2022, Up 172/2022 z 17.10.2022, Up 197/2022
216.12.2022 1.

W6jt wyjasnit, ze w upomnieniach ujmowane byly zaleglosci wykazane
we wczesniejszych upomnieniach celem przypomnienia dluznikowi o

5 904,00 zt z terminem wymagalnosci 15.04.2017 r., 5 904,00 z} z terminem wymagalnoéci 15.05.2017 r.

zostaly objete dwoma tytulami wykonawczymi, . 1.2000028.2018, 1.2000028,2021; zalegloéci 5 904,00 zi
z terminem wymagalnosci 15.06.2017 1., 5 901,00 z} z terminem wymagalnodci 15.07.2017 r.- zostaly objete
dwoma tytutami wykonawczymi, §. 4.2000028.2017, 1.2000028.2021.

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 maja 2021 r. Ill SA/Wa 1961/20.

3 Zaleglosei z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami za miesigce 09/2019-10/2020 wykazano w tytutach nr:
08.6.100587.2020 2 29.12.2020 . | 0S.3.100587.2021 z 25.06.2021 . za$ zaleglos¢ z tytulu nieuiszczenia oplaty
za gospodarowanie odpadami za miesiac 05/2023 wykazano w tytule wykonawczym nr 4.100587.2023
2 27,07.2023 1, 2.100587.2024 z 19.01.2024 1.

1 Dz. U. 2 2023 1, poz. 2505, dalej upea.
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wysokosci zadiuzenia. Informacja nie generuje kosztéw, a uswiadamia

dtuznikowi wysoko$¢ zadtuzenia i odsetek.

NIK wskazuje, Ze zgodnie z orzecznictwem®? do art. 15 § 1 upea, zasada jest,

ze upomnienie tylko jednokrotnie przypomina zobowiazanemu o powinnosci

wykonania danego obowigzku pod rygorem przymusowego prawnego
wyegzekwowania. W judykaturze wyrazono poglad, Ze jezeli w danym
przedmiocie uprawniajacym do egzekucji administracyjnej w  stosunku

do okresfonego, niezmienianego nastepnie podmiotu, na podstawie art. 15 § 1

upea Zzostalo przestane i dorgczone upomnienie, to brak jest podstaw

do wystepowania przez wierzyciela z kolejnymi upomnieniami, takze

w przypadkach ponownego wszczynania postgpowania egzekucyjnego w tym

samym obszarzeS?.

(akta kontroli str.992-1056, 876-952, 1219-1526, 2468, 2470-2475, 2634-2662)

c) Urzad podejmowal z opéZnieniem dzialania polegajace na wystawianiu
upomniert i tytulbw wykonawczych w celu wyegzekwowania zaleglosci

w odniesieniu do:

— dluznika (konto wymiarowe 100042) - wystawienie tytulu wykonawczego
nastepowalo $rednio po 214 dniach od daty doreczenia upomnienia
do diuznika.

Wit wyjasnit, Ze diuznik jest zadfuzony, posiada duze wpisy na hipotece na
posiadanej nieruchomosci. W wyniku rozmowy telefonicznej z komomikiem
ustalono, ze podatnik ma zadfuzenie z réznych tytutéw, ktdre podlega
egzekugji. Podatnik prébuje je splacac, jednak Zadne srodki nie zostaly
przekazywane na splate zadluzenia wobec Gminy Rogéw. W rozmowie
z podatnikiem skfadana byla propozycja zfozenia przez zobowigzanego,
podania o rozloZenie na raty, ostatecznie podatnik zrezygnowa.

(akta kontroli str. 992-1056, 2468, 2634-2662)

— dluznika (konto wymiarowe 101532) - w okresie 2022-2023 upomnienia byly
wystawiane $rednio 76 dni po terminie platnosci, zas tytuly wykonawcze
wystawiano z op6Znieniem wynoszacym Srednio 205 dni od momentu
wystawienia upomnienia.

Wojt wskazal, Ze wielokrotnie podejmowano czynnosci informacyjne
majace na celu przypomnienie o koniecznosci uregulowania zaleglosci
w oplacie za $mieci. Wyjasnit réwniez, ze Gmina ponosi duze Koszty
zwiazane z prowadzeniem egzekucji przez organy egzekucyjne, wigc aby
je ograniczyé, wystawiano tytuly z opdZnieniem, lecz z zachowaniem
ostatecznego terminu wystawienia tytutu do czerwca ostatniego roku przed
uptywem terminu przedawnienia.

(akta kontroli str. 953-991, 2469, 2634-2662)

— diuznika (konto wymiarowe 100587) - w okresie 2022-2023 upomnienia
wystawiano $rednio 86 dni po terminie pfatnosci, zas tytulu wykonawczego
$rednio po 76 dniach od terminu dorgczenia upomnienia do diuznika.

Waijt wyjasnil, ze diuznik byt systematycznie informowany telefonicznie
w formie rozméw i w formie wiadomosci sms o narastajacym zadtuzeniu.
Na prosbe diuznika, w zwiazku z jego problemami zdrowotnymi upomnienia
byly wystawiane rzadziej, aby nie generowa¢ dodatkowych kosztéw,
ktdrych diuznik nie byt w stanie regulowac.

(akta kontroli str. 876-952, 2470-2475, 2634-2662)

52 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 stycznia 2024 r., | SAGI 952/23, Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2020 r. | OSK 3139/18,
53 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 19 kwietnia 2012 1., Il OSK 252111,
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— diuznika (konto wymiarowe 101273), upomnienia wystawiano w okresie
2022-2023 srednio 82 dni po terminie ptatnosci, za$ tytuly wykonawcze
$rednio po 189 dniach od terminu wystania upomnienia do diuznika.

(akta kontroli str.778-875, 2476-24717, 2634-2662)

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 obowiazujacego wéwczas rozporzadzenia

Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 .

W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych®* ktdry stanowi,

ze wierzyciel przesyta zobowigzanemu upomnienie, niezwlocznie lub przed

uplywem 21 dni od dnia, wktérym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne. Ponadto zgodnie z § 29 ust. 4 obowiazujacej w Urzedzie

JInstrukeji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Gminy

w Rogowie wraz z planem kont”, jezeli zaleglosci objete upomnieniem

nie zostaly w catosci zaptacone, ksiegowy sporzadza tytut wykonawczy na

kwoty zalegle po uplywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia.

d) Urzad w odniesieniu do jednego diuznika (kod wymiarowy 101532)
nie zastosowal  Srodkdw egzekucyjnych do zalegloci w oplatach
za gospodarowanie odpadami za raty: 9, 10 i 11/2023 w tacznej wysokosci
432,00 zt.

Wéjt wyjasnit, ze podatnik w paZdziemiku 2023 r. wyprowadzit sie z Gminy

Rogdw /.../ W momencie uzyskania informacji o nowym adresie zamieszkania

Zostalo wystane wezwanie o koniecznosci zfozenia korekty deklaracji.

(akta kontroli str. 953-991, 2469, 2634-2662)

e) W odniesieniu do zaleglosci dtuznika (konto wymiarowe 100019), ktéry z dniem
18 listopada 2015 r. oglosit upadios¢® Gmina nie zglosita do Syndyka masy
upadiosci swojej wierzytelnosci w kwocie gtéwnej - 4 528,00 zi%, Stosownie
do art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadiosciowe®’
wierzyciel, ktdry chce uczestniczy¢ w postepowaniu upadlosciowym, jezeli
niezhedne jest ustalenie jego wierzytelnosci, powinien w terminie oznaczonym
W postanowieniu o ogloszeniu upadlodci zglosié syndykowi swojg
wierzytelnos¢.

Wdjt wyjasnit, ze na zalegtosci diuznika dotyczace Il raty podatku od Srodkdw

transportu za 2014 rok oraz | i Il raty podatku za 2015 rok wystawione byly trzy

upomnienia z dnia 22.10.2014 r., 03.06.2015 r. i 23.09.2015 r. oraz tytuly
wykonawcze 1.100019.2015 i 3.100019.2015, w zwiazku z ogloszona
upadloscia tytuly byly wycofane z egzekucji. Gmina nie zglosita Syndykowi
wierzytelnosci poniewaz z masy upadiosci sptacone byly inne wierzytelnosci
hipoteczne. W swoich wyjasnieniach Wdjt wskazal, ze nalezno$é jest
przedawniona i bedzie odpisana po uzyskaniu postanowienia o zakoriczeniu
postepowania upadio$ciowego.

(akta kontroli str.711-777, 2478, 2634-2662)

NIK wskazuje, ze w zwigzku z niepodejmowaniem jakichkolwiek dziatar

windykacyjnych ww. zaleglosci ulegly przedawnieniu w odniesieniu do Il raty

podatku za 2014 r. z dniem 31 grudnia 2019 ., za$ | i Il rata podatku za 2015 1.

przedawnity sie 31 grudnia 2020 r.

f) U diluznika (konto wymiarowe 110496) wptaty zobowiazanego dokonane
w dniach 24 sierpnia 2022 r. i 14 paZdziernika 2022 r. w facznej wysokosci
22 873,53 zi zarachowano na hiezace zaleglosci, pomimo Ze zgodnie z art. 62
Ordynacji podatkowej w przypadku gdy na podatniku ciaza zobowiazania

Dz, U. z 2020 r. poz. 2083.

% Sygn. sprawy XIV GUp 124/15.

% Qdsetki wykazane na 31 grudnia 2023 r. w wysokosci 3 857,00 zt
57 Dz.U.z 2024 1, poz. 794 ze zm.
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podatkowe, ktérych termin platnosci uplynal, dokonana wptate zalicza sig
na poczet zaleglosci podatkowej o najwczedniejszym terminie platnosci
we wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego
wskazania lub braku zalegtosci podatkowej we wskazanym podatku - na poczet
zaleglosci podatkowej o najwczesniejszym terminie platnosci  sposréd
wszystkich zalegtosci podatkowych podatnika.
Wdijt wyjasnit, ze wptaty dokonane przez diuinika w kasie przyjgte byly
na poczet nalezno$ci biezacych zgodnie ze wskazaniem wplacajacego.
Dluznik nie wyrazit zgody na inne zaksiggowanie wpfaty.
NIK wskazuje, Ze przepisy w powyzszym zakresie nie daja mozliwosci wyboru
przez diuznika zobowiazania, ktdre chce uregulowac. Powyzsze potwierdzit
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 7 czerwca 2024 r.(lll FSK
1013/22), w ktérym stwierdzit m.in., ze w przypadku, gdy na podatniku ciazg
zobowigzania podatkowe, ktdrych termin platnosci uptynat /.../ dokonang
wplate zalicza sie na poczet zaleglosci podatkowej o najwczesniejszym
terminie platnosci, przy czym podatnik moze jedynie zdecydowac i wskazac,
0 ktdry podatek chodzi.

(akta kontroli str.1219-1526, 2634-2662)

g) W odniesieniu do diuznika (konto wymiarowe 110538) Urzad nie podja} dziafari

celem ustalenia faktycznej wysokosci zaleglosci, pozostawiajac w ewidencji
dluznika zaleglo$¢ w wysokosci 19 898,57 zt — naleznos¢ gtéwna, 27 555,00 zt
- odsetki. Powyzsze byto dziataniem nierzetelnym.
Z tresci Postanowienia Komornika Sadowego w sprawie Km 1564/16 z dnia
17 maja 2024 (data wplywu 22.05.2024) wynikalo, Ze egzekucja wskutek
wyegzekwowania roszczenia wierzyciela w calosci zostala ukoriczona,
natomiast zgodnie z wykazem ksiggowari oraz zaleglosci sporzadzonym na
dzieri 21 maja 2024 r. stan zaleglosci po ostatniej wplacie $rodkéw pienigznych
od Komornika wynosit 19 898,57 zt — nalezno$¢ gtéwna, 27 555,00 zt - odsetki.
W6t wyjasnit, ze naleznosci ulegly przedawnieniu. Czg$¢ tytuldw, ktdre byly
w posiadaniu Komornika Sgdowego w Brzezinach zostaly wyegzekwowane.
Komornik Sadowy na podstawie posiadanych tytutéw egzekwowat naleznosci,
pozostale zadluzenie nie moze by¢ dolaczone do egzekucji, gdyz uleglo
przedawnieniu i brak mozliwosci ich ponownej egzekucii.
NIK wskazuje, ze w sytuacji przedawnienia czgsci naleznosci Urzad powinien
bez zbednej zwloki dokonac odpisu ww. naleznosci.

(akta kontroli str. 579-710, 2480-2488, 2634-2662)

2. W okresie objetym kontrolg, nie dokonywano odpiséw aktualizujacych naleznosci
gléwnych w zwiazku z prawdopodobieristwem ich niesciggalnosci, za$ odpis
aktualizujacy tworzono na calo$¢ naliczonych odsetek bez wzgledu
na prawdopodobieristwo ich $ciggniecia. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 35b
ust. 1 uor w mysl ktdérego aktualizacji podlegaja;

naleznosci od diuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci,
naleznosci od diuznikéw w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie
upadtosci, jezeli majatek diuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow
postepowania upadiosciowego

naleznosci kwestionowane przez diuznikéw oraz z ktdrych zaptata, diuznik
zalega, a wedlug oceny sytuacjii majatkowej i finansowej diuznika sptata
naleznosci w umownej kwaocie nie jest prawdopodobna,

naleznosci stanowiace réwnowarto$¢ kwot podwyzszajacych naleznosci,
w stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego (czyli
odsetki od nalezno$ci objetych juz odpisem aktualizujacym),

naleznosci przeterminowane lub nieprzeterminowane o znacznym stopniu
prawdopodobieristwa niesciagalnosci.
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Wdjt wyjasnit, ze tworzenie odpisdw aktualizujacych jedynie na naliczone odsetki,
wynikalo z blednej interpretacji przepiséw. Aby zaprzestaé niewfasciwego
postepowania, podjete zostang czynnosci w celu wydania wewnetrznych
uregulowari w powyzszym zakresie.
(akta kontroli str, 2555-2633)
3. Wksiegach rachunkowych Urzedu na dzieri 31 grudnia 2022 r. widnialy naleznosci
w tacznej wysokosci 226,7 tys. zl, zas na koniec grudnia 2023 r. w wysokosci
213,3 tys. zt, ktore ulegly przedawnieniu w latach 2009-2023%, Takie dziatanie
Urzgdu bylo niezgodne z zasadami okreslonymiw art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 28
ust. 1iart. 35 uor, z ktérych wynika, iz jednostki obowiazane sa stosowaé przyjete
zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa
i finansows, a aktualizacji stanu aktywdw i pasywdw dokonywaé nie rzadziej niz
na dzien bilansowy. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie.
Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciagalne zmniejszaja dokonane
uprzednio odpisy aktualizujace ich warto$¢. Jezeli od tych naleznoéci nie
dokonano odpisdw aktualizujacych ich warto$¢ lub dokonano odpiséw w niepetne;]
wysokosci, zalicza sie je odpowiednio do pozostalych kosztdw operacyjnych
lub kosztéw finansowych.
W6jt wyjasnil, ze w 2022 r. pracownicy zajmujacy sie ww. tematyka
nie zdiagnozowali naleznosci przeterminowanych, dopiero w trakcie analizy
przeprowadzonej w zwiazku z kontrolg NIK wychwycono naleznosci
przeterminowane. W 2023 r. odpisano wylacznie naleznosci przedawnione,
ktdrych egzekucja byta niemozliwa w zwiazku ze $miercia diuznika lub brakiem
jakiegokolwiek dochodu lub majatku.
(akta kontroli str. 408-414, 548-578, 2555-2680)

Co do zasady, Gmina realizowala wszystkie zadania wiasne, o ktérych mowa w art. 7
ustawy o samorzadzie gminnym. Wlasciwie prowadzita gospodarke odpadami,
atakze w prawidlowy sposéb wykorzystywala dochody uzyskane z opfat
za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych, wydatkujac $rodki
na zadania z zakresu realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani Gminy Rogéw na lata
2022-2025. W okresie objetym kontrola, stwierdzono natomiast przypadki
niepodejmowania badZ nieterminowego podejmowania dzialari windykacyjnych
oraz bleddw proceduralnych na etapie wszczynania postgpowania egzekucyjnego.
W ewidencji naleznosci widnialy zaleglosci przeterminowane, a do naleznosci
zagrozonych  niesciagalnoscia,  nie  tworzono  odpiséw  aktualizujacych,
co w konsekwencji skutkowato naruszeniem art. 28 ust. 1 uor i tym samym nierzetelna
prezentacija stanu naleznosci w sprawozdaniach finansowych.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji

2.1 W okresie objetym kontrola obowiazywaly trzy uchwaly regulujace kwestie zasad

i trybu oraz rozliczania dotaciji:

1. Uchwata nr 164/XXI1/2017 Rady Gminy w Rogowie z dnia 28 marca 2017 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw
inwestycji stuzacych gospodarce wodnej oraz sposobu jej rozliczania - dotyczaca
dofinansowania kosztéw poniesionych na budowe studni o wydajnosci
nieprzekraczajacej 5 m? na dobe, ktére zapewnia, zaopatrzenie w wode pitna;

$8W 2022 r. naleznoéci dotyczyly 16 dluznikdw, za$s w 2023 r. 10 diuznikéw. Dotyczyly one podatku od
nieruchomosci, podatku od érodkdw transportowych, oplaty z tytulu wieczystego uzytkowania gruntdw, oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, naleznodci z tytulu najmu lokalu mieszkaniowego z zasobu Gminy.
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2. Uchwata nr 63/X1/2011 Rady Gminy w Rogowie z dnia 30 listopada 2011 r.
w sprawie okreslenia warunkéw i trybu rozwoju sportu przez Gming Rogow -
dotyczaca zadania wiasnego Gminy Rogdw w zakresie tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu oraz cel publiczny z zakresu sportu, ktéry Gmina
zamierza osiagnag;

3. Uchwala nr IV/24/2019 Rady Gminy w Rogowie z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu i rozliczania oraz ustalenia trybu przeprowadzenia kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Gminy
Rogéw dla publicznych i niepublicznych: szkél, przedszkoli przy szkofach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego®.

Gmina w latach 2022-2023 udzielifa dotacji na taczna kwotg 48225 tys. zi

(odpowiednio: 2 199,2 tys. ztw 2022 1. i 2 623,3 tys. ztw 2023 r.). Beneficjenci dotacji

wykorzystali je w 99,8% (99,7% w 2022r. i 99,8% w 2023 r.), a niewykorzystane

$rodki w tacznej wysokosci 11,7 tys. zt (odpowiednio: 6,8 tys. z} i 4,9 tys. Z}) zostaly
zwrdcone do budzetu Gminy.

W latach 2022-2023 Urzad przeprowadzit dwie kontrole w zakresie prawidtowosci

pobrania i wykorzystania udzielonych dotacji®®, w ktdrych nie stwierdzono

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1545-1548, 15658-2579, 1615-1623)

2.2 Podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych przyznano dotacje

na faczna kwote 4 180,5 tys. i1, w tym: 1 894,2 tys. zI2 w 2022 r., 2 286,3 tys. zI%

w2023 r.

Badanie trzech dotacji na faczna kwote 1890,6 tys. zi5, udzielonych podmiotom

niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wykazato, ze:

— $rodki na udzielenie dotacji zostaly kazdorazowo zabezpieczone w budzecie
Gminy na dany rok;

— udzielenie w 2022 r. dla @8® w Rogowie dotacji® w kwocie 9,0 tys. zt
na dofinansowanie zakupu umundurowania strazackiego i wyposazenia
strazackiego zostalo poprzedzone zawarciem stosownej umowy®, a $rodki na ten
cel zostaly zabezpieczone w budzecie Gminy na 2022 r.57. Przekazane w ramach
dotacji $rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone
zgodnie z postanowieniami umowy, na podstawie przedtozonych faktur zakupu
oraz dowoddw zaptaty;

5 Dalej: uchwala w sprawie dotacji dla szkdti przedszkoli.

8 Kontrole dotyczyly Gminnej Biblioteki Publicznej w Rogowie w zakresie: prawidiowosci dokonania wybranych

wydatkéw ze $rodkéw dotacji w okresie od stycznia do czerwca 2022 r. oraz wydatkéw poniesionych

na wynagrodzenia pracownikéw w maju i paZdzierniku 2022 1.

61 Warto$¢ zwréconych dotacji wyniosta - 9,7 tys. zi.

62 7 tego: cztery dotacje celowe dla gospodarstw domowych na przydomowe oczyszczalnie $ciekdw; cztery

dotacje dl&; szes¢ dotacji dla (T

w PO o= cje d| i A B R

@ jcdna dotacja d Iw na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu.
63 7 tego: cztery dotacje celowe dla gospodarstw domowych na przydomowe oczyszczalnie Sciekéw; cztery
dotacje dl sze§é dotagji dl j
; trzy dotacje dl

, jedna dotacja di na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu.

- dotacja podmiotowa

w kwocie 1 080,7 tys. zi (2022 1.)! dotacja celowa w kwocie 9,0zt (20221.)
— dotacja podmiotowa w wysokosci 800,9 tys. zt (2023 1.).

65 Na podstawie ustawy 0 z dnia 17 grudnia 2021 1. 0 ochotniczych strazach pozamych (Dz. U. z 2024r., poz. 233,
zezm.).

& Umowa nr 18/2022 z dnia 14 marca 20221.

§7 Uchwala Nr XXXIX/2017/2022 z dnia 28 stycznia 2022 1. z sprawie zmiany w budzecie Gminy Rogéw na 2022

I

16



— udzielenie dotacji dla nastapito zgodnie
zwymogami uchwaly w sprawie dotacji dla szkét i przedszkoli, tj. zostalo
poprzedzone zlozeniem wnioskéw w wymaganym terminie. Udzielenie dotacji

nie zostalo poprzedzone ztozeniem
wniosku o udzielenie dotacji, o czym szerzej w sekcji; Stwierdzone
nieprawidfowosci.

— rozliczen dotacji podmioty dokonaly w terminach okre$lonych: w umowie®,
uchwale w sprawie dotacji dla szkét i przedszkoli.

— zatwierdzenie rozliczenia dotacji nastepowalo na podstawie dokumentu
.Rozliczenie dotacji" podpisanego przez Wajta Gminy.

— udzielenie i rozliczenie dotacji zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu, w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrédtowych, a prowadzona
ewidencja ksiegowa umozZliwiata ustalenie przekazanych oraz uznanych
za rozliczone kwot.

— dwa z trzech przedlozonych rozliczen zawieraly dane pozwalajace na ich
zatwierdzenie, w jednym przypadku zlozone rozliczenie®® nie dostarczalo
niezbednych informacji dotyczacych m.in.: dat poniesienia poszczegdinych
wydatkow, dat wystawienia dowoddw ksiegowych, wskazania kwoty angazujacej
Srodki dotacji, a w czesci dowodéw brakowalo opisu przedmiotu lub opis byt
niejasny (szerzej na ten temat napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str.1545-1557, 1615-1775, 2663-2680)

2.3 taczna kwota dotacji przyznana podmiotom nalezacym do sektora finansow

publicznych wyniosta 642,0 tys. zI%, w tym: 305,0 tys. zI* w 2022 r., 337,0 tys. z4

w 2023 r.72 Badanie dwdch dotacji na taczna kwote 360,0 tys. zt dlCHE

GRS 0oz GRS ' ykazalo, Ze:

— dotacje uwzglednione zostaly w budzecie Gminy odpowiednio na 2022 r.’
i 2023 1.78,

88 W odniesieniu do dotacji d (D

8 Dotyczace udzielonej dotacji w ramach paragrafu 259 Dotacja podmiotowa z budzetu otrzymana przez publiczng
jednostke systemu oswiaty prowadzong przez osobe prawna inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub
przez osobe fizyczna, dlw na zadania z rozdzialu 80101 - Szkoly
podstawowe. 80103 - Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych, 80149 Realizacja zadari wymagajacych

stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego oraz 80150 Realizacja zadan

wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach
podstawowych, dotyczm“

70 Wartos$¢ zwrdconej dotacji wyniosta - 2, 0 tys.zt.
LW tym dotacja podmiotowa dla Gminnej Biblioteki Publicznej, dotacja celowa dia (N

ZWtym !otacja podmiotowa dla Gm'innej Biblioteki Publicznej, dotacja celowa dla Gminy Koluszki.

73 Dotacja podmiotowa przyznana w 2022 r. w wysokosci 300,0 tys. zi, Srodki przekazano w facznej wysokosci
290,0 tys. zt na dofinansowanie dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych.

™ Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadari udzielona w 2023 r. w wysokosci 70,0 tys. zl na remont przepompowni Sciekdw
zlokalizowanej przy vl Ostatecznie zadanie zastapiono dwoma zadaniami:l.
Spurzqdzenie dokumentacji projektowej rozbudowy przepompowni Sciekéw zlokalizowanej przy VBRI )

", 2. Modernizacji przepompowni $ciekdw zlokalizowanej p )

5 Dotacje dla Gmmnej Biblioteki Publicznej Dotacjg ujgto w budzecie Gminy Rogdéw na 2022 rok w uchwale Nr
XXXVII216/2021 Rady Gminy Rogéw z dnia 22 grudnia 2021 r. w wys. 2250 zi, a nastepnie trzykrotnie
zwigkszano wysoko$¢ dotacji:  uchwalg Nr XLII/245/2022 Rady Gminy Rogéw z dnia 1 czerwca 2022 r.
zwigkszenie 0 45,0 tys. zi do kwoty 270,0 tys. z}; uchwalg Nr XLIX/282/2022 Rady Gminy Rogdw z dnia 9 listopada
2022 r. zwiekszenie 0 20,0 tys. zt do kwoty 290,0 tys. 2§; uchwala Nr L/287/2022 Rady Gminy Rogdw z dnia 16
grudnia 2022 r. zwigkszenie 0 10,0 tys. zt do kwoty 300, 0 tys. zl.

" Dotacja dla Gminy Koluszki przewidziana zostala w budzecie Gminy na 2023 r. w uchwale Nr LI/293/2022 Rady
Gminy Rogéw z dnia 28 grudnia 2022 r. Dzial 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, Rozdziat 90002
Gospodarka odpadami komunalnymi, Paragraf 6300 Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan - Dofinansowanie remontu
przepompowni w wysokosci 70,0 tys. zl, a nastepnie uchwala Nr LIV/306/2023 Rady Gminy Rogdw z dnia 29
marca 2023 r. zmieniono klasyfikacje budzetowa, przenoszag 70,0 tys. zi z rozdzialu 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi do 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wdd, Paragraf 6300 Dotacja celowa na pomoc finansows,
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Stwierdzone
nieprawicdtowosci

przyznanie dotacji dla Gminy Koluszki poprzedzone zostalo podjgciem przez
Rade Gminy Rogdéw uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie
Koluszki w postaci dotacji celowej w wys. 70,0 tys. zt z przeznaczeniem
na dofinansowanie remontu przepompowni Sciekéw zlokalizowanej przy

G ' 012 zawarciem umowy dotacji®,

przekazania dotacji dla Gminy Koluszki dokonano jednorazowo, zgodnie
z postanowieniami  zawartej umowy, natomiast przekazywanie dotacji
dla Gminnej Biblioteki Publicznej odbywatlo sie w transzach,
Gmina Koluszki dokonata terminowego rozliczenia dotacji poprzez zlozenie
sprawozdania z  zalaczonymi  dokumentami  Zrédfowymi  (fakturami
oraz potwierdzeniami zaptaty);
Gminna Biblioteka Publiczna przekazata dwa rozliczenia dotacji: jedno
za | pdlrocze 2022 r., a nastepnie roczne za 2022 1.;
rozliczenia dotacji wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem Zzostaly
zaakceptowane przez Wdjta Gminy;
udzielenie i rozliczenie dotacji zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych
Urzedu, w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrédtowych. Ewidencja
umozliwiata ustalenie przekazanych, zwréconych oraz uznanych za rozliczone
kwot.

(akta kontroli str.1545-1565, 1580-1614, 2663-2680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1.

Udzielenie w 2022 r. dotacji podmiotowej na rzecz G NEEG—G—————

G \vysokosci 1 080 720,97 zt nie zostalo poprzedzone

ziozeniem przez G wniosku, co stanowito naruszenie § 3 pkt 1
uchwaly w sprawie dotacji dla szkét i przedszkoli, zgodnie z ktérym ,warunkiem
udzielenia dotacji jest zloZenie przez organ prowadzacy, do Urzedu Gminy
w Rogowie, w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji wniosku, ktérego wzér stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly”.
Wit wyjasnil, zeCENNNIEER nie przediozylo wniosku o udzielenie dotacji
na prowadzenie szkoly z oddzialem przedszkolnym poniewaz art. 33 ust.1 ustawy
o finansowaniu zadari o$wiatowych ograniczyt konieczno$¢ skladania takich
wnioskéw do podmiotéw niepublicznych. Dotacja zostala zaplanowana przez
Gmine na podstawie danych zawartych w systemie Informaciji OSwiatowej.
NIK wskazuje, Ze istnienie regulacji wewnetrznych dotyczacych udzielania dotacji
szkolom, ktdrych organem prowadzacym sa osoby fizyczne i osoby prawne
niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego obliguje zaréwno Gming jak
i Stowarzyszenie do stosowania takich wytycznych.

(akta kontroli str.1615-1674, 2681-2684)
W6jt Gminy zatwierdzit wykorzystanie dotacji przekazanej w 2022 r. w wysokosci
1 080 720,97 zt na podstawie nierzetelnie sporzadzonego rozliczenia
przediozonego prze 7, . P12 ckazany
do Urzedu dokument nie zawieral wszystkich elementéw wyszczegdlinionych
w zalaczniku nr 3 do uchwaly o finansowaniu szkét i przedszkoli. Zamiast
wyszczegdlnienia rachunkdw, faktur lub innych dowoddéw ksiggowych wraz
z informacja dotyczaca; nr dowodu ksiegowego, peinej kwoty zobowiazania, daty

udzielana miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadari - Dofinansowanie
remontu przepompowni w wysokosci 70,0 tys. zh.

™7 Uchwala Nr LII/300/2023 Rady Gminy Rogdw z dnia 16 lutego 2023 r. W dniu 7 listopada 2023 r. uchwalg
nr LX/329/2023 Rady Gminy Rogéw w sprawie zmiany uchwaly nr LI11/300/2023 Rady Gminy Rogdw z dnia 16
lutego 2023 1. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Gminie Koluszki zmieniono przeznaczenie dotacji celowej
na zadania, o ktére wnosita Gmina Koluszki.

78 Umowa Nr 11/2023 z 14 marca 2023 r. wraz z aneksem zawartym w dniu 7 listopada 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

wystawienia, przedmiotu, daty dokonanej platnosci oraz wskazania kwoty
angazujacej srodki dotacji, zataczono do rozliczenia wydruk ksiegowari na kontach
od 400 do 490 zawierajacy. date dekretacji, nr ksiegowy, kwote, nr kont
ksiegowych, nr dokumentu Zrédlowego, tres¢ dowodu™. Ostatecznie,
na podstawie ww. dokumentu nie mozna byto okresli¢ m. in. wywiazania sie przez
dotowanego z warunku wynikajacego z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 27 paZdziemika
2017 r. o finansowaniu zadar oswiatowych®, zgodnie z ktérym dotacja, moze byc
wykorzystana wytacznie na pokrycie wydatkéw poniesionych w roku budzetowym,
na ktéry zostata udzielona, niezaleznie od tego, ktérego roku dotycza te zadania.
Wyjasniajac przyczyny powyzszej nieprawidlowosci Wdijt przedstawit kopie
wydruku konta 130 Rachunek biezacy Szkoly za 2022 r. oraz wskazal, ze obroty
rachunku potwierdzily wydatkowanie $rodkéw poniewaz saldo rachunku
bankowego Szkoly na dzieri 31 grudnia 2022 r. wynosito zero. Do wyjasnien
zataczyt réwniez dokument z dnia 13 grudnia 2024 r. pn. ,Uzupelnienie Rozliczenia
dotacji otrzymanej w okresie od 01.01.2022 do 31.12.2022".
Z dokumentu wynikato, ze w pierwotnym rozliczeniu dotacji ujeto dowody
ksiegowe w facznej wysokosci 38 315,07 zt, ktdre nie byly wydatkami 2022 r.
i jednoczesnie nie ujeto czterech innych wydatkdw w tej samej tacznej wysokosci.
Powyzsze potwierdzato, ze Wojt na dzien zatwierdzenia rozliczenia dotaci
nie posiadal dokumentacji dajacej podstawe do jej zatwierdzenia.
NIK zwraca uwage, ze w pierwotnym rozliczeniu dotacji wykazano m.in. odpis
amortyzacyjny w wys. 2 325,00 z}, zakup podrecznikéw w wysokosci 3 911,58 zi
sfinansowany z dotacji celowej, pomoc psychologiczng w wysokosci 2 112,00 zi
sfinansowana, z dotacji celowej czy zasitki chorobowe wyplacone ze srodkéw ZUS
w lacznej wysokosci 22 387,50 1.
(akta kontroli str. 1615-1674, 2681-3486)
Gmina prawidlowo ujeta w planie finansowym, jak réwniez udzielita i rozliczyta badane
dotacje dla podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Ich rozliczenia
nastapity w wymaganych terminach, a fakt udzielenia i rozliczenia dotacji prawidiowo
zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych. W odniesieniu do jednostek spoza
sektora finanséw publicznych, Gmina posiadala regulacje wewnetrzne okreslajace
m.in. tryb postepowania, sposéb rozliczenia i kontroli dotacji udzielanych szkolom
i przedszkolom prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego, jednak w Urzedzie nie w pelni egzekwowano realizacje ich
zapis6w. Pomimo wymogu, jedna z dwdch kontrolowanych dotacji dotyczacych
finansowania szkét i przedszkoli zarzadzanych przez stowarzyszenia, zostala
przyznana hez zlozenia wymaganego uchwata wniosku, a rozliczenie dotacji, pomimo
iz bylo nierzetelne zostalo przez Wdjta zatwierdzone. Jednostki spoza sektora
finanséw publicznych terminowo zlozyly stosowne sprawozdania z realizacji zadan
potwierdzajacych wykorzystanie badanych dotacji, jak rowniez rozliczenie tych dotacji
zostato prawidlowo ujete w ksiegach rachunkowych, w kwotach wynikajacych
z dokumentdw Zrédiowych.

™ Niektdre pozycje wydruku zawieraly niejasne sformulowania jak np. Jastrzebowski, Forum, Slaba f, Eduodo f,,
Gdraf.).

8Dz, U.z 20241, poz. 754 ze zm.
19



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Prawidtowo$¢ udzielania i rozliczania zamdwien
publicznych

3.1 Zgodnie z art. 24 pzp Gmina terminowo® sporzadzita plany postepowar

o udzielenie zam6wiert w 2022 1. i 2023 r. Plany zamieszczono na stronie Biuletynu

Zaméwieri Publicznych® oraz na stronie BIP Urzedu. Plany zawieraly wymagane

informacje dotyczace: przedmiotu i rodzaju zamdwienia, orientacyjnej wartosci, trybu

postepowania oraz przewidywanego terminu wszczecia postgpowania. Urzad
zapewnit aktualno$é planéw postepowari o udzielenie zaméwieri®3,
(akta kontroli str.1785-1817)

3.2 Badanie zamdwienn publicznych o wartosci powyze] 130 tys. zi netto

skontrolowano na podstawie dwdéch zamdwieri dotyczacych robét budowlanych

przeprowadzonych w 2023 r., tj. Remont drogi powiatowej Nr 2938 w miejscowosci

Rogéw — Wies - Olsza, ktérego wartos¢ wyniosta 1 671,0 tys. zt oraz Budowa placu

zabaw przy Szkole Podstawowej w Rogowie na kwote 473,4 tys. zi. Badanie

wykazalo, ze:

— Postgpowania ujgte byly w planie zamdwieni Urzedu, jednak przy zamdwieniu dot.
budowy placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Rogowie w Planie postepowar
0 udzielenie zamdwieri na 2023 r.8 zawyzono orientacyjng wartos¢ jednego
zamdwienia 0 1 min zl, o czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

— Przeprowadzono je zgodnie z przepisami pzp, za Wwyjatkiem jednego
stwierdzonego przypadku niedotrzymania terminu na zamieszczenie w Biuletynie
Zaméwieri Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

— Wyboru wykonawcdw dokonano zgodnie z postanowieniami pzp oraz rzetelnie
udokumentowano.

— W obu przypadkach prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia i oszacowano
jego warto$¢, wszystkie osoby do tego zobowiazane zlozyly oswiadczenia,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 i 6 pzp. Ogloszenia i specyfikacje warunkdw
zamé6wienia (SWZ) dla badanych postepowan zawieraly wymagane przez pzp
elementy i zostaly wlasciwie opublikowane.

— Wybrano najkorzystniejsze oferty wg okreslonych kryteridw oceny.

— Dokonano odbioru koricowego potwierdzonego odpowiednimi protokotami.
Umowy zostaly wykonane i w terminie rozliczone. Stwierdzono jednakze, iz termin
wykonania zadania pn. Remont drogi powiatowej Nr 2938E w miejscowosci
Rogdw - Wies — Olsza dwukrotnie wydluzano (z 10 do 30 listopada 2023 .
i ostatecznie do 15 grudnia 2023 r.) z uwagi na dziafanie sily wyzszej w rozumieniu
przepiséw  Kodeksu  cywilnego, uniemoZliwiajgcej wykonanie  umowy
w umdwionym terminie (...)% oraz niekorzystne warunki atmosferyczne®. W $lad
za wydluzeniem terminu realizacji umowy wykonawca nie przediozyt

81 Zgodnie z art. 24 pzp zamawiajacy publiczni sporzadzaja plan postgpowari o udzielenie zamdwier, jakie
przewiduja, przeprowadzié w danym roku finansowym, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu
lub planu finansowego przez uprawniony organ, Uchwalg Nr XXXVIII/216/2021 w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Rogdw na 2022 rok podieto w dniu 22 grudnia 2021 1., za$ Plan postepowari o udzielenie zaméwieri na rok
2022 1. sporzadzono w dniu 13 stycznia 2022 r.; Uchwalg Nr LI/293/2022 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Rogdw na 2023 rok podjeto w dniu 28 grudnia 2022 1., za$ Plan postgpowari o udzielenie zamdwieri na rok 2023
1. sporzadzono w dniu 27 stycznia 2023 1.;

8 hitps:/ffezamowienia.gov.pl

83 W 2022 1. Urzad sporzadzit pieé aktualizacji pierwotnego planu, za$ w 2023 r. opracowano sze$¢ aktualizadji
planu.

# \W Planie postepowari o udzielenie zamdwied na 2023 r. w przedmiocie zamdwienia okreslono zadanie jako
Wsparcie rozwoju infrastruktury rekreacyjnej poprzez zagospodarowanie placu zabaw.

8 § 19 ust, 2 pkt 1 umowy Nr 87/2023 z 26 wrzesnia 2023 r.

8 § 19 ust. 2 pkt 4 umowy Nr 87/2023 z 26 wrzesnia 2023 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ubezpieczenia budowy i robét z tytulu szkéd, kidre moga, zaistnieé w zwiazku
z okreslonymi zdarzeniami losowymi na okres od 10 listopada 2023 do 15 grudnia
2023 1., a Urzad nie naliczyt kary umownej powstatej w zwiazku z niedopetnieniem
ww. obowigzku, 0 czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

— Faktury obu uméw zawieraly opisy merytoryczne, podstawe prawna udzielenia
zamdwien, adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyplaty przez Wéjta.

— Realizacje obu uméw zakoriczono przyjeciem $rodkéw trwalych do ewidenci
srodkéw trwalych poprzez dokumenty OT, jednak w odniesieniu do zadania
pn. Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Rogowie wszystkie
urzgdzenia przyjeto pod jednym nr inwentarzowym (caly plac zabaw i sitownie
zewngtrzna) oraz nadano im bledna klasyfikacje Srodkéw trwalych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nigprawidiowosci.

(akta kontroli str.1785-1792, 1899-2338, 2541-2662)

3.3 W Urzedzie nie opracowano procedur wewnetrznych dotyczacych postepowari

0 zamowienie publiczne realizowane poza pzp (regulamin udzielania zaméwien

publicznych) dotyczace wyboru wykonawcéw dla zaméwieri ktérych wartosé

nie przekraczala 130 tys. zi.

Analiza trzech zamdwieni udzielonych na faczna kwote 251,6 tys. 7, wykazafa,

ze przeprowadzono je zgodnie z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Wyboru

wykonawcdw dokonano na podstawie zapytari ofertowych kierowanych kazdorazowo
do trzech firm. Zadania zostaly wykonane w terminach wskazanych w umowach®,

a faktury dokumentujace ich realizacjg zawieraty m.in. opis merytoryczny, podstawe

prawna udzielenia zamdwienia, adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem

merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, oraz zatwierdzenie do wyplaty przez

Wijta.

(akta kontroli str.1793, 1818-1898)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Planie postgpowari o udzielenie zaméwieri na rok 2023 na zadanie pn. Budowa
placu zabaw przy Szkole Podstawowej w Rogowie w ramach operacji , Wsparcie
rozwoju infrastruktury rekreacyjnej poprzez zagospodarowanie placu zabaw”
nierzetelnie wskazano orientacyjng warto$é zaméwienia, zawyzajac ja 0 1 min zi,
co wplywalo na transparentno$¢ przyszlego postepowania.

Wit wyjasnit, Ze powyzsze stanowilo omytke pisarska. Wskazal, ze na realizacje
zadania opracowano kosztorys inwestorski, ktéry pierwotnie opiewal na kwote
461 125,15 2z} netto, tworzac plan zaméwiert publicznych na 2023 rok przyjeto
wnim do realizacji powyzsze zadanie, jednak biednie wpisano cyfre 1"
na poczatku kwoty.

(akta kontroli str.1809-1817, 2541-2554)

2. W odniesieniu do zaméwienia pn. Remont drogi powiatowej Nr 2938E
W migjscowosci Rogéw-Wies — Olsza:

a) ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie Zaméwier;
Publicznych po uplywie 290 dni od daty wykonania umowy zawarte]
z wykonawcg, zadania. Wykonanie umowy nastapito z dniem 15 grudnia 2023
r., natomiast ogloszenie o jej wykonaniu zamieszczono w Biuletynie w dniu
1 paZdziemika 2024 r. Powyzsze stanowilo naruszenie art. 448 pzp, ktdry

¥ Na zadania pn.: Dostawa i montaz agregatu pradotwdrczego na SUW w Wagrach - 1095 tys. zt (2022 1.),
Przebudowa chodnikdw w centrum miejscowosci Rogdw - 86,6 tys. zt (2022 r.), Caloroczne utrzymania drég -
55,5tys. z1. (2023r).

8 W zadaniu pn. Przebudowa chodnikdw w centrum miejscowosci Rogdw na podstawie aneksu nr 1 z dnia 30
sierpnia 2022 1. do umowy nr 82/2022 z dnia 27 lipca 2022 r. wydiuzono termin realizacji zadania z 31 slerpnia
2022 1. do 30 wizesnia 2022 T,
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stanowi, ze zamawiajacy, wterminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zaméwier Publicznych ogloszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 Prawa Zamowien
Publicznych.
Wdjt Gminy wyjasnit, Ze powyzsze wynikalo z omytkowego uznania wersji
roboczej, jako opublikowanego dokumentu. Wskazat, ze ogfoszenie
o wykonaniu umowy Zzostalo przygotowane na stronie BZP i wydrukowana
zostala jego wersja robocza w celu weryfikacji, po czym omylkowo
nie dokonano jego publikacij.

(akta kontroli str.1899-2128, 2541-2662)
Uzad nie wyegzekwowal od wykonawcy —zaméwienia polisy
ubezpieczeniowe] potwierdzajacej zawarcie ubezpieczenia budowy i robot
ohowiazujacej w okresie od 10 listopada 2023 r. do 15 grudnia 2023 r.,
o ktdrych mowa w § 6 ust. 13 umowy Nr 87/2023. W zebranej dokumentacji
znajdowata sie polisa typ 88891 nr 7002509 dotyczaca ubezpieczenia
wszystkich ryzyk budowy/montazu wystawiona wylacznie na okres
od 26 wrzesnia 2023 do 9 listopada 2023 r.
Wit wyjasnil, ze wykonawca nie okazat ubezpieczenia budowy i robét
budowanych za wskazany okres ale przedstawiona przez wykonawce polisa
OC obejmowala okres ubezpieczenia od 13 czerwca 2023 r. do 12 czerwca
2024 1., a zatem caly okres realizacji przedmiotowej umowy.

(akta kontroli str.1899-2128, 2541-2662)
NIK wskazuje, ze w dacie zawarcia umowy (26 wrzesnia 2023 r.) wykonawca
zgodnie z zapisami umowy przediozyt zarGwno umowe ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej wazna w okresie od 13 czerwca 2023 r.
do 12 czerwca 2024 r., jak i umowe ubezpieczenia wszystkich ryzyk
budowy/montazu wazna w okresie od 26 wrze$nia 2023 r. do 9 listopada 2023
r., tj. W pierwotnym terminie wykonania zadania. Jednoczesnie w §15ust. 5
umowy zobowiazano wykonawcg do przediuzenia  stosownego
ubezpieczenia w przypadku wydluzenia czasu realizacji umowy. Tymczasem
po aneksowaniu umowy i wydiuzeniu terminu zakoriczenia prac
budowlanych, umowy ubezpieczenia wszystkich ryzyk/montazu wykonawca
nie przediuzyl i nie przedtozyt zamawiajacemu.
Urzad nie naliczyt i nie wyegzekwowat kary umownej za nieprzediozenie
polisy potwierdzajacej zawarcie nowego lub przediuzenie dotychczasowego
ubezpieczenia od wszelkiego ryzyka i odpowiedzialnosci Zwigzanej
z realizacja umowy przez wykonawce. Niedotrzymanie warunkow, o ktdrych
mowaw § 15 ust. 7 umowy Nr 87/2023 skutkowato naliczeniem kary umownej
na warunkach okreslonych w § 16 ust. 2 lit. g ww. umowy, tj. w tacznej kwocie
5 848,35 zI*°.
WGt w wyjadnieniach wskazal, ze z tredci umowy nie wynika, ze
w ww. sytuacji Urzad powinien naliczyc karg.
NIK nie podziela wyjasnieri Wéjta i zwraca uwage, ze w § 16 ust. 2 lit. g
umowy dotyczacym kar umownych jest odniesienie do § 15, a zatem
odniesienie do umowy lub uméw ubezpieczenia od wszelkiego ryzyka
i odpowiedzialnodci zwiazanej z realizacja, umowy oraz do terminowego
oplacenia  naleznych  skladek  ubezpieczeniowych — w zakresie
odpowiedzialnogci cywilne] z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarcze].

(akta kontroli str. 1899-2128, 2467, 2541-2662)

8 (...) 0,01% wynagrodzenia brutto za kazdy dziert kalendarzowy braku umowy ubezpieczenia, braku cigglosci
umowy ubezpieczenia na warunkach okreslonych w § 15 umowy lub nieprzediozenia Zamawiajgcemu
ktdregokolwiek z dokumentdw wskazanych w § 15 umowy na warunkach okreslonych w tym paragrafie. Kara
naliczona za okres od 10 listopada 2023 1. do 15 grudnia 2023 1. (35 dni kelendarzowych).
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3. W odniesieniu do zamdwienia pn. Budowa placu zabaw przy Szkole Podstawowej
w Rogowie:
a) Do ewidencji Srodkéw trwalych dokumentem OT 208/2023 z 30 listopada

b)

2023 . przyjeto pod jednym nr inwentarzowym (01155/ST) caly plac zabaw
i sitownie zewnetrzna, w sktad ktdrych wchodzity poszczegdine elementy,
tj. hustawki, karuzele, bujaki, biegacz, orbitrek, ogrodzenie, punkty $wietine,
nawierzchnia iin., z ktérych kazdy oddzielnie spetniat definicje Srodka trwalego.
Stanowito to naruszenie pkt 5.7. Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11
,Srodki trwale”, w ktérym wskazano, iz nie taczy sie w jeden (pojedynczy) obiekt
inwentarzowy kilku indywidualnych skiadnikéw aktywdw, jezeli kazdy spetnia
definicje $rodka trwatego.
W6jt wyjasnit, ze urzadzenia placu zabaw i sitowni zewnetrznej przyjeto
do ewidencji jako zbiorczy obiekt inwentarzowy z uwagi na fakt,
iz poszczegdlne jego elementy naleza do tego samego rodzaju KST, sa
uzywane w podobnych warunkach, spelniajg zblizone funkcje i wszystkie
urzadzenia znajduja sie na wolnym powietrzu.
NIK wskazuje, Ze pomimo wspélnego zastosowania powyzszych urzadzeri
oraz przynaleznosci do tej samej grupy Srodkéw trwaltych, w pkt. 1.3 w czesci
»Objasnienia wstepne” zatacznika do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST)®
wskazano, ze ,w KST za podstawowa, jednostke ewidencji przyjmuje sie
pojedynczy obiekt majatku trwalego spetniajacy okreslone funkcje w procesie
wytwarzania wyrobéw i Swiadczenia ustug (...). Powyzsze w informacji®t
przekazanej w dniu 16 paZdziernika 2024 r. do NIK potwierdzit Gléwny Urzad
Statystyczny.

(akta kontroli str. 2129-2338, 2533-2555)
Wyposazenie placu zabaw i silowni zewnetrznej stanowiace zgodnie
z art. 3 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane® ohiekty malej
architektury zakwalifikowano w ramach KST do grupy 804 (Urzadzenia do
rozrywki na wolnym powietrzu oraz sprzet cyrkowy), co bylo niezgodne
z rozporzadzeniem w sprawie KST, zgodnie z ktérym urzadzenia placu zabaw
i sitowni zewnetrznej mieszcza sie w KST grupa 2 rodzaj 290 Budowle
sportowe i rekreacyjne, za$ w grupie KST 8 znajduja, sig obiekty wolnostojace
niezwigzane w sposéb trwaly z gruntem.
WGjt wyjasnil, ze majac na wzgledzie sposéb i miejsce uzytkowania oraz
zywotno$¢ urzadzeri uzasadnionym bylo zakwalifikowanie $rodka trwalego
do grupy 804 KST, do ktérego zaliczone sa urzadzenia do rozrywki na wolnym
powietrzu oraz sprzet cyrkowy.
NIK wskazuje, ze stanowisko kontrolujacego dotyczace zakwalifikowania
ww. urzadzeri do grupy 2 potwierdzit Gtéwny Urzad Statystyczny.

(akta kontroli str. 2129-2338, 2533-2555)

Plany postepowari o udzielenie zamdwieri na 2022 i 2023 r. zostaly terminowo

opracowane i prawidtowo opublikowane, jednak w odniesieniu do jednego

postepowania nierzetelnie okreslono orientacyjna warto$¢ zamdwienia. W latach
2022-2023 Gmina co do zasady prawidtowo prowadzita postepowania o udzielenie

zamdwieri publicznych na roboty budowlane, dostawy, ustugi na kwote powyzej

130 tys. z, tj. z zachowaniem zasad jawnosci postepowania i uczciwej konkurencji,
rzetelnie dokonujac wyboru oferenta. W jednym z dwdch badanych postepowar,
po ukoriczeniu zadania, na stan Srodkéw trwalych przyjeto urzadzenia z niewlasciwa
Klasyfikacja, Srodkéw Trwalych oraz jako jeden obiekt inwentarzowy, podczas gdy

% Dz,U. 2 2016 1. poz. 1864, dalej: rozporzadzenie w sprawie KST.
91 Pismo sygn.. GUS-PR06.4221.30.2024.ES/4t 1 Nr.gl.3373.
%2 Dz.U.z 2024 1. poz, 725.
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kazde urzadzenie oddzielnie spefniato definicje $rodka trwatego. Z kolei w odniesieniu
do drugiego postepowania, nie zamieszczono w wymaganym terminie ogtoszenia
o wykonaniu umowy, a w obliczu wydluZenia terminu wykonania przedmiotu umowy,
nie wyegzekwowano od wykonawcy, polisy potwierdzajacej zawarcie nowego
lub przediuzenie dotychczasowego ubezpieczenia od wszelkiego ryzyka
i odpowiedzialnodci zwiazanej z realizacja, umowy. Ponadto Urzad nie naliczyt kary
umownej z tyt. niedotrzymania warunkow umowy.

4. Prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencii ksiggowe]

4.1 W okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowiazywaly zasady rachunkowosci
przyjete zarzadzeniem nr 153/2021 W¢jta Gminy Rogdw z dnia 27 grudnia 2021 r.%3
Powyzsza dokumentacja okreslala m.in. rok obrotowy i wchodzace w jego sktad
okresy sprawozdawcze; metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku
finansowego; sposoby prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zaktadowy plan kont
odrebny dla Urzedu oraz budzetu Gminy, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, opis programéw komputerowych
stosowanych w Urzedzie. Obowiazujaca w Urzedzie polityka rachunkowosci nie
opisywala natomiast powigzari konta ksiegi gléwnej 221 ,Naleznosci z tytuh
dochoddw budzetowych” z kontami ksiag pomocniczych dotyczacych zobowiazari
platnikéw na rzecz organu podatkowego prowadzonych w systemie ,Ksiggowosc
zobowiazar”, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Jednoczesnie
salda naleznosci i nadptat wynikajace z ksiag pomocniczych na dziert 31 grudnia
2022 r. i 31 grudnia 2023 r. byly niezgodne z saldami ksiggi gtéwnej konta 221,
o czym réwniez napisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 110-113, 115-185, 239-316, 2339-2423, 2555-2662)
Ksiegi rachunkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) oraz Urzgdu
za rok 2022 i 2023 r. zatwierdzono z naruszeniem terminu okreslonego w § 26 ust 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parfstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej**, o czym
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str.37-70, 186-203, 2463-2466, 2555-2662)
4.2 Prawidlowo$¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach zweryfikowano w oparciu o ewidencjonowanie nastgpujacych zdarzer:
wplyw subwencji o$wiatowej w dniu 21 grudnia 2022 r. na 2023 r. w kwocie
358,7 tys. I, a nastepnie jej przeksiggowanie w dniu 2 stycznia 2023 r.%
Ksiegowar dokonano w rozdz. 75801 Czes¢ oswiatowa subwencji ogdinej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, w § 2920 Subwencje ogdlne z budzetu
paristwa;

% Zaktualizowane na podstawie Zarzadzenia Nr 114/2023 Wjta Gminy Rogéw z dnia 29 wrzeénia 2023 r. Dalej:
polityka rachunkowosci.

% Dz, U. 7 2020 1. poz. 342, dalej; rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont.

9 Wplyw subwencji zaewidencjonowano na podstawie WB nr 243 z dnia 21 grudnia 2022 r. na koncie 133
Rachunek budzetu (Wn) w korespondencji z kontem 901 Dochody budzetu (Ma), a nastgpnie dokumentem
Polecenie ksiegowania (PK) nr 36 z dnia 30 grudnia 2022 r. skorygowano zapis poprzez stomo na koncie 901
Dochody budzetu (Ma) oraz zaksiegowanie na koncie 909 Rozliczenia migdzyokresowe (Ma).

% Przeksiegowanie subwencji na podstawie PK nr 1z 2 stycznia 2023 1. z konta 909 Rozliczenia migdzyokresowe
(Wn) na konto 901 Dochody budzetu (Ma).
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zwrot w 2023 r. niewykorzystanych $rodkéw dotacii udzielonej z budzetu Paristwa
na laczng kwote 4,8 tys. zP’. Zwrotu dokonano w dniu 12 stycznia 2023 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp;

ewidencja faktur wystawionych w $lad za zrealizowanymi umowami, o ktérych
mowa w punktach 3.1i 3.2,

Badanie prawidlowosci ewidencjonowania powyzszych zdarzeri gospodarczych
i operacji finansowych wykazalo, Ze:

zostaly one prawidiowo udokumentowane, w szczegdinosci wiasciwymi co do
rodzaju dowodami, w sposéb kompletny i przejrzysty, dowody ksiegowe
odpowiadaly wymogom okreslonym w ustawie o rachunkowosci,
przeprowadzono ich formalno-rachunkowa i merytoryczna kontrole, zawieraly
stosowne podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
rachunkowych oraz dekretacje,
z wylaczeniem ksiggowania zarachowania w 2022 r. niewykorzystanych $rodkéw
dotacji do zwrotu w wys.4,8 tys. zt, 0 czym szerzej napisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, w pozostalych badanych przypadkach zdarzenia gospodarcze
zostaly poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach
ksiggi gldwnej i kontach pomocniczych, z uwzglednieniem prawidtowe] kwalifikacji
wg podzialek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ich trescia ekonomiczna,
badane zdarzenia ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym oraz zgodnie
z zasada memorialu,

(akta kontroli str.2446-2462)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1

W ksiggach rachunkowych Urzedu prowadzonych w programie ,Ksiegowo$é

budzetowa”, konto 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” ksiegi

gtéwnej nie pokrywalo sie z ewidencja pomocnicza. Konto 221 wydzielone

analitycznie wg tytutéw naleznosci, wykazywato:

a) na koniec 2022 r. saldo po stronie naleznosci w wysokosci 1 719 764,68 zt
(Wn), po stronie zobowiazari 0,01 zt (Ma);

b) na koniec 2023 r. a na koniec 2023 r. po stronie nalezno$ci 1 876 960,56 z}
(Wn), za$ po stronie zobowiazari 0,01 zt (Ma),

podczas gdy w ewidencji pomocniczej prowadzonej dla tego konta w programie

.Ksiggowos¢ zobowiazan” wykazano naleznosci pozostale do zaplaty oraz stan

zobowiazan Urzedu z tytutu nadptat w tych dochodach:

a) na koniec 2022 r. w tacznej wysokosci odpowiednio: 1 735 678,51 zi (Wn),
15 913,84 z} (Ma),

b) na koniec 2023 r. w wysokosciach: naleznosci 1894 029,92 z,
a zohowiazania 17 069,37 zt.

Powyzsze bylo wbrew art. 16 ust 1 uor, zgodnie z ktdrym konta ksiag

pomocniczych zawieraja zapisy bedace uszczegGlowieniem i uzupelnieniem

zapiséw kont ksiegi gléwnej, prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako

wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw

danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gtéwnej.

Wit wyjasnit, ze na koncie 221 w programie Ksiegowos¢ budzetowa ujmowane

sg, operacje zwiazane z ewidencja naleznosci. Ujmowane sa przypisy, odpisy,

wplaty i zwroty co oznacza, Ze operacje ujmowane sa po obu stronach konta.

Jednak przy sporzadzaniu zestawienia obrotéw i sald prezentowane jest jedynie

per saldo poszczegdlnych naleznosci. W ramach sporzadzanych zestawier

w programie Ksiggowos¢ zobowiazar mozna uzyskac salda zalegtosci i nadpfat

¥ Wartod¢ dotacji zwrécone] zaewidencjonowano na podstawie WB nr 8/2024 z 12 stycznia 2023 r. na koncie 224
Rozrachunki budzetu (Wn) w korespondencji z kontem 133 Rachunek budzetu (Ma).
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dla poszczegdinych podatnikéw i nalezno$ci. Wojt w swoich wyjasnieniach
wskazal, ze zostana, podjete rozmowy z firma, ktéra sprawuje opiekg autorska nad
programem, zeby wprowadzi¢ takie zmiany w ewidencii, aby sporzadzane
z programu Ksiggowosé budzetowa zestawienie obrotdw i sald zawierato zaréwno
naleznosci, jak i zobowigzania.
(akta kontroli str. 110-113, 115-185, 239-316, 2339-2423, 2555-2662)
2. Obowiazujace w Urzedzie w latach 2022-2023 zasady rachunkowosci
nie opisywaly powiazar konta ksiggi giéwnej 221 z kontami ksiag pomocniczych,
co stanowilo naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, zgodnie z ktdrym jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca, w jezyku polskim przyjete przez nig,
zasady (polityke) rachunkowosci, aw szczegdlnosci dotyczace —sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej zaktadowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gidwnej, przyjete zasady Klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gléwnej. Analiza wykazala, ze w Urzedzie dziennik oraz konta ksiegi
gléwnej, w tym konta 221 prowadzono w programie Ksiegowos¢ budzetowa,
do konta 221 utworzono dodatkowo konta pomocnicze grupujace naleznosci
wg ustalonego podziatu. Natomiast ewidencje analityczng, (ksiege pomocnicza)
do naleznosci, . podatki, odpady komunalne, woda i optaty lokaine prowadzono
w programie Ksiegowosc zobowigzari.
W sprawozdaniach finansowych za 2022 r. i 2023 r. wysokos¢ naleznosci
i zobowiazari z tytulu dochodéw budzetowych okreslono na podstawie ksiag
pomocniczych prowadzonych w programie Ksiggowos¢ zobowigzari.
Przyjete w Urzedzie Zasady rachunkowosci nie okreslaly powiazari ewidencii
szczegGlowej ww. naleznosci z kontem ksiegi gidwnej 221.
W6jt w wyjasnieniach potwierdzit, ze w zakresie naleznosci i zobowigzan przy
prezentacji danych w bilansie pomocniczo wykorzystywana jest ewidencja
Ksiegowosci zobowigzari. Jednoczesnie wskazal, Ze zostanie dokonana zmiana
Polityki rachunkowosci, uzupeniajaca opis konta 221 o powiazanie z ewidencja
analityczna, prowadzona w programie Ksiggowosci zobowiazar.
(akta kontroli str. 110-113, 115-185, 239-316, 2339-2423, 2555-2662)
3. Ksiegi rachunkowe Urzedu oraz Gminy(organu) za 2022 r. i 2023 . zamknieto
z naruszeniem art. 12 ust. 4 uor, zgodnie z ktérym ostateczne zamknigcie
i otwarcie ksiag rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno
nastapi¢ najp6zniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za dany rok obrotowy. Rada Gminy zatwierdzila sprawozdanie
finansowe za 2022 r. w dniu 28 czerwca 2023 r.%, za$ za rok 2023 1. 24 czerwca
2024 r.%, natomiast ksiegi rachunkowe Gminy zamknieto odpowiednio: 2 maja
2024 r. i 23 wrzednia 2024 1., za$ ksiegi Urzedu Gminy w dniach:
23 wrze$nia 2024 r. i 26 wrzesnia 2024 r.
W6jt wyjasnil, ze zamknigcie ksiag z opdZnieniem wynikalo z nieuwagi
i niedopatrzenia.
(akta kontroli str. 37-70, 186-203, 2463-2466, 2555-2662)
4. Dowodem ksiegowym PK 29 z 30 grudnia 2022 r. dokonano zarachowania do
zwrotu niewykorzystanej dotacji w wysokosci 4 748,82 z} wylacznie zapisem 901-
1-1 (Wn) w korespondencji z 224-1 (Ma), nie dokonano natomiast zapisu
technicznego ujemnego dla zachowania czystosci zapisu tj. 901-1-1 (Wn)/ 901-
11 (Ma). Powyisze naruszalo zasady opisane w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetow

9 Uchwala Nr LVI1/319/2023.
9 Uchwata Nr [11/10/2024.
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladdw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej'® oraz zarzadzenia nr 153/2021 Wéjta Gminy Rogdw z dnia 27 grudnia
2021 r.1* wprowadzajacym zasady rachunkowosci, zgodnie z ktérymi na koncie
901 dokonuje sig zapisdw wylacznie po stronie Ma (z wytaczeniem przeniesienia,
w koricu roku, sumy dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na konto 961).
Wajt wyjasnit, ze powyzsze wynikalo z przeoczenia i zadeklarowat jednoczesnie,
ze w przyszlosci taki zapis bedzie stosowany.
(akta kontroli str. 2446-2449, 2681-2684)
W Urzedzie obowiazywata polityka rachunkowosci, ktdra z wylaczeniem opisu
powiazari konta ksiggi giéwnej 221 z kontami ksiag pomocniczych, spelniata wymogi
stawiane w art. 10 uor. Ewidencje ksiegowa Urzedu, co do zasady, prowadzono
prawidtowo. Podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly wiasciwie udokumentowane,
a dowody ksiegowe odpowiadaly wymogom ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono
jednak zarachowanie z pominigciem zapisu technicznego niewykorzystanej dotacii do
zwrotu, nieprawidtowe wykazanie obrotéw sald naleznosci na koncie syntetycznym
221 oraz nieterminowe zamkniecie ksiag rachunkowych za 2022 1. i 2023 r. Na oceng
tego obszaru maja réwniez wplyw nieprawidlowosci stwierdzone we wczesniejszych
obszarach, takie jak: nieodpisywanie naleznosci przedawnionych czy tez
niedokonywanie odpiséw aktualizujacych wysokos¢ naleznosci.

5. Prawidtowo$¢ sprawowania kontroli zarzadczej

W okresie objetym kontrolg, ohowiazywaly dwa zarzadzenia Wéjta Gminy dotyczace
funkclonowama kontroli zarzadczej:
Zarzadzenie Nr 74/2010 z dnia 27 paZdziernika 2010 r. w sprawie okre$lenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Rogdéw i jednostkach
organizacyjnych Gminy Rogéw oraz zasad jej koordynacjit®?,
- Zarzadzenie Nr 115/2023 z dnia 29 wrze$nia 2023 r. w sprawie kontroli
zarzadezej'® (z data obowigzywania od 29 wrzesnia 2023 r.).
Nadzdr nad wykonaniem zarzadzert Wéjt powierzyt Sekretarzowi Gminy.
Na podstawie zarzadzenia Nr 74/2010 Wdjt zobowiazat kierownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy do opracowania i stalego uaktualniania procedur finansowych
oraz okolofinansowych. Zarzadzeniem okreslono przedmiot kontroli zarzadczej, cel,
elementy oraz funkcje kontroli zarzadczej. Wskazano réwniez osoby, ktdre moga
wykonywa¢ kontrole zarzadcza wewnetrzng i zewnetrzna, elementy protokolu
z kontroli, tryby jej przeprowadzenia, a takze wprowadzono wzdr upowaznienia do
kontroli. W zarzadzeniu Nr 74/2010 nie okreslono zasad identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do celéw i zadar, a takze jego analizy i reakcji na nie, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Zarzadzeniem Nr 115/2023 Wéjt Gminy wprowadzit Regulamin kontroli zarzadczej
oraz Procedure zarzadzania ryzykiem, w ktdrej wskazano kategorie (obszary) ryzyka
i ocene jego wplywu na dzialalino$¢ Urzedu. Zarzadzenie nakladalo na kierownikéw
jednostek organizacyjnych odpowiedzialno$¢ za zespét proceséw, majacych na celu
nadzorowanie i kontrolowanie operacji zapewniajacych m.in. zgodnosc
funkcjonowania z przepisami prawa i procedurami, efektywne i skuteczne
realizowanie zadan, oszczedne zuzywanie zasobdw, rzetelne publikowanie

100 Dz, U. 220201, poz. 342.

101 Zaktualizowane na podstawie Zarzadzenia Nr 114/2023 Wdjta Gminy Rogéw z dnia 29 wrzesnia 2023r. Dalej:
polityka rachunkowosci.

102 Dalej: zarzadzenie Nr 74/2010.

193 Dalej: zarzadzenie Nr 115/23.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i udostepnianie danych i informacji, zabezpieczenie przed zniszczeniem, utratg
i defraudacja, sktadnikéw majatku oraz danych osobowych i informacji niejawnych,
atakze etyczne postepowanie oraz identyfikowanie na biezaca, ryzyk zwiazanych
z realizowaniem zadan, ich monitorowanie i zapobieganie.

(akta kontroli str. 2482-2505)
W O$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej w Gminie za rok 2023 Wdjt Gminy
wskazal, ze w Urzedzie w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Za rok 2022, Wdjt nie skiadat
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 2511-2513)
Wdrozone w Urzedzie procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapobiegly
nieprawidlowosciom  opisanym w  sekcji  Stwierdzone  nieprawidfowosci
we wczedniejszych obszarach, o czym szerzej w ponizszej sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2506-2519)
W dzialalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 29 wrzednia 2023 r. w Urzedzie
obowiazywalo zarzadzenie Nr 74/2010, ktére nie regulowalo zasad
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadar, a takze jego analizy
i reakcji na nie. Powyzsze bylo niezgodne z art. 68 ust. 2 pkt 7 ufp, zgodnie
z ktérym Wit powinien zapewni¢ odpowiednie zarzadzanie ryzykiem.

Wéjt wyjasnit, Zze powyzsze zarzadzenie zostalo wprowadzone zaraz
po wejSciu w Zycie ustawy, ktéra regulowata nowe pojecie - kontroli
zarzadczej. WGjt wskazal, Zze od tego czasu zarzadzenie nie bylo
aktualizowane, za$§ na powyzsza nieprawidlowos¢ zwrdcita uwage
Regionalna Izba Obrachunkowa i dlatego w 2023 r. w miejsce starego
wprowadzono nowe zarzadzenie, ktdre reguluje kwestie m.in. ryzyka.

(akta kontroli str. 2482-2488, 2663-2680)

2. W Urzedzie, z wylaczeniem jednej karty analizy ryzyk®, w ktérej wykazano

dwie pozycje: realizacja budzetu oraz reorganizacja struktury organizacyjnej
Urzedu Gminy, nie przeprowadzono identyfikacji ryzyk na 2022 r. i 2023 r.
w odniesieniu do celéw i zadari jednostki wraz ze wskazaniem wiascicieli
ryzyk, przyczyn, skutkéw wystapienia, dziatai ograniczajacych ich
wystapienie oraz sposobu postepowania w momencie ich wystapienia.
Powyzsze naruszalo zapisy Komunikatu Nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6lowych wytycznych dla sektora finanséw
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, w jednostkach
samorzadu terytorialnego zgodnie z ktérymi identyfikacja ryzyk powinna by¢
przeprowadzana na biezaco, nie rzadziej niz raz w roku w sposob
udokumentowany, na wszystkich poziomach jednostki z uwzglgdnieniem
jednostek podleglych i nadzorowanych. Analiza ryzyk jest jednym
z elementéw skutecznego nadzoru Wéjta nad dziataniami pracownikéw
Urzedu w zakresie m.in. zaméwieri publicznych, windykacji naleznosci,
czy prowadzenia ksiag rachunkowych.
Wit nie odnidst sig do roku 2022, natomiast wyjasnit, ze z uwagi na krotki
czas obowiazywania nowego zarzadzenia dotyczacego kontroli, w 2023 .
wyodrebniono tylko dwie propozycie dla analizy ryzyka, ktére uznane zostaly
za najbardziej istotne dla dziatalnosci jednostki w 2023 r. Wdjt wskazal, ze dla
roku 2024 opracowano juz analize ryzyka.

104 Zatwierdzonej w dniu 2 paZdziernika 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

NIK wskazuje, Ze obowiazek przeprowadzania identyfikacji ryzyk,
w odniesieniu do celéw i zadan jednostki wraz ze wskazaniem wiascicieli
ryzyk, przyczyn, skutkéw wystapienia, dziatai ograniczajacych ich
wystapienie oraz sposobu postepowania w momencie ich wystapienia nie jest
uzaleznione od regulacji wewnetrznych, a wynika z ufp. Regulacje w tym
zakresie pomagaja jedynie w uporzadkowany, schematyczny sposéb
podejmowac odpowiednie dziatania.

(akta kontroli str. 2519, 2663-2680)

Pomimo wprowadzenia wewnetrznych regulacji dotyczacych kontroli zarzadczej, nie
przeprowadzono analizy ryzyka umozliwiajacej skuteczny nadzér nad dziatalnoscia
Urzedu. W konsekwencji w zakresie podlegajacym kontroli NIK, tj. windykacji
naleznosci, zaméwien publicznych, prowadzenia ksiag rachunkowych czy rozliczania
dotacji w latach 2022-2023 Wdjt nie zapewnit adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1.

Zapewnienie skutecznego nadzoru majacego na celu niezwtoczne oraz rzetelne
podejmowanie dziatar zmierzajacych do zastosowania Srodkéw egzekucyjnych
w stosunku do diuznikéw.

Zapewnienie terminowego zamieszczania ogloszeri o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamdwieri Publicznych.

Zapewnienie rzetelnej wyceny rozrachunkéw, w tym poréwnania sald naleznosci
i zobowiazari dochodzonych na drodze sadowej z aktualnym stanem prawnym
prowadzonych spraw.

Zintensyfikowanie nadzoru nad prawidlowym rozliczaniem dotacji podmiotowych
o | RN AR

Skuteczne egzekwowanie od pracownikéw biezacej analizy ryzyka, pozwalajacej
zintensyfikowa¢ nadzdr nad windykacja, naleznosci, zaméwieniami publicznymi,
rozliczaniem dotacji oraz prowadzeniem ksiag rachunkowych Urzedu.
Stosowanie storna technicznego przy zapisach ksiegowych dotyczacych
zarachowania zwrotu dotacji, odnoszacego sie do konta 901.

Ujecie w ksiegach rachunkowych odpiséw aktualizujacych do naleznosci
zagrozonych niesciagalnoscia.

Odpisanie nalezno$ci przedawnionych, ktérych egzekucja jest niemozliwa.
Opisanie w obowiazujacej w Urzedzie polityce rachunkowo$ci powiazar konta
ksiegi gtownej 221 z kontami ksiag pomocniczych.

Doprowadzenie do zgodnosci sald kont ksigg pomocniczych z kontem ksiegi
glownej 221.

Dokonanie korekty $rodka trwatego o nr inwentarzowym 01155/ST polegajacej
na wydzieleniu osobnych urzadzeri wehodzacych w sklad placu zabaw i sitowni
zewnetrznej oraz nadanie im prawidtowej grupy w zakresie KST.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zglaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tredcia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa Najwyzsza, Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub
przyczynach niepodjecia tych dzialari.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezeri w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédZ, 27 grudnia 2024 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Magdalena Walicka-Bak p.o. Dyrektor
Gléwny specjalista kontroli Piotr Walczak
pafistwowej
Jpodpiseno elektronicznie/ Jpodpisano elektronicznie/
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