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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Zadzim, Zadzim 44, 99-323 Zadzim

Krzysztof Wozniak, Wojt Gminy Zadzim od dnia 22 listopada 2018 .

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych.
2. Prawidtowosc udzielania i rozliczania dotacji.

3. Prawidtowosc udzielania i rozliczania zamdwien publicznych.

4. Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;j.

5. Prawidtowosc¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Doradca ekonomiczny  Wiodzimierz kontroli
nr LLO/48/2024 z 23.04.2024 1.

Zegadto, upowaznienie do

(akta kontroli str. 1-4)

IIl. Ocena ogolna kontrolowanej dziatalnosci

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie gospodarowanie srodkami publicznymi
w Gminie Zadzim w latach 2022-2023. Wojt Gminy Zadzim zapewnit prawidtowe
gromadzenie i wydatkowanie Srodkdw publicznych, w szczegdlnosci w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi i pochodzacych ze sprzedazy napojow
alkoholowych. Windykacje zalegtosci prowadzono rzetelnie i terminowo. Gmina
prawidtowo udzielita i rozliczyta badane dotacie. W analizowanych pieciu
postepowaniach o zamdéwienia publiczne Gmina zapewnita oferentom uczciwa,
konkurencje i nie stosowata dyskryminacji wobec wykonawcoéw. Zamowienia
realizowano terminowo, a rozliczeri dokonano rzetelnie. W jednym postepowaniu
0 zamowienie publiczne w projektowanej i zawartej umowie nie wskazano minimalne;
wartosci lub wielkosci dostaw, co stanowito naruszenie art. 433 pkt 4 ustawy z dnia
11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych?.

Rzetelnie zaewidencjonowano w ksiegach operacje gospodarcze objete badaniem.
W Gminie prowadzono adekwatna, skuteczna, i efektywna, kontrole zarzadcza,

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw
publicznych

1.1. W 2022 r. dochody Gminy Zadzim zostaly zaplanowane w wysokosci
34 508 tys. zt, a wykonane w kwocie 34 546,8 tys. zt, tj. w 100,1%. Dochody biezace
zrealizowano w kwocie 31 905,3 tys. z, a majatkowe w kwocie 2 641,6 tys. zt.
Najwyzsze dochody zrealizowano w dziatach:
- 758 — RGzne rozliczenia (8 925,7 tys. zf), w tym rozdziat 75801 CzeS¢ oswiatowa
subwencji ogolnej 4 069 tys. zt i 75807 Czes¢ wyrownawcza subwencji ogolne
47324 1ys. zi,
- 756 Dochody od os6b prawnych, od 0sdb fizycznych (8 391 tys. zt), w tym rozdziat
75616 Wplywy z podatkow i darowizn od osob fizycznych - 1804,4 tys. zt
| 75615 Wplywy z podatkdw i darowizn od 0s6b prawnych 1 257,2 tys. zt,

853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (4931 tys. zi),
rozdziat 85395 Pozostata dziatalnosc - 4 931 tys. zt.
Naleznosci gminy na koniec 2022 r. wynosity 1152,2 tys. zt, w tym zalegtosci
1016,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-19)

W 2023 r. dochody Gminy Zadzim zostaty zaplanowane w wysokosci 39 552,1 tys. zt,
a wykonane w kwocie 39 377,9 tys. zt tj. w 99,6%. Dochody biezace zrealizowano
w kwocie 26 397,1 tys. zt, a majatkowe wyniosty 12 980,8 tys. zt. Najwyzsze dochody
zrealizowano w dziatach:

- 758 — Rdzne rozliczenia (11 479,2 ty. zt), w tym rozdziat 75807 Cze$¢ wyrdwnawcza
subwencji ogdlnej 4 861,2 tys. zt i 75801 Czesc oswiatowa subwencji ogolnej
4 4512 tys. zt,

- 801 - Oswiata i wychowanie (97789 tys. zl), w tym rozdziat 80101 Szkoty
podstawowe - 9 259,5 tys. zt i 80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne - 311,4 tys. zt.

2Dz.U .z 2024.poz. 1320, dalej: Pzp



- 756 Dochody od 0sdb prawnych, od osdb fizycznych (5 806 tys. zt), w tym rozdziat
75616 Wptywy z podatkow i darowizn od oséb fizycznych - 1 804,4 tys. zt i 75615
Whplywy z podatkdw i darowizn od 0séb prawnych 1 257,2 tys. zt.

Naleznosci na koniec 2023 r. wynosity 1 281 tys. zt, w tym zalegtosci 1 119,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 20-32)

Najwiekszy wzrost dochoddw nastapit w dziale 758 (8 925,3 tys. zt w 2022 r.
111479,2 tys. ztw 2023 r.) oraz w dziale 801 (0 w 2022 .19 255,4 tys. zt w 2023 .).
W 2022 r. gmina otrzymata dodatkowe dochody z udziatéw we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (rozdziat 75621) w wysokosci 2 888,4 tys. zt oraz
dodatek weglowy (rozdziat 85395) w kwocie 4 314,6 tys. zt. Z Rzadowego Funduszu
Polski tad wplynety srodki w wysokosci 2 577 tys. zt na dochody majatkowe (rozdziat
60016) na zadanie ,Remont drog gminnych na terenie gminy Zadzim”.
W 2023 r. gmina uzyskata dodatkowe uzupetnienie subwencji ogélnej (rozdziat 75802)
w kwocie 1955,3 tys. zt oraz dochody majatkowe w kwocie 2 705 tys. zt (rozdziat
40002) na zadanie ,Poprawa efektywnosci systemu zhiorowego zaopatrzenia w wode
na terenie gminy Zadzim...” oraz 9 255,5 tys. zt (rozdziat 80001) z Rzadowego
Funduszu Polski tad na ,Wymiane Zrddta ciepta z montazem paneli fotowoltaicznych
oraz modernizacje energetyczna budynku ZS w Zadzimiu” oraz kwote 632 tys. zt
(rozdziat 92109) na realizacie ,Modernizacji straznic OSP (Swietlic wiejskich)
w Jezewie i Zalesie”.

(akta kontroli str. 73-76)
1.2. W 2022 r. wydatki Gminy Zadzim zostaly zaplanowane w wysokosci
33938,1 tys. z}, a wykonane w kwocie 32 239,2 tys. zt j. w 95%.
Zobowiazania na koniec 2022 r. wynosity 872,7 tys. zi, nie byty wymagalne i dotyczyly
gtéwnie Funduszu Swiadczeri Socjalnych, rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen i sum
obcych. Zobowiazania dtugoterminowe wynosity 5 973,2 tys. zt.
Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziatach 801 — Oswiata i wychowanie w kwocie
9 298,4 tys. zt, 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 4 886,8 tys. zt,
600 — Transport i tacznos¢ 3 978,9 tys. zt, 855 — Rodzina 3 919,6 tys. zt i 750 —
Administracja publiczna 3 807,7 tys. zt.
W 2023 r. wydatki Gminy Zadzim zostaty zaplanowane w wysokosci 41 407 tys. zt,
a wykonane w kwocie 39 987,5 tys. zt tj. w 96,6%.
Zobowiazania na koniec 2023 r. wynosity 893,3 tys. zi, nie byly wymagalne i dotyczyty
gtéwnie Funduszu Swiadczen Socjalnych, rozrachunkéw z tytutu wynagrodzer i sum
obcych. Zobowiazania dtugoterminowe wynosity 4 088,8 tys. zt.
Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziatach 801 — Oswiata i wychowanie w kwocie
18,986,2 tys. zt, 750- Administracja publiczna 4 390 tys. zt, 400 - Wytwarzanie
| zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode 4 020,6 tys. zt, 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska 2 545,8 tys. zt.

(akta kontroli str.33-78)

W roku 2022 r. gmina zaptacita odsetki w rozdziale 75023 § 4580 w kwocie 1 824 zt,
ktére dotyczyly wyptaty zadoscuczynienia osobie fizycznej zgodnie z wyrokiem Sadu
Rejonowego w tasku 1C 156/20, kwota zado$cuczynienia wynosita 10 000 zt
(rozdziat 75023 § 4590), ponadto w rozdziale 75023 § 4590 dokonata zwrotu kosztow



procesu w wysokosci 117 zt i odsetek w kwocie 0,50 zt (rozdziat 75023 § 4580)
zgodnie z wyrokiem SO w Sieradzu | Cz 321/21.
W rozdziale 75095 § 4570 dokonano zaptaty odsetek w kwocie 33 zt do Urzedu
Skarbowego — wynikaty one z korekty deklaracji eVAT-7 za m-ce marzec i czerwiec
2022 r. w zwigzku z czasowym obnizeniem stawki VAT przy ustugach dostawy ciepta
do lokali.
Gmina zaplacita WFOSIGW w todzi kare umowna w wysokosci 100 zt za
przekroczenie o trzy dni terminu dostarczenia dokumentow potwierdzajacych
osiagniecie planowanego efektu ekologicznego (rozdziat 75023 § 4600).
W roku 2023 r. gmina zaptacita odsetki w rozdziale 75023, § 4580 w kwocie 108 zt,
dotyczace korekty sktadek ZUS po kontroli platnika sktadek przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz w rozdziale 85219 § 4580 w kwocie 212 zt — dotyczyly
zaptaty odsetek przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zadzimiu.

(akta kontroli str. 73-76)

W 2022 r. ulegly przedawnieniu naleznosci gminy od dwdch os6b prawnych na kwote
23 zt oraz od 63 0s6b fizycznych na kwote 7 414 zt.
W 2023 r. ulegty przedawnieniu naleznosci gminy od dwdch oséb prawnych na kwote
16 zt oraz od 71 0sab fizycznych na kwote 28 754 zt. Przyczyna przedawnienia byt:
brak mozliwosci skutecznej egzekucji w terminie okreslonym w art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej?, tj. pieciu lat (62 przypadki w 2022 r. i 44 w 2023 r.), przedawnienie
roszczen na podstawie art. 118 Kc* (19 przypadkéw w 2023 r.), brak mozliwosci
skutecznej egzekucji (8 przypadkéw w 2023 r.) oraz $Smier¢ diuznika (3 w 2022 r. i 2
w2023 r.).

(akta kontroli str. 77-78)

1.3. Szczegdtowa kontrola 10 dtuznikdw posiadajacych najwieksze zalegtosci
wykazata, ze podejmowane dziatania windykacyjne bylty zgodne z obowiazujacymi
przepisami.

Dziatania windykacyjne w stosunku do dtuznikdw prowadzono poprzez
systematyczne (co pot roku) pisemne upomnienia oraz tytuly wykonawcze. Wobec
badanych 10 dtuznikéw wystawiono przez dwa lata tacznie 34 upomnienia oraz 20
tytutdw wykonawczych. W tym okresie uzyskano czesciowe wptaty od oSmiu
dtuznikéw w kwocie od 200 zt do 8 000 zt. W przypadku dwdch dtuznikéw z tytutu
podatku od nieruchomosci i optaty za gospodarowanie odpadami nie uzyskano
zadnych wpfat. W badanym okresie nie kierowano spraw na droge sadowg, ze
wzgledu na niewysokie kwoty zadtuzenia w sytuacji nieposiadania majatku oraz
trudng sytuacje ekonomiczng diuznikdw, wychowujacych dzieci i pobierajacych
zasitek z GOPS. Z dtuznikami prowadzono rozmowy telefoniczne i bezposrednie.

Nie stwierdzono przypadku niepodejmowania dziatari windykacyjnych lub op6Znien
lub zbednej zwioki.

(akta kontroli str.94-230)

$Dz. U.z2023r. poz. 2383 ze zm.
4Dz.U.z 2024 ., poz. 1061 ze zm.



1.4. Wydatki budzetowe byly przeznaczone na finasowanie zadar wkasnych gminy.
Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.

W latach 2022 i 2023 realizowano wydatki w zakresie:

— fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej - 46,4 tys. zti 114,4 tys. z,

— gminnych drdg, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego — 3 463,5
tys. zti887,7 tys. zt;

— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzer sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz — 2 321,9 tys. zt17 987,8 tys. zt;

— lokalnego transportu zbiorowego - 717 tys. zti 849,1 tys. zt,

— pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekuiczych — 864,2 tys. zt
11025,6 tys. zt;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej — 59,4 tys. zti 95 tys. z;

— gminnego budownictwa mieszkaniowego — 5,4 tys. zt17,6 tys. zt;

— edukacji publicznej — 9 360,1 tys. zt i 18 983,3 tys. zt;

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami — 231,4 tys. zti 288 tys. zk;

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych —
28,5tys. zt1117,9 tys. zt;

— zieleni gminnej i zadrzewien — 40,4 tys. zti 40,9 tys. zt

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
I przeciwpowodziowej, W tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego — 195,2 tys. zti 224 tys. zt;

— utrzymania gminnych obiektow i urzadzer uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych — 4 038,9 tys. zt i 4 426,7 tys. zt;

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej — 5,7 tys. zti 36,3 tys. zt;

— polityki senioralnej — 180,5 tys. zt i 144,8 tys. zk;

— wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej — 153,5 tys. zti 183,8 tys. zt;

— promocji gminy — 85,6 tys. zti 122,5 tys. zt;

— wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie — 35 tys. zti 35 tys. zi;

— wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych paristw — 71,1 tys.
zi708,9 tys. zt.

Wydatki na realizacje zadari wtasnych wyniosty ogétem 21 904 tys. zt w 2022 r.
136279 tys. zt w 2023 r. i stanowity 93,4% i 96,4% wielkosci planowanych.
Finansowaniem zostaty objete wszystkie zadania rzeczywiscie wystepujace w gminie.
Gmina Zadzim nie ponosita wydatkow dotyczacych zadan w zakresie:

5Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonzqguzdqltqmfyc4nruga4temjqgi

- telekomunikacji, poniewaz mieszkaricy mieli zapewniony dostep do internetu
i telefonu. W latach 2022-2023 Gmina Zadzim zostata objeta projektem pn.
,Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego
Internetu o wysokich przepustowosciach" w zwiazku z realizacja inwestycji Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa przez firme NEXERA Sp. z 0. 0. na terenie Powiatu
Poddebickiego.
- ochrony zdrowia, poniewaz w Gminie funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej z siedziba w Zadzimiu,
- targowisk i hal targowych, poniewaz na terenie Gminy nie ma wydzielonych
targowisk i hal targowych, a mieszkancy korzystaja z obiektow w wiekszych
miejscowosciach.
- cmentarzy gminnych, poniewaz w gminie funkcjonuja cztery cmentarze parafialne,
ktdérych utrzymanie jest niezalezne od gminy.

(akta kontroli str. 230-236)

1.5. Koszty funkcjonowania gminnego systemu gospodarki odpadami komunalnymi
wyniosty 1 018,6 tys. ztw 2022 .11 090,5 tys. ztw 2023 r., z tego koszty w zakresie
odbioru, zbierania i zagospodarowania odpadéw wyniosty w tych latach 961 tys. zt
11023,2 tys. zt. Dochody z optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
wyniosty w tym okresie 1 134,3 tys. zti 1 135,6 tys. zti byly wystarczajace na pokrycie
wydatkow zwiazanych z funkcjonowaniem systemu. Gmina nie ponosita kosztow
wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddow
komunalnych oraz kosztow utrzymywania pojemnikdw w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Optaty pobierane od wiascicieli nieruchomosci nie byly przeznaczane na likwidacje
,dzikich wysypisk”, a takze na tworzenie i utrzymanie punktéw napraw i przygotowania
do ponownego uzycia odpadéw. Srodki finansowe z optat mieszkaricéw, ktére nie
zostaty wykorzystane w roku 2022 (w kwocie 115,7 tys. zt) oraz w roku 2023 (w kwocie
45,1 tys. Zt) zostaly przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6 r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.

(akta kontroli str. 8-32, 75-76, 237)

Uchwata, Nr XXVII/156/2020 z dnia 14 grudnia 2020r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej optaty Rada Gminy uchwalita od dnia 1 stycznia 2021 r. stawki optat za
gospodarowanie odpadami. W kontrolowanym okresie obowiazywata stawka 24 zt
miesiecznie od osoby zamieszkujacej dana nieruchomosc¢ za odpady komunalne
zbierane i odbierane w sposob selektywny. Jednoczesnie ustanowiono zwolnienie
wczesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi,
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym w wysokosci 2 zt (8,33%) od osoby miesiecznie (tylko w przypadku,
kiedy odpady sa zbierane i odbierane w sposdb selektywny). Jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku selekcji odpaddw, obowiazywata optata
podwyzszona do 48 zt miesiecznie od osoby.

6Dz. U. 2024 r. poz. 399.



Na terenie gminy nie wystapity przypadki nielegalnego sktadowania odpadow na
dzikich wysypiskach. (akta kontroli str. 73-76-, 237)

1.6. Dochody z optat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych
byly przeznaczane w budzetach gminy na finansowanie zadan zawartych w Gminnym
Programie  Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. W 2022 r. obowiazywat Program zatwierdzony uchwata
nr XL1/232/2021 Rady Gminy Zadzim z dnia 30 grudnia 2021r.,aw 2023 . - Uchwatg,
Rady Gminy Zadzim Nr LV/315/2023z dnia 20 stycznia 2023 r. Program zostat
opracowany na podstawie ,Diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych w Gminie
Zadzim”, kt6ra przeprowadzono w 2022 roku w oparciu 0 badania ankietowe.

W 2022 r. plan dochoddéw na realizacje Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii zostat ustalony w kwocie
112 777 zt i obejmowat wptywy z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym § 0270 w wysokosci 33 698 zt oraz wptywy z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych § 0480 w wysokosci 79 079 zt.
Plan zostat zrealizowany w kwocie 112 777 zt (100%). Dochody zostaty w catosci
zaplanowane na wydatki w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi w kwocie
106 777 zt oraz zwalczania narkomanii w wysokosci 6 000 zt. Wydatki zostaty
zrealizowane w kwocie 78 157 zt, wtym 72 157 zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi
i 6000 zt na przeciwdziatanie narkomanii. Srodki niewykorzystane w wysokosci
34 620 zt zostaty przeznaczone na pokrycie w roku 2023 deficytu budzetowego.

Plan dochodow na realizacje Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w roku 2023 zostat ostatecznie
ustalony w kwocie 117 195 zt i obejmowat wptywy z czesci oplaty za zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym § 0270 w wysokosci 33 000 zt
oraz wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych § 0480
w wysokosci 84 195 zh. Plan zostat zrealizowany w kwocie 105 733 zt (90,2%).
Dochody zostaly w catosci zaplanowane na wydatki w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi w kwocie 111 195 zt oraz zwalczania narkomanii w wysokosci 6 000
zt. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 83 903 zt, w tym 78 040 zt na
przeciwdziatanie alkoholizmowi i 5 863 zt na przeciwdziatanie narkomanii. Srodki
niewykorzystane w wysokosci 21 830 zt zostaly przeznaczone na pokrycie w roku
2024 deficytu budzetowego.

(akta kontroli str. 1081-1150)
Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, dochody z optat za zezwolenia na obrét alkoholem
mogly by¢ wykorzystywane na realizacje:
1) gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, i nie mogty by¢ przeznaczone na inne cele.
Wojt Gminy Zadzim wyjasnit, Zze niewykorzystane w 2022 i 2023 r. srodki na
profilaktyke i rozwiazywanie probleméw alkoholowych i przeciwdziatanie narkomanii
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zostaty przeznaczone na pokrycie deficytu budzetowego w kolejnych latach zgodnie
ze stanowiskiem kolegium RIO w Lodzi, zawartym w piSmie nr WA 4120-14/2020.
Pomimo niepetnej realizacji wydatkéw, potrzeby w zakresie programu zostaty
zrealizowane. Wysoko$¢ dochodéw byla zalezna od liczby udzielanych
I wygaszanych koncesji.
Sfinansowane z ww. Srodkéw przedsiewziecia stuzyly szeroko rozumianej profilaktyce
majacej na celu zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i psychologiczne;
dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Udzielano rodzinom, w ktorych wystepuja
problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i prawnej. Prowadzono
profilaktyczna, dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna, dziatalno$¢ szkoleniowa
w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy szkolnej.
Aktywizowano mieszkaricow Gminy — w szczeg6Inosci dzieci i mtodziez — réznymi
formami spedzania wolnego czasu, np. poprzez uczestnictwo w wydarzeniach
sportowo-rekreacyjnych i integracyjnych, podczas ktdrych prowadzono miedzy innymi
dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna w zakresie rozwiazywania probleméw
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym.
Prowadzono pozalekcyjne zajecia sportowe umozliwiajace aktywne spedzanie
wolnego czasu. W celach informacyjno-profilaktycznych i promocyjnych dla dzieci,
miodziezy i mieszkaricow Gminy Zadzim zakupiono gadzety: plecaki odblaskowe,
parasole, torby, kalendarze, Sniadaniowki, zapachy samochodowe i linijki z napisami
edukacyjnymi: ,Stop cyberprzemocy — Nie daj sie trollowac”, ,Narkotyki kradna, zycie
— Nie daj sie wciagnac”, ,Bo zycie jest lepsze niz picie”.
Zakupiono tez alkogogle zestaw potrojny, ktore symuluja zaburzenia jakich doznaje
osoba po spozyciu alkoholu (1,5 %o, 2,5 %o, 3,5 %o), wykorzystywane podczas
organizowanych wydarzen i spotkar z mieszkaricami.

(akta kontroli str. 238-240, 1082-1150)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gromadzenie i wydatkowanie Srodkow
publicznych oraz podejmowane dziatania windykacyjne. Gmina prawidtowo i rzetelnie
regulowata wiasne zobowiazania, w tym w zakresie zadan wasnych. Zapewniono
sprawne funkcjonowanie gospodarki odpadami oraz wtasciwe wykorzystanie Srodkdw
uzyskanych z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji
2.1. W roku 2022 Gmina Zadzim udzielita dotacji dwém podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych:
1) Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zygrach w wysokosci 2,8 tys. zt na zakup sprzetu
| wyposazenia 0sobistego,
2) Gminnemu Klubowi Sportowemu w Zadzimiu na wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej w wysokosci 35 tys. zt.



W roku 2023 zostaty udzielone dotacje dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zygrach w
wysokosci 1 tys. zt oraz dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zadzimiu w wysokosci
5tys. zt

Dotacja dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zygrach w wysokosci 2,8 tys. zt
zapewniata wkiad wiasny do zadania finansowanego w pozostatej kwocie 25 tys. zt
przez WFOS w Lodzi. Dotacja zostata ujeta w budzecie gminy na mocy uchwaty Rady
Gminy z dnia 22 sierpnia 2022 r. i tego dnia zostata zawarta umowa i przelane srodki.
Rozliczenie wykorzystanych Srodkow w petnej kwocie 2,8 tys. zt zostato przekazane
wraz z dowodami ksiegowymi i sprawozdaniem OSP w Zygrach w dniu
25 pazdziernika 2022 r. Zakupiono zgodnie z umowa ubrania i wyposazenie
pozarnicze oraz pilarke do drewna o wartosci 27,8 tys. z}, na co wykorzystano dotacje
UG Zadzim w kwocie 2,8 tys. zt i dotacje z NFOS w kwocie 25 tys. zk.

Dotacja dla klubu sportowego w kwocie 35 tys. zt zostata ujeta w budzecie gminy na
mocy uchwaty Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2021 r. Udzielanie dotacji poprzedzita
procedura otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, na podstawie art. 13 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Wéjt Gminy
jako organ wykonawczy zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
ogtosit  konkurs i jego regulamin, wydajac zarzadzenie nr 8/2022 w sprawie
regulaminu otwartego konkursu na wsparcie realizacji zadan publicznych w 2022r..
Ogtoszenie w sprawie konkursu zostato opublikowane w BIP, na tablicy ogtoszen
Urzedu i na stronie internetowej UG w Zadzimiu w okresie od 18.02. do 14.03.2022 .
Jedyna oferte ztozyt Gminny Klub Sportowy w Zadzimiu. Oferta zostata przyjeta przez
komisje konkursowa, i zatwierdzona przez Wojta Gminy. Umowa o realizacje zadania
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej zostata
zawarta w dniu 29 marca 2022 r. i po wykonaniu rozliczna na podstawie
przedtozonego sprawozdania w dniu 30 stycznia 2023 r. Faktycznie zrealizowano
wydatki w kwocie 34 881,82 zt, a zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji nastapit
w petnej wysokosci i terminie (118,18 z1).

(akta kontroli str. 296-315)
Whiosek o dofinasowanie OSP w Zadzimiu wplynat do UG Zadzim w dniu 18
pazdziernika 2023 r. Rada Gminy w dniu 3 listopada 2023 r. podjeta uchwate
0 udzieleniu dotacji w kwocie 5 tys. zt. Umowa na dofinansowanie zadania Zakup
sprzetu dla jednostki OSP w Zadzimiu zostata zawarta w dniu 6 listopada 2023 r.
a Srodki zostaty przekazane w dniu 10 listopada 2023 r. W dniu 20 grudnia 2023 r.
zostato ztozone w UG Zadzim sprawozdanie i rozliczenie zadania, potwierdzajace
zakup motopompy i weza ssawnego o wartosci 50 tys. zt. Zakup zostat sfinansowany
ze $rodkéw UG Zadzim (5 tys. zf) oraz WFOSIGW w todzi (25 tys. zt) i KG PSP
(20 tys. zt).
Przed udzieleniem trzech badanych dotacji zostaty podjete stosowne uchwaty Rady
Gminy w Zadzimiu oraz zostaty zawarte umowy z beneficjentami, regulujace
wykorzystanie i rozliczenie Srodkow. Dotacje zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem na zakup sprzetu i wyposazenia pozarniczego oraz na dziatalnos¢
klubu sportowego w zakresie rozwoju kultury fizycznej w gminie. Udzielenie
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i rozliczenie dotacji zostato wkasciwie ujete w ksiegach rachunkowych, na podstawie
rozliczer popartych dowodami ksiegowymi.

(akta kontroli str.241-242, 260-315)

2.2. W roku 2022 Gmina Zadzim udzielita dwoch dotacji podmiotom zaliczanym do
sektora finansow publicznych:

1) Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w todzi w wysokosci
40 tys. zt na dofinasowanie zakupu pojazdu ratowniczo gasnhiczego dla KP PSP
w Poddebicach o wartosci 498,7 tys. zt,

2) Gminnej Bibliotece Publicznej w Zadzimiu na pokrycie kosztéw dziatalnosci
w wysokosci 229 912,56 zt.

W 2023 r. Gmina Zadzim udzielita trzech dotacji:

1) Komendzie Powiatowe] Paristwowej Strazy Pozarnej w Poddebicach w wysokosci
10 000 zt.

2) Komendzie Wojewddzkiej Policji w £odzi w wysokosci 10 000 zt

3) Gminnej Bibliotece Publicznej w Zadzimiu w wysokosci 286 150 zt.

Dotacja na rzecz KW PSP stanowita pomoc finansowa, 0 wartosci 40 tys. zt
przeznaczona na zakup samochodu pozarniczego o wartosci ok. 450 tys. zt. Uchwata,
Rady Gminy z dnia 9 lutego 2022 r. dotacja na rzecz KW PSP zostata zapisana w
budzecie gminy. W dniu 3 marca 2022 r. Gmina zawarta porozumienie z Komenda,
Wojewddzka, PSP, ktéra miata zakupi¢ pojazd gasniczy dla Komendy Powiatowej
PSP w Poddebicach. Kwota dotacji zostata przekazana w dniu 14 marca 2022 r. na
Fundusz Wsparcia PSP w todzi. Pismem z dnia 29 grudnia 2022 r. KW PSP w t.odzi
przestata do Urzedu Gminy Zadzim rozliczenie otrzymanych srodkéw wraz z kopia,
dowoddw ksiegowych, w tym fakture z dnia 24 listopada 2022 r. za lekki samochdd
specjalny lveco Daily z wyposazeniem o wartosci 498,7 tys. zt. Zrédiem finansowania
zakupu byta m.in. kwota 40 tys. tys. zt przekazana przez Gmine Zadzim.

Gmina Zadzim, jako organ zatozycielski Gminnej Biblioteki Publicznej w Zadzimiu,
udzielata corocznie dotacji podmiotowej na finansowanie dziatalnosci statutowej oraz
utrzymanie | remonty obiektow. Wysokos¢ dotacji byta ustalana na etapie pracy nad
projektem budzetu Gminy, gdzie analizowano potrzeby wynikajace z biezace]
dziatalnosci instytucji. Uchwata Rady Gminy z dnia 30 grudnia 2021 r. dotacja
w kwocie 236,5 tys. zt zostata uwzgledniona w budzecie gminy na 2022 r.

GBP wydatkowata w 2022 r. kwote 229,9 tys. zi, a pozostata kwota dotacji
w wysokosci 6,6 tys. zt zostata zwrdcona na konto gminy w dniu 30 grudnia 2022 r.
Zgodnie z art. 265 ufp GBP skiadata do organu prowadzacego sprawozdanie
z wykonania planu finansowego do 28 lutego roku nastepujacego po roku
budzetowym. Ponadto do 31 lipca roku budzetowego GBP skfadata informacje
0 przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pdtrocze,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci stan naleznosci i zobowiazari, w tym wymagalnych.

Na podstawie dwdch badanych dotacji (40 tys. zt dla KW PSP w todzi i 229,9 tys. zt
dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Zadzimiu) ustalono, ze ich udzielenie zostato
poprzedzone podjeciem stosownych uchwat przez Rade Gminy w Zadzimiu. Dotacje
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na zakup pojazdu gasniczego oraz
na dziatalnos¢ biblioteki, w tym koszty utrzymania i remontow. Zgodnie
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z przedtozonym rozliczeniem i warunkami udzielenia dotacji, dotacja na rzecz PSP
zostata wykorzystana w catosci, a zwrot niewykorzystanej kwoty dotacji (6,6 tys. zt)
dla GBP nastapit w petnej wysokosci i w terminie w dniu 30 grudnia 2022 r.
Udzielenie i rozliczenie dotacji zostato wiasciwie ujete w ksiegach rachunkowych na
podstawie rozliczen popartych dowodami ksiegowymi.

Skarbnik Gminy Zadzim wyjasnita, ze nie zawarto umowy na dotacje dla GBP,
poniewaz dla przekazania dotacji podmiotowej — w przeciwiefstwie do dotacii
0 charakterze celowym — przepisy nie wymagaja zawarcia umowy miedzy jednostka,
samorzadu terytorialnego, a instytucja, kultury. Przepisy ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jak réwniez o finansach publicznych, nie
zawierajg zadnych regulacji wyznaczajacych tryb przekazywania dotacji podmiotowej,
jak rowniez okreslajacych sposob i tryb jej rozliczenia. Gmina przekazywata dotacje
GBP do 10 kazdego miesiaca w rownych ratach, natomiast niewydatkowana czes¢
dotacji podlegata zwrotowi na konto gminy do korica roku budzetowego.

(akta kontroli str. 316-334, )

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie udzielanie i rozliczanie dotacji.

3. Prawidtowos$é udzielania i rozliczania zamowien
publicznych

3.1. W 2022 r. Gmina Zadzim udzielita siedmiu zamdéwien publicznych o wartosci
powyzej 130 tys. zt, w tym czterech na roboty budowlane, dwdch na dostawy paliw
i jednej na ustugi zwiazane z odbiorem odpaddw komunalnych. W 2023 r. udzielono
réwniez siedmiu zamdwien publicznych o wartosci powyzej 130 tys. zt, w tym czterech
na roboty budowlane, dwdch na ustugi i jednego na dostawe paliw.

W 2022 r. gmina prowadzita postepowanie pn. ,Wymiana Zrdta ciepta z montazem
paneli fotowoltaicznych oraz modernizacja, energetyczna budynku Zespotu Szkot
w Zadzimiu”. Warto$¢ zamdwienia zostata ustalona w oparciu o realizacje odrebnej
umowy® na opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego (PFU) wraz
z szacunkowym zestawieniem kosztow. Wykonawca umowy byta Regionalna
Agencja Poszanowania Energii w todzi, wybrana poprzez zapytanie ofertowe nr
IK.272.8.2021 z dnia 2 grudnia 2021 r. Kierownik Referatu Inwestycyjno-
Komunalnego UG oszacowat warto$¢ zadania ,Wymiana Zrddta ciepta z montazem
paneli fotowoltaicznych oraz modernizacja, energetyczng budynku Zespotu Szkot
w Zadzimiu” na 7 993,3 tys. zt netto (9 831,7 tys. zt brutto). Wojt Gminy Zadzim
powotat Stata Komisje Przetargowa, do przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamowieni publicznych®® i ustalit regulamin jej pracy. Cztonkowie Komisji, Skarbnik
Gminy Zadzim oraz Wojt Gminy Zadzim zilozyli w dniu 26 kwietnia 2022 r.
oSwiadczenia o braku przeciwskazar do udziatu w postepowaniu.

Sumowa z dnia 15 grudnia 2021 r. o wartosci 39 tys. zt netto (48 tys. zt brutto)
10 Zarzadzenie nr 32/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r.
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Przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z wymogami art. 99-103 Pzp.
Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 26 kwietnia 2022 r. pod nr 2022/BZP 00135221/01 i zostato zmienione (na
wniosek oferenta) w dniu 10 maja 2022 r. (2022/BZP 00149712/001) w zakresie
przediuzenia terminu sktadania ofert do 18 maja 2022r.

Przedstawione w SWZ kryteria oceny ofert obejmowaly cene oraz okres gwarancji.
Po otwarciu ofert niezwlocznie przekazano informacje do prezesa UZP oraz
opublikowano informacje na stronie internetowej. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano prawidtowo wedtug kryteriow oceny.

Protokdt z postepowania sporzadzono w dniu 15 czerwca 2022 r. prawidtowo, za
wyjatkiem podania btednej daty publikacji ogtoszenia o zamdwienia. Podano
26.05.2022 r., a faktycznie byt to 26.04.2022r. W umowie zmieniono termin realizacji
zamOwienia z 31.08.2023 r. na dzien 31.10.2023 r., co byto uzasadnione stanem
epidemii oraz przerwaniem dostaw surowcow i materiatéw po wybuchu wojny na
Ukrainie. Pozostate warunki umowy nie ulegty zmianie.

Wykonane roboty byly odbierane przez reprezentujacych UG w Zadzimiu inspektoréw
nadzoru budowlanego protokotami z odbioru czesciowego w dniach 7 wrzesnia 2022
r.i 15 lutego 2023 r. oraz protokotem koricowego odbioru robdt i przekazania do
eksploataciji z dnia 8 listopada 2023 r. Optacone faktury zawieraty opis merytoryczny,
podstawe prawna udzielenia zamdwienia, adnotacie o dokonaniu kontroli pod
wzgledem merytorycznym oraz  formalno-rachunkowym, klasyfikacje wydatkow
budzetowych, adnotacje o sprawdzeniu przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzenie
do wyptaty przez Wajta.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze odbidr oraz opis merytoryczny faktur odbywat sie
w Zespole Szkdt w Zadzimiu. Zgodnie z polityka rachunkowosci w ramach wspélnej
obstugi jednostek organizacyjnych, sprawdzenie dowodu pod wzgledem
merytorycznym polegato na ustaleniu prawidtowosci i celowosci dokonanej operacii
gospodarczej przez osobe upowazniona dysponowania srodkami budzetowymi, ktéra,
byt dyrektor/wicedyrektor szkoty. Zgodnie z art. 10c ustawy o samorzadzie gminnym
zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikéw jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania Srodkami publicznymi
oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu
finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie. Sprawdzenie w zakresie art.
54 ust. 1 pkt 3 ufp przez Skarbnika Gminy odbywato sie poprzez podpis na pieczeci
dekretujacej do wyptaty — zgodnie z zapisami w/w polityce rachunkowosci ,Gtéwny
ksiegowy (skarbnik) lub osoba przez niego upowazniona sktadata podpis na pieczeci
dekretujacej do wyptaty potwierdzajag, ze nie zgtasza zastrzezen co do prawidtowosci
operacji, jej zgodnosci z prawem, nie zgtasza zastrzezen co do kompletnosci oraz
formalno—rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw oraz potwierdza, ze
zobowiazania wynikajace z operacji mieszcza, sie w planie finansowym jednostki.”
Sprawdzenie byto dokonywane bez przywotania art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp.

W tym przypadku na fakturach nie oznaczono podstawy prawnej udzielenia
zamOwienia, poniewaz ustawa Pzp nie nakladata takiego obowiazku, a dyrektor
Zespotu Szkot w Zadzimiu nie dysponowata dokumentacja, Komisji ds. Zamdwieri
Publicznych. Procedura zamdwienia publicznego przeprowadzona zostata
w Urzedzie Gminy w Zadzimiu.
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Po zakonczeniu inwestycji w dniu 30 listopada 2023 r. przeniesiono naktady
inwestycyjne w petnej kwocie 10 100 224 zt na konto Srodkow trwatych Zespotu Szkot
w Zadzimiu i zwiekszono warto$¢ srodka trwatego ,budynek szkoty” o 10 100 224 zt
do 12 265 976 zt.

(akta kontroli str. 363-500)

W roku 2022 Gmina Zadzim prowadzita postepowanie pn. ,Zakup i sukcesywna
dostawa oraz zatadunek do kottowni maksymalnie 370 ton wegla kamiennego
(ekomiatu, ekogroszku) dla potrzeb Zespotu Szkét w Zadzimiu i Urzedu Gminy
w Zadzimiu, gm. Zadzim”. Warto$¢ szacunkowa, zamdwienia wyznaczyt w dniu 27
wrzesnia 2022 r. Kierownik Referatu Inwestycyjno-Komunalnego w oparciu 0 umowe
z poprzedniego roku oraz rozeznanie cen. Przyjeto warto$¢ zamdwienia 400 tys. zt,
podczas gdy w 2021 r. byto to 339 tys. zt. W okresie poprzedzajacym sktadanie ofert
(w dniu 6 pazdziernika 2022 r.) na rynku wystapit brak opatu, a ceny znaczaco
wzrosty. W efekcie najtarisza ztozona oferta opiewata na 730,1 tys. zt netto.
Ogtoszenie 0 zamdwieniu umieszczono w BZP w dniu 27 wrzesnia 2022 r. pod nr
2022/BZP/ 00366379/01. Wyznaczono kryterium ceny (60%) i termin ptatnosci faktury
(40%). Za ptatnosc¢ 30 dniowa przyznawano 40 pkt, za 21 dniowa, 20 pkt, a za 14
dniowa, 0 pkt. Termin sktadania ofert wyznaczono na 6.10.2022 r. tj. 9 dni od publikacji
ogtoszenia 0 zamdwieniu. Ogtoszenie o wyniku postepowania zostato zamieszczone
w BZP w dniu 2 listopada 2022 r. nr 2022/BZP/ 00418528/01. Ogtoszenia zawieraty
wymagany zakres informacji i byty zamieszczone terminowo.

Wybor oferty byt zgodny z kryteriami okreslonymi w SWZ. W dniu 21 pazdziernika
2022 r. zostata zawarta umowa na dostawe nie wiecej niz 360 ton wegla kamiennego
sukcesywnie do 30 wrzesnia 2023 r. Umowa okreslata tylko maksymalna, wielko$¢
zamdwienia. Nie wskazano minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczenia stron, co
byto niezgodne z art. 433 pkt 4 Pzp. Projektowane postanowienia umowy nie moga,
przewidywac mozliwosci ograniczenia zakresu zaméwienia przez zamawiajacego bez
wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci Swiadczenia stron (wiecej w sekciji:
,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Wedtug zapiséw w ksiegach rachunkowych, na realizacje umowy wydatkowano
387,9 tys. ztw 2022 r., aw 2023 r. nie realizowano juz zamowien. Lacznie w czterech
dostawach zakupiono 166 ton wegla na kwote 387 889,11 zt. Faktury byly wystawione
na Zespot Szkot w Zadzimiu, a dostawy byty potwierdzane przez Dyrektora Zespotu
Szkot w Zadzimiu, ktory byt odbiorca opatu. Kierownik Referatu Inwestycyjno-
Komunalnego wyjasnit, ze w zwiazku z termomodernizacja budynku szkolnego
ograniczono zuzycie energii cieplnej i Gmina zrezygnowata z dalszych zakupow opatu
w2023 .

(akta kontroli str.505-610, 615-622)
3.2. W 2022 r. Gmina Zadzim udzielita 15 zamdwien publicznych o wartosci ponize;
130 tys. zt, w tym 11 na ustugi i czterech na dostawy. W 2023 r. udzielono 20
zamowier publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt, w tym 12 na ustugi, siedmiu na
dostawy i jednego na roboty budowlane.

Analiza trzech postepowan prowadzonych w latach 2022-2023 na dostawe
komputeréw stacjonarnych, laptopéw w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020, na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe;
do remontu drdg gminnych oraz przebudowy drogi gminnej i wewnetrznej o tacznej

dtugosci ok. 11,6 km oraz na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej na
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przebudowe drog gminnych i wewnetrznych o tacznej diugosci ok. 8,6 km wykazata,
ze byly one prowadzone zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia nr 2/2021 z dnia
19 stycznia 2021 r. Wojta Gminy Zadzim, wprowadzajacego Regulamin udzielania
zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 tys. zt. We
wszystkich trzech postepowaniach dokonano rozeznania rynku oraz wytoniono
dostawcow w formie zapytania ofertowego, a takze dochowano wymogu pisemne;
formy zamdwienia.

Regulamin uzalezniat warunki udzielania zamdwien od ich wartosci, wprowadzajac
progi do 50 tys. zt i do 130 tys. zt. Od stosowania procedur Regulaminu zwolnione
zostaty zamowienia wymagajace niezwtocznego wykonania w trybie nadzwyczajnym
oraz zamOwienia dotyczace m.in. ustug doradczych i prawnych, zakupu programoéw
autorskich, dziatalnosci kulturalnej. Podobnie zamdwienia o wartosci szacunkowej do
20 tys. zt nie wymagaly stosowania regulaminu, a takze w uzasadnionych
przypadkach inne zamdwienia do kwoty 130 tys. zt.

Whiosek o0 udzielenie zamdwienia sprzetu komputerowego o wartosci od 50 tys. zt do
130 tys. zt zostat opracowany w dniu 24 stycznia 2023 r. przez Informatyka UG
Zadzim i zostat akceptowany przez Kierownika Referatu oraz przez Skarbnika Gminy
i ostatecznie zatwierdzony przez Wojta Gminy Zadzim. Warto$¢ dostawy 20
komputerow stacjonarnych, pieciu laptopéw oraz jednego komputera serwerowego
zoprogramowaniem zostata oszacowana na 66,7 tys. zt netto (82 tys. zt brutto) na
podstawie podobnego zamdwienia z roku poprzedniego. Z uzyskanych trzech ofert
wybrano te z najnizsza cena, ktéra wynosita 101,6 tys. zt. Sporzadzono protokét z
wyboru wykonawcy zamdwienia w trybie zapytania ofertowego zgodnie z zat. nr 4 do
gminnego regulaminu udzielania zaméwieri publicznych. W dniu 15 lutego 2023 r.
Wojt Gminy Zadzim zawart umowe o wartosci 101,6 tys. zt brutto na dostawe 26
komputerow. Zawarta umowa zabezpieczata interes gminy poprzez okreslenie
warunkow podzielonej ptatnosci, jednorazowej dostawy i okresu gwarancji (881-3
umowy), wysokosci i okolicznosci naliczania kar umownych (8 4), prawa odmdwienia
odbioru towaru wadliwego jakosciowo (8§ 2 ust.2).

Faktura nr 1/08/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. na kwote 130 tys. zt za wykonanie
dokumentacji, zawierata opis merytoryczny, podstawe prawnag udzielenia
zamOwienia, adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym,  klasyfikacie = wydatkdw  budzetowych,  adnotacje
0 sprawdzeniu przez Skarbnika Gminy (bez przywotania art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych), o braku uwag, co do celowosci i legalnosci wydatku oraz
zatwierdzenie do wyptaty przez Wojta i adnotacje o dacie i formie zaptaty. Dostawa
zostata odebrana protokotem zdawczo-odbiorczym, spisanym bez uwag w dniu
15 lutego 2023 r. i optacona w terminie do 14 dni (§ 3 ust.7).

Postepowanie przeprowadzono zgodnie z wymogami Regulaminu udzielania
zamowier publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 654-701, 1070-1072)
W 2022 Gmina Zadzim prowadzita dwa postepowania w trybie zapytania ofertowego
na przygotowanie dokumentacji projektowej w zakresie remontu i przebudowy drog
gminnych. Pierwszy wniosek o udzielenie zamdwienia o wartosci od 50 tys. zt do 130
tys. zt zostat opracowany w dniu 17 czerwca 2022 r. przez Kierownika Referatu
Inwestycyjno-Komunalnego UG Zadzim, akceptowany przez Skarbnika Gminy oraz

Przewodniczacego Komisji Przetargowej i ostatecznie zatwierdzony przez Wojta
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Gminy Zadzim. Wartos¢ zamoOwienia zostata oszacowana na 113,8 tys. zt netto
(140 tys. zt brutto) na podstawie pieciu rozméw telefonicznych. W dniu 17 czerwca
2022 r. zwrdcono sie do trzech potencjalnych dostawcdéw z zapytaniem ofertowym,
w ktdrym okreslono parametry komputerdw. Wybrano oferte z najnizsza, cena, ktdra
wynosita 130 tys. zt brutto. W dniu 27 czerwca 2022 r. sporzadzono protokét z wyboru
wykonawcy zamowienia w trybie zapytania ofertowego zgodnie z zat. nr 4 do
gminnego regulaminu udzielania zaméwieri publicznych. W dniu 4 lipca 2022 r. Wojt
Gminy Zadzim zawart umowe o wartosci 130 tys. zt brutto na wykonanie dokumentacji
projektowo-kosztorysowej. Zawarta umowa zabezpieczata interes gminy poprzez
okreslenie wysokosci i okolicznosci naliczania kar umownych ( § 7), warunki
odstapienia od umowy (§ 8) warunki odbioru (8.4 ust.3).

Faktura nr 1/08/2022 z dnia 2 sierpnia 2022 r. na kwote 130 tys. zt za wykonanie
dokumentacji, zawierata opis merytoryczny, podstawe prawng udzielenia
zamOwienia, adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym,  klasyfikacie ~ wydatkéw  budzetowych, adnotacje
0 sprawdzeniu przez Skarbnika Gminy (bez przywotania art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych), o braku uwag, co do celowosci i legalno$ci wydatku oraz
zatwierdzenie do wyptaty przez Wdjta i adnotacje o dacie i formie zaptaty.

Dostawa zostata odebrana protokotem z przekazania dokumentow z dnia 2 sierpnia
2022 r., ( zgodnie z 84 ust. 3 umowy) i optacona w terminie do 30 dni (84 ust. 4).
Postepowanie przeprowadzono zgodnie z wymogami Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 tys. zt.

Drugi wniosek o udzielenie zamdwienia o wartosci od 50 tys. zt do 130 tys. zt na
opracowanie drogowej dokumentacji projektowe] zostat opracowany w dniu 29
sierpnia 2022 r. przez Kierownika Referatu Inwestycyjno-Komunalnego UG Zadzim,
akceptowany przez Skarbnika Gminy oraz Przewodniczacego Komisji Przetargowe;
i ostatecznie zatwierdzony przez Wéjta Gminy Zadzim. Warto$¢ zamdwienia
oszacowano na 115,4 tys. zt netto (142 tys. zt brutto) na podstawie rozméw
telefonicznych. W dniu 29 sierpnia 2022 r. zwrdcono sie do trzech potencjalnych
wykonawcow z zapytaniem ofertowym. Wybrano oferte z najnizsza, cena, ktora
wynosita 129,5 tys. zt brutto. W dniu 9 wrzesnia 2022 r. sporzadzono protokét
z wyboru wykonawcy zamdwienia w trybie zapytania ofertowego zgodnie z zat. nr 4
do gminnego regulaminu udzielania zaméwier publicznych.

W dniu 19 wrzesnia 2022 r. Wojt Gminy Zadzim zawart umowe 0 wartosci 129,5 tys.
zt brutto na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej. Zawarta umowa
zabezpieczata interes gminy poprzez okreslenie wysokosci i okolicznosci naliczania
kar umownych ( § 7), warunki odstapienia od umowy (§ 8) warunki odbioru (8.4 ust.3).
Faktura nr 3/11/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. na kwote 129,5 tys. zt za wykonanie
dokumentacji, zawieratla opis merytoryczny, podstawe prawna udzielenia
zamOwienia, adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym,  klasyfikacie ~ wydatkow  budzetowych,  adnotacje
0 sprawdzeniu przez Skarbnika Gminy (bez przywotania art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych), o braku uwag, co do celowosci i legalnosci wydatku oraz
zatwierdzenie do wyptaty przez Wdjta i adnotacje o dacie i formie zaptaty.

Dostawa zostata odebrana protokotem z przekazania dokumentdw z dnia 10.11.2022
r, zgodnie z 84 ust. 3 umowy i optacona w terminie do 30 dni (84 ust. 4).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Postepowanie przeprowadzono zgodnie z wymogami Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych wartosc nie przekracza kwoty 130 000 tys. zt.

(akta kontroli str. 636-653,702-771,1070-1072)

W okresie od lipca do wrzesnia 2022 r. Gmina Zadzim zawarta dwie umowy z firma,
drogowo-budowlang na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowe] na
remont i przebudowe drég gminnych. Pierwsza umowa obejmowata sze$¢ odcinkéw
drdg o tacznej dtugosci ok. 8,6 km, a druga dziewie¢ odcinkow drég o diugosci ok. 6,8
km. Warto$¢ uméw okreslono na 130 tys. zti 129,5 tys. zt. Obydwa postepowania byty
prowadzone na podst. art. 2 ust. 1 pkt. 1 ustawy Pzp jako nieprzekraczajace progu
wartosciowego 130 tys. zt (netto) i niepodlegajace przepisom ustawy. Zastosowano
przepisy regulaminu udzielania zamdwien publicznych w Gminie Zadzim.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 Pzp Zamawiajacy nie moze dzieli¢ zamdwienia na odrebne
zamOwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba ze jest to
uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Wojt Gminy Zadzim wyjasnit, ze Gmina
Zadzim nie dokonata podziatu zamdwienia, gdyZ w pierwszym zamowieniu w tresci
umowy z dnia 4 lipca 2022 r. ujeto wszystkie planowane w tamtym czasie
modernizacje drdg. Po wykonaniu ww. umowy 2 sierpnia 2022 r. okazalo sie, iz Gmina
Zadzim bedzie mogta sfinansowa¢ kolejne modernizacje drég gminnych
(na dziewieciu odcinkach). Perspektywa modernizacji kolejnych drog gminnych
pojawita sie dopiero po wykonaniu wskazanej wyzej umowy z dnia 4 lipca 2022 r.
(akta kontroli str. 1070-1072)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci..

W projektowanej i zawartej umowie dotyczacej realizacji zamdwienia publicznego pn.
,Zakup i sukcesywna dostawa oraz zatadunek do kottowni maksymalnie 360 ton
wegla kamiennego (ekomiatu, ekogroszku i kostki) o wartosci kalorycznej minimum
25 MJ/kg dla potrzeb Gminy Zadzim” nie wskazano minimalnej wartosci lub wielkosci
dostaw. Powyzsze bylo naruszeniem art. 433 pkt 4 Pzp, zgodnie z ktorym
projektowane postanowienia umowy nie moga, przewidywa¢ mozliwosci ograniczenia
zakresu zamowienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci Swiadczenia stron.

WGjt Gminy Zadzim wyjasnit, ze zamowienie na zakup i sukcesywna, dostawe oraz
zatadunek do kottowni maksymalnie 360 ton wegla kamiennego byto udzielane od
kilku lat corocznie. llo$¢ zakupionego wegla w kazdym poprzednim roku ksztattowata
sie w wysokosci okoto 320 ton. Wykonawcy (dostawcy) byli zorientowani co do
minimalnej ilosci zapotrzebowania gminy. Zaktadano, ze minimalna warto$¢ umowy
nie powinna by¢ nizsza niz w latach poprzednich. Kluczowe znaczenie miaty warunki
pogodowe, ktdre byly nieprzewidywalne. Wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu
zakupowym nie zadawali pytari co do minimalnej ilosci dostawy i akceptowali ten
sposdb postepowania.

(akta kontroli str. 606-610)

NIK zauwaza, ze przepis art. 433 pkt 4 Pzp jest konsekwencjg, zasady wynikajacej

zart. 99 ust. 1 Pzp, a dotyczacej koniecznosci jednoznacznego i wyczerpujacego

opisania przedmiotu zamdwienia. Istota tego przepisu jest bowiem zagwarantowanie

wykonawcy, ze jego wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy nie bedzie nizsze od
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znanego w dacie ofertowania minimum. Przedmiot umowy powinien by¢ zatem
okreslony w taki sposdb, by wykonawca mdgt ustalic minimalny, pewny zakres lub
wielko$¢ przyszlego swojego Swiadczenia oraz wysoko$¢ odpowiadajacego mu
Swiadczenia zamawiajacego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie postepowan o zamowienia
publiczne. Gmina zapewnita uczciwa, konkurencje i nie stosowata dyskryminacji
wobec wykonawcow. Zamdwienia realizowano terminowo, a rozliczenia dokonywano
rzetelnie. Stwierdzono nieprawidtowo$¢ w zakresie braku okreslenia minimalne]
wartosci Swiadczenia, co byto sprzeczne z art. 433 pkt 4 Pzp.

4. Prawidtowosé prowadzenia ewidencji ksiegowej

4.1 Polityka rachunkowosci w Urzedzie Gminy Zadzim zostata ustalona
Zarzadzeniem nr 78/2021 Wojta Gminy Zadzim z dnia 20 paZdziernika 2021 r.
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2021 r., a od dnia 1 stycznia 2023 r. uaktualniona
na mocy Zarzadzenia nr 8/2023 z dnia 26 stycznia 2023 r. Oprdcz aktualizacii
zrealizowano zalecenia pokontrolne RIO, zawarte w pismie z dnia 22 wrzesnia 2021
r.11, WyraZnie wyodrebniono w polityce rachunkowosci plany kont oraz stosowane
systemy i rozwiagzania do obstugiwanych ksiegowo jednostek organizacyjnych,
ktérych organem prowadzacym jest Gmina Zadzim (Szkota Podstawowa, Zespot
Szkat, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej).

Polityka rachunkowosci w Urzedzie Gminy Zadzim zostata opracowana na podstawie
art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci? oraz na podstawie
ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzen wykonawczych i byta
dostosowana do potrzeb jednostki. Ksiegi rachunkowe Gminy Zadzim i Urzedu Gminy
Zadzim byty prowadzone w siedzibie urzedu. Rokiem obrotowym byt rok budzetowy,
a okresy sprawozdawcze byly miesieczne, kwartalne i roczne. W rozdziale Il polityki
rachunkowosci okreslono metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku
finansowego, a w rozdziatach I11'i IV metody prowadzenia ksiag rachunkowych i plany
kont, wykaz kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gtowne;.
W rozdziale VII polityki rachunkowosci przedstawiono charakterystyke systemu
przetwarzania danych opisujaca m.in. wykaz zbiorw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem ich struktury,
wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych
I w procesach przetwarzania danych, a takze opis systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnoSci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacii.

11 Kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zaméwier publicznych w Gminie Zadzim w latach
2019-2020.
12Dz.U. 2 2023 1. poz.120 ze zm.
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Zasady ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych iinnych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisOw zostaly opisane w rozdziale VIII polityki rachunkowosci.
Przyjete w UG Zadzim zasady rachunkowosci okreslaty szczegdtowo ksiegowania
operacji gospodarczych z zakresu m.in. ewidencji wykonania budzetu, budzetu
w uktadzie zadaniowym, ewidencji aktywéw trwatych stanowiacych wtasnoscé
jednostek samorzadu terytorialnego, wyceny poszczegdlnych sktadnikéw aktywow i
pasywow oraz sporzadzania sprawozdan finansowych.

(akta kontroli str. 774-865)

4.2. Prawidtowo$¢ ewidencjonowania operacji finansowych zostata zweryfikowana
w oparciu 0 ewidencjonowanie takich zdarzen jak:

—  wplyw subwencji oswiatowej w grudniu 2022 .
— wplyw i zwrot wadium w formie gotéwkowe;

— kara umowna (potracona z faktury wykonawcy lub wystawienie noty
obciazeniowej)
—  zwrot niewykorzystanych Srodkow dotaciji udzielonej z budzetu paristwa.

Wplyw czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej dla Gminy Zadzim w grudniu 2022 r.
tytutem stycznia 2023 r. w kwocie 341,9 tys. zt zostat zaksiegowany w planie kont
budzetu po stronie Wn konta 133 — Rachunek bankowy budzetowy i stronie Ma konta
909 - Rozliczenia miedzyokresowe. Operacja zostata potwierdzona wyciagiem
bankowym. W styczniu 2023 r. dokonano przeksiegowania po stronie Wn konta 909
i stronie Ma konta 901 — Dochody budzetowe. Podstawa, ksiegowania byto polecenie
ksiegowania PK nr 1 z dnia 2 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 866-867, 1073-1075)

W dniu 25 lipca 2022 r. na rachunek bankowy srodkow depozytowych gminy wptyneta
kwota 35 tys. zt wadium w ramach postepowania przetargowego nr 1K.341.2.2022.
Operacja zostata zaksiegowana w ksiegach UG po stronie Wn konta 139 — Depozyty
I stronie Ma konta 240-1-1 Pozostate rozrachunki — sumy depozytowe. W dniu
zawarcia umowy z wylonionym wykonawca wadium zostalo zwrdcone wraz
z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, co zostato zaksiegowane
na stronie Wn konta 240-1-1 i po stronie Ma konta 139.

(akta kontroli str. 868-872, 1076-1077)
W latach 2022-2023 w Gminie nie wystapita koniecznos$¢ potracania kar umownych
wykonawcom, poniewaz warunki umowne byty dotrzymane. Natomiast Gmina Zadzim
zaplacita w dniu 23 grudnia 2022 r. kare umowna na rzecz WFOSIGW w todzi
w kwocie 100 zt za trzydniowe opGZnienie dostarczenia dokumentéw
potwierdzajacych osiagniecie efektu ekologicznego. Operacja zostata zaksiegowana
na stronie Wn konta 411- pozostate obcigzenia i na stronie Ma konta 130-1 rachunek
bankowy, na podstawie wyciagu bankowego z dnia 23 grudnia 2022 r.
Pracownik odpowiedzialny za wysytke nie zostat uznany za winnego i obciazony,
poniewaz nadat przesytke w placéwce pocztowej w dniu 28 paZdziernika, a wiec przed
wyznaczonym na 31 paZdziernika terminem. Gmina nie wystepowata z roszczeniem
sadowym w sprawie zwrotu natozonej kary.

(akta kontroli str. 873-875, 1079-1080)
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Zwrot niewykorzystanej czesci dotacji celowej otrzymanej z budzetu na realizacje
zadan z zakresu administracji paristwowej (zakup podrecznikow) zostat
zaksiegowany w kwocie wynikajace] z rozliczenia na koncie Wn 901 - dochody
budzetowe i Ma 133-1 Rachunek budzetu.

(akta kontroli str. 876-880)

Na podstawie powyzszych operacji oraz operacji zweryfikowanych przy kontroli
poszczegdlnych obszardw ustalono, Zze podlegajace ksiegowaniu zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, byly prawidtowo udokumentowane, tj. wtasciwymi co do
rodzaju dowodami, w sposob kompletny i przejrzysty. Dowody ksiegowe, stanowiace
podstawe zapiséw ksiegowych, odpowiadaty wymogom okreslonym w ustawie
o rachunkowosci, tzn. przeprowadzono ich formalno-rachunkowa i merytoryczna
kontrole, zawieraly wskazanie okresu, ktdrego dotyczyty i podpis stwierdzajacy ich
zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach oraz dekretacje!®. Zapisy ksiegowe dokonane
zostaty w sposadb trwaty (art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), a ksiegi rachunkowe
za lata 2022 i 2023 zostaly zamkniete w dniu 24 marca 2023 r. i 25 marca 2024 r.
Zapisy ksiegowe zawieraly elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, poprawnie ujeto w
ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtownej i kontach
pomocniczych, zgodnie z ich trescia ekonomiczna i we wiasciwym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z zasada memoriatu | wspotmiernosci. Zapisy w ksiegach
rachunkowych UG Zadzim byly kompletne.
W badanych postepowaniach o udzielenie zaméwieni publicznych lub udzielenie
dotacji, czynnosci prawne byly poprzedzone kontrasygnata skarbnika gminy, co byto
wymagane w regulaminach wewnetrznych UG Zadzim.

(akta kontroli str. 459-490,1041-1080)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ewidencji ksiegowej. Gmina
posiadata aktualng polityke rachunkowosci, dostosowana do specyfiki i rodzaju
kontrolowane] jednostki oraz rzetelnie ewidencjonowata operacje gospodarcze.
Kontrolowane zapisy w ewidencji ksiegowe] byly zgodne ze stanem rzeczywistym
| poparte dowodami ksiegowymi.

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej

5.1 . Regulamin kontroli zarzadczej w UG Zadzim zostat wprowadzony zarzadzeniem
nr 60/V1/2011 Wojta Gminy Zadzim z dnia 8 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej. Zapewnienie adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej zostalo powierzone kierownikom komorek
organizacyjnych UG oraz kierownikom jednostek organizacyjnych gminy i byto
realizowane za pomoca, obowiazujacych procedur.

13 7 uwzglednieniem postanowien art 21 ust.1a ustawy o rachunkowosci
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W oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2022 i 2023, ztozonych przez
Woijta oraz Skarbnika i Sekretarza Gminy Zadzim stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy
Zadzim w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza. OSwiadczenia te zostaly wydane na podstawie informacii
z monitoringu realizacji celow i zadan, arkuszy samooceny, wynikow kontroli
wewnetrznych i zewnetrznych.

(akta kontroli str. 923-936)

Zgodnie z planem kontroli zarzadczej w UG w Zadzimiu oraz w jednostkach
organizacyjnych gminy na rok 2023 zostaty przeprowadzone kontrole w Referacie
Inwestycyjno-Komunalnym i Referacie Promocji Administracji, Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej, Szkole Podstawowej, Gminnej Bibliotece Publicznejiw Zespole
Szkot. Kontrole obejmowaly wyniki dziatalnosci w 2022 r. i dotyczyly wydawania
decyzji o warunkach zabudowy, dziatalnosci biura rady gminy, odptatnosci za pobyt
w Domu Pomocy Spotecznej oraz osrodka wsparcia, funkcjonowania stotowki
szkolnej i realizacji programu dozywiania, zadan statutowych na rzecz Srodowiska
lokalnego, pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolach.

W 2022 r. kontrole zarzadcze objely Inspektora ds. kadr i oSwiaty (dokumentacja
kadrowa i o$wiatowa), Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (zadania wspierania
rodziny, pieczy zastepczej i Swiadczenia rodzinne), Szkote Podstawowa, (pomoc
psychologiczna i pedagogiczna w przedszkolach), Referat Promocji Administracji
(aktualnosc licencji na programy komputerowe, zapewnienie bezpieczeristwa danych
osobowych w systemie informatycznym), Gminna, Biblioteke Publiczna, (dziatalnosé
biezaca i pozyskiwanie srodkow zewnetrznych), Zespot Szkot (funkcjonowanie
stotdwki i dozywianie uczniéw) i SP ZOZ (gospodarka finansowa i zamdwienia
publiczne).

Zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu kontroli zarzadczej corocznie kierownicy jednostek
i komarek organizacyjnych gminy wypetniali Arkusz identyfikacji ryzyka, co stanowito
podstawe do sporzadzenia Zbiorczego arkusza ryzyka, obejmujacego
zidentyfikowane zagrozenia i metody przeciwdziatania zagrozeniom.

W celu zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej WOjt Gminy Zadzim ustanowit uporzadkowany zbidér procedur
wewnetrznych, instrukcii, zakresow Czynnosci, upowaznien
dotyczacych  szczegolnosci zamowieri  publicznych, polityki - rachunkowosci,
regulaminu pracy, etyki pracowniczej, bezpieczeristwa, kontroli wewnetrzne
| zarzadzania ryzykiem. Wyniki niniejszej kontroli w zakresie windykacji naleznosci,
wykorzystania i rozliczenia dotacji, a takze udzielania zamdwieri publicznych,
potwierdzaja, efektywne funkcjonowanie systemu kontroli.

(akta kontroli str. 459-490,949-1080)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Zadzim.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzona, nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 zapewnienie przestrzegania w procesie
projektowania uméw wymogu wskazania minimalnej wartosci lub wielkoSci
Swiadczenia stron w sytuacji ograniczenia zakresu zamowienia przez
zamawiajacego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tddZ, dnia 13 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
y Piotr Walczak
""" Podpisano elektronicznie * Podpisano elektronicznie
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