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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Cieladzu, Cieladz 59, 96-214 Cieladz, dalej ,Urzad”.

Pawet Krolak, Wojt Gminy Cieladz, od 2 grudnia 2010 r.

Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkow publicznych.
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotaci.

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zaméwien publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe.

Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadcze;.

SANESEE N

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Stanistaw Wlazto, gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do Kkontroli
nr LLO/25/2024 z dnia 14 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 1-9)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina w prawidiowy sposob prowadzita gospodarke finansowa, polegajaca na
gromadzeniu  dochodéw i wydatkowaniu Srodkow publicznych.  Wydatkéw
dokonywano w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowiazan. Dziatania w celu windykacji naleznosci, co do zasady podejmowane byly
w sposob wiasciwy, niemniej jednak stwierdzono przypadki zwtoki w dochodzeniu
naleznosci od 0s6b zobowiazanych. W sposéb prawidtowy prowadzono gospodarke
odpadami przeznaczajac w catosci optaty uzyskane z ww. tytulu na koszty
funkcjonowania tej gospodarki. Przestrzegano obowiazku przeznaczania dochoddw
pochodzacych zoptat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych na realizacje zadari wskazanych w ustawie 0 wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi®. Prawidtowo gospodarowano $rodkami funduszu
soteckiego dokonujac wydatkowania srodkow na zadania wkasne Gminy, ktore stuzyty
poprawie warunkdw zycia mieszkancow. Gmina w prawidtowy sposob udzielata
i rozliczata dotacje dla jednostek zaliczanych i niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Zamowien publicznych udzielano na ogét zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwienn publicznych®. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta zwloki w zamieszczeniu ogtoszenia 0 wykonaniu umowy
w Biuletynie  Zamowien  Publicznych. Gmina posiadata aktualna polityke
rachunkowosci. Ewidencije ksiegowa, Urzedu, co do zasady prowadzono prawidtowo,
podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly wtasciwie udokumentowane, a dowody
ksiegowe odpowiadaty wymogom ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono jednak
wykazywanie w ksiegach rachunkowych przedawnionych naleznosci w kwocie
2,7 tys. zk, nieprawidiowe wykazywanie salda naleznosci na koncie syntetycznym 221
oraz opGznienie w ostatecznym zamknieciu ksiag rachunkowych Urzedu za rok
obrotowy 2022.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkdéw
publicznych.

1. W 2022 r. zrealizowane dochody Gminy wyniosty 31.674.441,40 zt, co stanowito
96,9% kwoty planowanej (32.676.667,32 zt), z tego dochody biezace wynosity
28.314.646,72 zt, a majatkowe 3.359.794,68 tys. zt. Najwyzsze dochody
osiagnieto w dziatach: 758 Rozne rozliczenia — 10.248.865,96 zt, na ktdre
sktadaty sie w szczegdlnosci wplywy czesci oSwiatowej i wyrdwnawczej
subwencji ogdlnej (odpowiednio 4.140.996 zt - rozdziat 75801 i 3.710.548 zt -
rozdziat 75807) oraz Srodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski tad —
Program Inwestycji Strategicznych  na realizacje zadan inwestycyjnych
(1.900.000 zt - rozdziat 75814), 756 Dochody od o0sob prawnych, 0s6b
fizycznych i od innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz
wydatki zwigzane z ich poborem —7.438.386,95 zt, w tym 5.019.746 zt stanowity
wplywy z podatku dochodowego od osdb fizycznych i prawnych, dziale 853
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej w kwocie 4.628.088,64 zt, 855
Rodzina w kwocie 3.517.631,52 zt, 900 Gospodarka komunalna i ochrona

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

3 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.

22023 r. poz. 2151ze zm.), dalej ,ustawa 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”.

4Dz. U.z2023r. poz. 1605 ze zm., dalej ,Prawo zamdwien publicznych”.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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srodowiska w wysokosci 1.668.462,47 zt oraz 852 Pomoc spofeczna w kwocie
1.381.703,53 zt.
Najnizsze wykonanie dochoddw w poréwnaniu do planu wystapito w dziatach: 801
Oswiata i wychowanie - 53,8% (556.911,95 zl), 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza — 80% (120.907 zf) i 853 — 90,5% (4.628.088,64 zt).
Niepetne wykonanie dochodéw w dziale 801, byto skutkiem podpisania przez
Gming w grudniu 2022 r., aneksu do umowy zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi® na dofinansowanie ze
srodkéw WFOSIGW zadania pn. ,Modernizacja systemu grzewczego oraz
montaz instalacji PV o mocy 33,75 KWp na potrzeby Szkoty Podstawowej
w Sierzchowach™, w wyniku ktérego przesuniety zostat termin rozliczenia ww.
zadania. Rozliczenie inwestycji - zgodnie z aneksem - nastapito w 2023 r.,
a otrzymane Srodki w wysokosci 476.256 zt na dofinansowanie ww. inwestycji,
pierwotnie planowane jako dochody Gminy w 2022 r., zostaly ujete w budzecie
Gminy na 2023 r. Niepetne wykonanie dochodéw w dziale 854 byto wynikiem
zwrotu niewykorzystanej dotacji celowej na pomoc materialng dla uczniow
w formie stypendiow i zasitkéw szkolnych, a w dziale 853 mniejsza kwotg
wyptaconych dodatkéw weglowych oraz dodatkéw dla gospodarstw domowych,
na skutek mniejszej niz planowano liczby osdb uprawnionych do ww. Swiadczer.
W 2023 r. Gmina wykonata dochody w wysokosci 26.129.455,06 z4, co stanowito
99,9% dochoddéw planowanych (26.159.369,25 zI), z tego dochody biezace
wyniosty 23.001.257,01 zt, a majatkowe 3.128.198,05 zt. Najwyzsze dochody,
podobnie jak w 2022 r. zrealizowane zostaty w dziatach: 758 — 12.649.556,14 zt,
ztego wplywy czesci oSwiatowej i wyrownawczej subwencji ogoinej wynosity
odpowiednio 4.594.767zt i 3.946.617 zt) 756 - 4.848.166,75zt, 855 -
1.771.254,12 74, 900 — 1.746.053,45 zt i dziale 801 — 1.264.484,95 zt.
Dochody w 2023 r. byly nizsze o 17,5% (tj. 0 5.544.986,34 zt) od dochoddw
wykonanych w 2022 r., przy czym wyzsze dochody niz w 2022 r. uzyskano
w dziatach: 758 o kwote 2.400.690,18 zt, 801 o0 707.573 zti 010 0 434.776,81 zi,
a nizsze dochody wystapity gtownie w dziatach: 853 o kwote 3.512.855,78 z}, 756
0 2.590.220,20 zt, 855 0 1.746.377,40 zt i 852 0 kwote 1.048.602,93 zt.
W 2023 r. Gmina uzyskata w szczegdlnosci nizsze dochody z tytutu udziatu
w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa o 2.849.473,50 z,
a ponadto nizsza realizacja dochodow byta m.in. wynikiem zmiany ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci® i przejeciem
z dniem 1 stycznia 2022 r. wyptaty Swiadczeri wychowawczych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych (Gmina kontynuowata wyptate Swiadczeri do dnia
31 maja 2022 r. wynikajacych z wnioskow ztozonych do 31 grudnia 2021 r.),
a takze m.in. zakoriczeniem w 2022 r. zadania polegajacego na przyznawaniu
I wyptacie dodatkow weglowych oraz dodatkdw dla gospodarstw domowych
(akta kontroli str. 18-74, 727-935, 1892-1899)

2. Zobowigzania Gminy na koniec 2022 r. wynosity 781.684,20 zt, a na koniec
2023 r.922.161,77 zt. Gléwna pozycje zobowiazar w tym okresie, tj. odpowiednio
84,9% i 81,9% (663.541,44 zt i 755.026,20 zt) stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw oraz nauczycieli® wraz
z pochodnymi. Na koniec 2022 r. i 2023 r., nie wystapity zobowiazania
wymagalne. W latach 2022-2023 nie wystapity przypadki nieterminowego
regulowania zobowigzan przez Gming, ktorych skutkiem byta koniecznos¢
zapfaty odsetek.

(akta kontroli str. 27-73, 282-285)

6 Dalej ,WFOSIGW".

7 Umowa Nr 76/0A/D/2022 z dnia 29 marca 2022 r.
8Dz. U. 22024 r. poz. 421 ze zm.

9 W dziale 801.



W 2022 r. Gmina poniosta odsetki w wysokosci tacznej 1.705,31 zt, a w 2023 .
w kwocie 89,06 zt. Podstawa ich poniesienia w 2022 r. byto m.in. postanowienie
sadowe za ustanowienie stuzebnosci przesytu na rzecz osoby fizycznej bedacej
wiascicielem nieruchomosci obciazonej urzadzeniami do przesytlu wody oraz
zalecenia pokontrolne ZUS. W 2023 r. odsetki byty wynikiem dokonanej przez
Urzad korekty deklaracji VAT-7.

(akta kontroli str. 27-73, 610)

3. Naleznosci wymagalne Gminy, tj. zalegtosci netto na koniec 2022 r. wynosity
466.213,20 z}, a na koniec 2023 r.- 461.840,56 zt. Najwyzsze zalegtosci netto
wystapity z tytutu funduszu alimentacyjnego'® odpowiednio 351.377,91 z
1332.425,22 zt*1, a kolejna grupe stanowity zalegtosci z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (odpowiednio 45.937,71 zti 60.375,83
zt). tacznie zalegtosci netto z ww. tytutdw stanowity 85,2% zalegtosci netto
ogdtem w 2022 r. i 85,1% w 2023 .

W badanym okresie nastapit spadek zalegtosci z tytutu FA z kwoty 351.377,91 zt
na koniec 2022 r. do 332.425,22 zt na koniec 2023 ., tj. 0 18.952,69 zt (0 5,4%).
W latach 2022 - 2023 dziatania windykacyjne wobec dtuznikow alimentacyjnych
prowadzita jednostka organizacyjna Gminy, t. Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Cieladzu. W przypadku pozostatych zalegtosci dziatania
windykacyjne prowadzit Urzad.

(akta kontroli str. 24-73)

Prowadzona przez Urzad ewidencja analityczna naleznosci, umozliwiata
ustalenie danych o podmiotach, identyfikacje rodzaju, okresu i kwot zalegtosci.
Na koniec 2023 r. zalegtosci wobec Urzedu posiadato 800 podmiotow na faczna,
kwote 127.797,99 zi, z tego 29 podmiotéw posiadato zalegtoSci przekraczajace
1.000 zt - na taczna kwote 71.411,16 zt, 22 podmioty w kwotach od 500 — 999 zt
- na 15.612,71 z}, a zalegtosci 749 podmiotow na taczna kwote 40.774,12 zt, nie
przekraczaty jednostkowo 500 zt.

Analiza zalegtosci 10 najwiekszych diuznikow Urzedu na kwote
39.219,87 z*2 ktdérych podstawa, dochodzenia byta ustawa z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'3, objete zostaty
upomnieniami zawierajacymi wezwanie do zaptaty naleznosci, a w przypadku
braku zaptaty wystawione zostaly tytuly wykonawcze. Zalegtosc jednego diuznika
w kwocie 4.452,50 zt, w dniu 27 lutego 2024 r. przekazana zostata do komornika
sadowego™, ktdry prowadzit egzekucje z majatku tego diuznika z wniosku innego
wierzyciela.

Analiza ww. zalegtosci wykazata opoOZnienia w podejmowaniu przez Urzad
dziatari windykacyjnych, polegajacych na wystawianiu upomnien i tytutdw
wykonawczych. Powyzsze opisano szerzej w  Sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowosci.

Dwoch analizowanych dtuznikow posiadato zalegtosci w tacznej kwocie
4.486,35 zt z tytutu opfat za dostawe wody, z tego kwota 2.110,10 zt dotyczyta
zalegtosci jednego diuznika, ktore powstaty w latach 2013-2021. W 2022 r. Urzad
wystawit wezwania do zaptaty naleznosci na kwote1.642,73 z, ktdre dotyczyty
2022 1, zas kolejne wezwania do zaptaty wystawiono w trakcie kontroli NIK, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

10 Dalej ,FA".

11 Stanowity one odpowiednio 75,4% i 72% zalegtosci netto ogétem na koniec 2022 r.i 2023 r. Zalegtosci posiadali
diuznicy alimentacyjni.

12 \Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. Kwota 34.733,52 zt dotyczyta naleznosci o charakterze publicznoprawnym,
a 4.486,35 zt cywilnoprawnym.

13Dz, U. 22023 1. poz. 2505 ze zm., dalej ,ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”.
14 Na wniosek komornika.



W przypadku jednego z tych dtuznikéw Urzad w trakcie kontroli NIKS wystawit

wezwanie przedsadowe do zaptaty naleznosci na kwote 1.811,27 zt.

Sposrdd ww. badanych zalegtosci wyegzekwowano tacznie kwote 5.451 zt.
(akta kontroli str. 25-26, 75-202, 1686-1807)

W latach 2022-2023 przedawnieniu ulegty naleznosci w kwocie 519,68 zt, nalezne
od 22 dtuznikéw?é. Wit wyjasnit, ze w przypadku diuznikdw, u ktérych zalegtosé
przekroczyta 50 zt wystawione zostaly wezwania do zaptaty oraz przedsadowe
wezwania do zapfaty, jednak pomimo podjetych préb, nie zostaty
wyegzekwowane. W pozostatych przypadkach koszty postepowania
egzekucyjnego w znacznym stopniu przewyzszylyby wartos¢ zadtuzenia.

(akta kontroli str. 203-205, 1902-1907)

4. W 2022 r. zrealizowane przez Gmine wydatki wyniosty 30.628.110,13 z, z tego
wydatki biezace 25.073.506,34 z, a majatkowe 5.554.603,79 zt. Najwyzsze
wydatki zrealizowane zostaly w dziatach: 801 Oswiata i wychowanie -
8.955.377,64 zi, 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spofecznej —
5.033.136,88 zt, 600 Transport i fgcznosc — 3.900.508,17 zt i 855 Rodzina- -
3.588.230,60 zt. Wykonanie wydatkéw w tych dziatach wynosito od 90,1% do
98,8% planu po zmianach. W 2023 r. Gmina zrealizowata wydatki w wysokosci
27.182.212,13 zt, z tego wydatki biezace 21.392.349,54 zt i majatkowe
5.789.862,59 zt.  Najwyzsze wydatki zrealizowano w dziatach: 801 -
12.555.371,94 zt, 750 Administracja publiczna - 3.271.927,66 zi, 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 3.003.146,92 zt i 855 Rodzina -
1.861.267,29 zt. Wykonanie wydatkow w tych dziatach wyniosto od 91,9% do
98,9% planu po zmianach.

W okresie objetym kontrola, Gmina realizowata i finansowata zadania nalezace do

jej zadan wiasnych, dotyczace w szczegolnosci spraw:

— fadu przestrzennego (rozdziat 71004), gospodarki nieruchomosciami (70005,
70007), ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej (90005,
90026)

— gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego
(60016);

— wodociagow i zaopatrzenia w wode (40002, 01043), kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekéw komunalnych (90001, 01044), utrzymania czystosci
i porzadku oraz urzadzeri sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych (90002), zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplna oraz gaz
(90015);

— ochrony zdrowia (85153, 85154, 85111,85195);

— pomocy spotecznej, w tym oSrodkdw i zaktaddw opiekuriczych (852, 85205,
85214, 85215, 85219, 85228, 85230, 85295);

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (85504, 85508, 85510);

— edukacji publicznej (80101-80195);

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami (92109, 92116, 92195);

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzeri
sportowych (92601, 92605, 92695);

—  zieleni gminnej i zadrzewien (90004);

— porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego (75412);

— utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych (75023, 92109, 70005, 70007);

15 W dniu 28.02.2024 .
16 Srednia naleznos¢ nie przekraczata 24 z1.



— polityki senioralnej (85295);
— promocji gminy, wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym
tworzenia warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych
i wdrazania programéw pobudzania aktywnosci obywatelskiej (75095);
— wspOlpracy i dziatalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (85195, 92195, 92605).
Na terenie Gminy Cieladz, ktdra jest gmina wiejska, nie funkcjonowat lokalny transport
zbiorowy, gminne budownictwo mieszkaniowe, targowiska i hale targowe oraz brak
byto cmentarzy gminnych.
(akta kontroli str. 206-281, 607-609, 727-935)

5. W latach 2022-2023 miesieczne stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie wynosity:
— dla nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie jednorodzinnej odpowiednio:
o 22,50 zti 25 zt za jedna 0sobe zamieszkujaca dana nieruchomosg,
jezeli odpady byly zbierane i odbierane w sposob selektywny
o 90 zti 100 zt za jedna osobe, jezeli wkasciciel nieruchomosci nie
wypetniat obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob
selektywny,
— dla nieruchomosci zamieszkatych w zabudowie wielorodzinnej odpowiednio:
o 19zti21ztzajedna osobe zamieszkujaca dana nieruchomosc, jezeli
odpady byly zbierane i odbierane w sposdb selektywny,
o 76 zti84 , jezeli wkasciciel nieruchomosci nie wypetniat obowiazku
zbierania odpaddw komunalnych w sposob selektywny.
W ww. okresie ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wynosita 180
zt, jezeli odpady byly zbierane i odbierane w sposéb selektywny i 360 zt, gdy
wiasciciel nieruchomosci nie wypetniat obowiazku zbierania odpadow w sposéb
selektywny
(akta kontroli str. 286-295)

WGjt Gminy wyjasnit, ze zmiana miesiecznych stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byta skutkiem inflacji, w wyniku czego nastapit wzrost
kosztow transportu i odbioru odpaddéw zwigzanych z cena, paliw na rynku, opfat na
instalacjach ~ dotyczacych sktadowania i przetwarzania odpadow oraz
wynagrodzen na skutek podniesienia kwoty minimalnej wynagrodzenia brutto.
(akta kontroli str. 1902-1907)

W latach 2022 - 2023, Gmina Cieladz poniosta koszty funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w wysokosci odpowiednio 853.283,62 zt
1 919.606,82 zt. Gtdwna pozycje stanowily koszty w zakresie odbioru, zbierania
| zagospodarowania odpadow w kwotach odpowiednio 823.549,68 zti 882.276,20
zt, co stanowito 96,5% i 95,9% kosztow funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami. Z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, Gmina uzyskata dochody
w wysokosci 815.311,45 zt w 2022 r. i 905.357,53 zt w 2023 r. Uzyskane dochody
nie byly wystarczajace na pokrycie wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Nadwyzka wydatkéw nad
dochodami wyniosta odpowiednio 37.972,17 zti 14.249,29 zt. Rada Gminy Cieladz
- na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®’ - podjefa w dniu 28 grudnia 2021 r. uchwate!®
w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochoddéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie

17Dz, U. z 2023 r. poz. 1469.
18 Uchwata Nr XXVI11/202/2021.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytonzqguzdqltqmfyc4nruga4temjqgi

odpadami komunalnymi, wynikajacych z réznicy powstatej pomiedzy dochodami
z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a kosztami
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Wjt Gminy wyjasnit, ze aktualny poziom stawek daje podstawy do bilansowania
sie systemu gospodarowania odpadami, przy zachowaniu wymogdéw zawartych
w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Cieladz.

(akta kontroli str. 296-364, 726, 1902-1907)

W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita kosztow wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym. Zadanie to nalezato do obowiazkdow podmiotu wykonujacego na
terenie Gminy ustugi w zakresie odbioru, zbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych. W latach 2022-2023 na terenie Gminy nie stwierdzono miejsc
nielegalnych wysypisk, tzw. ,dzikich wysypisk”, w zwiazku z powyzszym Gmina
nie ponosita wydatkow z tym zwigzanych.

(akta kontroli str. 1892-1907)

6. W latach 2022 - 2023 Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za korzystanie
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwotach odpowiednio
51.303,59 zt i 43.384,11 zt. Dochody te zostaty w budzecie Gminy w peinej
wysokosci przeznaczone na finansowanie kosztow realizacji zadan wskazanych
w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi. W latach
2022-2023 Gmina poniosta wydatki z tytutu realizacji ww. zadan w kwotach
odpowiednio 52.474,94 z} (z tego kwota 8.160,48 zt stanowita niewykorzystane
Srodki w poprzednich latach) i 41.510,38 zt. W okresie objetym kontrola dochody
z ww. optat wydatkowane zostaty na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani na
lata 2022-2025 przyjetego przez Rade Gminy Cieladz!®. W szczegdInosci
przeznaczano je na:

— funkcjonowanie  punktu informacyjno-konsultacyjnego®  (odpowiednio
11.040 zti 11.040 1),

— prelekcje, spektakle, imprezy, w tym sportowe, warsztaty, konkursy zwiazane
z problematyka, uzaleznien (odpowiednio 10.704,60 zt i 12.270 zt),

— kolonie i obozy dla dzieci i mtodziezy z programem zaje¢ profilaktycznych
(7.194 z418.940,00 1),

— wynagrodzenia cztonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych?! (odpowiednio 12.800 zt i 9.140,00 zt),

— szkolenia cztonkow GKRPA z zakresu rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz zakup komputera na potrzeby dziatalnosci tej komisji
(9.191 ztw 2022.).

(akta kontroli str. 365-531, 727-935)

7. Rada Gminy Cieladz, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soteckim?? podjeta w dniu 31 marca 2022 r. uchwate Nr XXX/217/22
w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy w 2023 r. Srodkow
finansowych stanowiacych fundusz sotecki. W uchwale budzetowej na rok 20232
ustalono wysokos$¢ funduszu w tacznej wysokosci 429.442 zt. W trakcie roku
budzetowego wysokosc funduszu nie byta zmieniana. Rada Gminy nie wyrazita zgody
na wyodrebnienie funduszu soteckiego w budzecie Gminy na 2022 r.2*

19 Uchwata Nr XXX/215/22 z dnia 31 marca 2022 r.

2 Konsultacje psychologiczna —w 2022 r. udzielono 125 porad dla 30 os6h, a w 2023 r. — 103 porad dla 31 oséh.
2 Dalej GKRPA.

22Dz, U. poz. 301 ze zm., zwana dalej ,ustawa, o funduszu soteckim”.

23 Uchwata Nr XXXVIII/204/21 z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2022 r. ze
zmianami.

24 Uchwata Nr XX1/157/21 z dnia 26 marca 2021 .



Badanie losowo wybranych wnioskéw ztozonych przez cztery sotectwa na faczng
kwote 94.423,11 zt2° wykazato, ze W6jt Gminy:

— wterminie do dnia 31 lipca 2022 r., tj. zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu
soteckim przekazat sottysom ww. sotectw informacje o wysokosci przypadajacych
danemu sotectwu Srodkow z funduszu w 2023 r.,

— otrzymat od soltysow wnioski w terminie do dnia 30 wrzesnia 2022 r., tj. zgodnie
z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim. Wszystkie wnioski uchwalone zostaty
przez zebranie wiejskie. Zawieraty one dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy,
tj. wskazanie przedsiewzie¢ wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.
Wszystkie wnioski przyjeto do realizacji i uwzgledniono w budzecie Gminy na
2023 .

Zgodnie z art. 2 ust. 6 ww. ustawy przedsiewziecia miescity sie w zakresie zadari
wiasnych gminy okreslonych m.in. w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?® i stuzyly poprawie warunkdéw zycia mieszkafncow.

(akta kontroli str. 532-606)

Jedno sotectwo?” przekazato do Gminy w terminie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy
0 funduszu soteckim (do 31 paZdziernika danego roku budzetowego) wniosek
0 zmiane przedsiewziecia przewidzianego do realizacji wramach funduszu®.
Whiosek uchwalony zostat przez zebranie wiejskie i zawierat wskazanie nowego
przedsiewziecia, a takze oszacowanie jego kosztéw i uzasadnienie. Wniosek przyjeto
do realizacji.
Badanie prawidtowosci realizacji wydatkow budzetowych w ramach funduszu
sofeckiego na taczna kwote 93.886,51 zt%°, wynikajacych z wnioskéw ww. sotectw
wykazato, ze zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim, srodki funduszu przeznaczono na realizacje przedsiewziec, ktore:
— zgtoszono we wnioskach,
— byly zadaniami wlasnymi Gminy, o ktdrych mowa m.in. w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,
— stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow.
W okresie objetym kontrola, Gmina nie posiadata obowiazujace] Strategii Rozwoju
Gminy Cieladz. Ostatnia Strategia obowiazywata do korica 2020 r. i uchwalona
zostata przez Rade Gminy na lata 2014-2020%,
Wojt Gminy wyjasnit, ze dokonujac oceny przedsiewzie¢ zaproponowanych we
whnioskach sotectw, wskazujac ich zgodno$¢ ze strategia, rozwoju gminy, nie odnosit
sie bezposrednio do nieobowiazujacego juz dokumentu, ale potwierdzit zgodnosc¢
planowanego zamierzenia z jego koncepcja dalszego rozwoju Gminy. Wskazat, ze
stwierdzenia takiego dokonat opierajac sie na zasadzie kontynuacji realizacji
obranych w strategii celéw strategicznych zawartych w Strategii rozwoju
obowiazujacej do 2020 r. Po analizie wnioskow Wojt uznat, ze zaplanowane w nich
zadania stuza, poprawie jakosci zycia mieszkaricow poszczegolnych miejscowosci,
tym samym przyczyniaja, sie do rozwoju catej Gminy Cieladz. Wojt podkreslit, ze
spetnienie warunku, o ktrym mowa w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim polega
na tym, ze zadanie nie jest sprzeczne z jakimikolwiek dokumentami strategicznymi
obowiazujacymi na terenie gminy. Stopieri ogdlnosci zatozenn przyjmowanych
w strategiach, a takze drobny charakter przedsiewzie¢ soteckich powoduja mato

% Sotectwa: Komordéw — wniosek na kwote 36.529,06 zt, Laszczyn — na kwote 22.436,06 zt, Wiséwka — na kwote
14.713,09 zt i Mroczkowice na kwote 20.744,90 zt.

% Dz. U.z 2024 . poz. 609 ze zm., dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”.
27 Sposrdd czterech analizowanych sotectw, wniosek o zmiane przedsiewziecia ztozyto sotectwo Mroczkowice.

28 \W dniu 29 sierpnia 2023 r. sotectwo Mroczkowice ztozylo wniosek o0 zmiane przedsiewziecia pn ,Zakup kostki
brukowej wraz z obrzezami i utozenie wokdt terenu OSP Mroczkowice” na ,Remont drogi gminnej Mroczkowice-
Sierzchowy”.

29 Sofectwa: Komoréw na kwote 36.529,06 zt, taszczyn na kwote 22.426,06 zt, Mroczkowice na kwote 20.718,12
zti Wis6éwka na kwote 14.213,27 zt.

30Uchwata Nr XXXVI11/178/17 z dnia 28 czerwca 2017 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawdopodobnym, aby przedsigwziecie sotectwa mogto byc sprzeczne z zatozeniami
dokumentu strategii. Zadne przepisy prawa nie wymagaja posiadania strategii
rozwoju gminy, zas jej brak nie jest przeszkoda w ocenie zgodnosci wnioskow sotectw
Z przepisem art. 2 ust. 6 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 532-606, 1908-1923)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Analiza zalegtosci najwiekszych dtuznikow Urzedu wykazata zwiloke
w podejmowaniu przez Urzad dziatari windykacyjnych, polegajacych na
wystawianiu upomnieri i tytutdw wykonawczych. Badanie 50 upomnien na
kwote 17.696,50 zt obejmujacych zalegtosci oSmiu diuznikow wykazato, ze
w 14 przypadkach na kwote 4.124 z}, upomnienia wystawiano po uptywie od
37 do 113 dni od daty powstania zalegtosci. Powyzsze byto niezgodne z § 3
obowiazujacego wdwczas rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.3! w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych, ktdry stanowi, ze wierzyciel przesyta
zobowiazanemu upomnienie, niezwtocznie lub przed uptywem 21 dni od dnia,
w ktorym po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne.
Wojt Gminy wyjasnit, ze opOZnienia w wystawianiu upomnien byly
spowodowane gtéwnie nattokiem obowiazkéw oraz brakami i zmianami
kadrowymi w Urzedzie, a ponadto w jednym przypadku prosba ustna
podatnika o niegenerowanie dodatkowych kosztéw upomnienia, poniewaz
w niedtugim czasie dokona on splaty zadtuzenia, a w kolejnym upomnienia
zostaly wystawione w taki sposdb, aby obejmowaly po dwie raty
jednoczesnie, zeby nie generowa¢ dodatkowych kosztéw dla zadtuzonego
podatnika. (w tych dwdch sprawach podatnicy uregulowali swoje zadtuzenie,
przy czym jeden z nich w trakcie kontroli NIK).
(akta kontroli str.131-187, 1908-1910)

Sposrdd 38 tytutdw wykonawczych obejmujacych zalegtosci na kwote
13.899 z}, 15 tytutdw na 5.222 zt wystawiono po uptywie od 54 do 182 dni,
a jeden na 252 zt po 268 dniach, od daty doreczenia dtuznikowi upomnienia
zawierajacego wezwanie do zaptaty naleznosci.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 8 1 ustawy o0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktdrym w razie uchylania sie
zobowiazanego od wykonania obowiazku, wierzyciel powinien podjaé
czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych oraz art. 26
§ 1 ww. ustawy, ktory stanowi, Ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie
na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na podstawie
wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, zas$ zgodnie z art. 15 § 1
ww. ustawy egzekucja administracyjna moze byc wszczeta, jezeli wierzyciel,
po uptywie terminu do wykonania przez zobowiazanego obowiazku, przestat
mu pisemne upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania obowiazku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego
oraz inne dane niezbedne do prawidiowego wykonania obowiazku przez
zobowiazanego, chyba Zze przepisy szczegdlne stanowia inaczej.
Postepowanie egzekucyjne moze byc¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia tego upomnienia.

WGijt Gminy wyjasnit, Ze gtdwna, przyczyna opdznieri w wystawieniu tytutow,
byly wysokie koszty ich wystawienia (100 zt od kazdego tytutu), dlatego biorac
pod uwage fakt nieregulowania przez dtuznikéw naleznosci na przestrzeni
kilku lat, tytuty wystawiano obejmujac nimi od dwdch do trzech rat
niesptaconych naleznosci, aby nie generowac kosztow ww. optat dla
zadtuzonych podatnikéw. Podkreslit, ze w przypadku umorzenia
postepowania egzekucyjnego z uwagi na niesciagalnos¢ zadtuzenia przez

31Dz, U.z 2020 1. poz. 2083.
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urzad skarbowy, koszty optaty egzekucyjnej ponosi w catosci wierzyciel, t].
W6jt Gminy z dochoddw budzetu Gminy. WOjt wskazat rowniez na
wystepujace w 2023 r. awarie systemu egzekucyjnego, stuzacego do
wystawiania tytutéw wykonawczych.
(akta kontroli str. 131-187, 1892-1910)

Badanie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym z tytulu optat za
dostarczanie wody za lata 2022-2023, od dwdch najwiekszych diuznikéw
Urzedu na kwote 2.376,25 zt wykazato, ze wezwania do zaptaty ww.
naleznosci, Urzad wystawit w trakcie kontroli NIK32 pomimo tego, ze od daty
powstania zalegtosci uptyneto od 504 do 707 dni dla zalegtosci dotyczacych
2022 r. w wysokosci 1.393,26 zti od 152 do 342 dni dla zalegtosci na kwote
704,21 zt powstatych w 2023 r.
Powyzsze byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® , ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw
publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do
wykonania zobowiazania. Ponadto w przypadku jednego z tych dtuznikdw,
pomimo skutecznego doreczenia w 2022 r. wezwania do zaptaty na kwote
1.497,34 z*4, naleznosci te nie zostaty objete wezwaniem przedsadowych do
zaptaty, co byto niezgodne z obowiazujacymi w Urzedzie postanowieniami
Procedury windykacji naleznosci, do ktorych nie stosuje sie ustawy Ordynacja
podatkowa3, ktdra m.in. stanowi, ze w przypadku bezskutecznego wezwania
zobowiazanego do zaptaty w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania
do zaptaty nalezy wystac przedsadowe wezwanie do zaptaty z pouczeniem
0 skierowaniu sprawy na droge postepowania sadowego.
Wojt Gminy w odniesieniu do ww. diuznika wyjasnit, iz nie wystawiono
w 2022 r wezwania przedsadowego, jak réwniez, ze kolejne wezwanie do
zaptaty naleznosci wystawiono dopiero w 2024 r. z uwagi na proshe ustna
dtuznika i jego deklaracje, ze w niedlugim czasie dokona on zaptaty
zadtuzenia (dtuznik regulowat naleznosci w niewielkich kwotach, co kilka
miesiecy). W przypadku drugiego diuznika WGjt wyjasnit, ze nie odbierat on
adresowane] do niego korespondencji, ktéra najczesciej byta podwajnie
awizowania. Wojt wyjasnit, ze koszty zwiazane z egzekucja naleznosci
pokrywane sa w catosci z budzetu Gminy i w zwiazku z tym wezwania
wysytane sa do statych dtuznikow po potroczu. Wskazat tez, ze w ww. okresie
doszto do wymiany kadrowej na stanowisku obstugujacym egzekucje
naleznosci z tytutu gospodarki wodno-Sciekowej, co rowniez miato wptyw na
terminowos¢ podejmowanych dziatari wobec dtuznikow.

(akta kontroli str. 131-137, 188-200, 1745-1768, 1802-1807, 1902-1907)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gromadzenie i wydatkowanie przez
Gmine srodkéw publicznych. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace
zwioki w podejmowaniu dziatari windykacyjnych wobec dtuznikow zalegajacych ze
splata naleznosci, w tym cywilnoprawnych, z uwagi na skale nie miaty wptywu na
POWYZSz3, 0cene.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji

1. W okresie objetym kontrola, Gmina udzielita dotacji podmiotom nienalezacym do
sektora finanséw publicznych w tacznej wysokosci 361.440 zt, z tego 205.720 zt
w 2022 r.1155.720 zt w 2023 1.

32 W dniu 22 lutego 2024 .

3 Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ,ustawa o finansach publicznych”.
34 Wystawionego 23 maja 2022 .

3 Zarzadzenie nr 62/2012 Wéjta Gminy Cieladz z dnia 29 paZdziernika 2012 r.
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Badanie trzech dotacji na faczna kwote 104.220 z*® (28,8% dotacji przyznanych),
udzielonych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych wykazato,
ze:

— dotacje uwzglednione zostaly w budzecie Gminy na lata 2022-2023, we
wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej,

— udzielenie dotacji poprzedzone zostato podjeciem przez Rade Gminy Cieladz
stosownych uchwat w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Gminy Cieladz
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®”, okreslajacych m.in.
zasady i formy wspdipracy, zakres przedmiotowy wspélpracy, priorytetowe
zadania publiczne oraz planowana wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje
programu.

— dotacji udzielono podmiotom wytonionym po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert, na wsparcie realizacji zadan publicznych okreslonych w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®
w zakresie: szerzenia kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego®, dziatalnosci na rzecz osdb niepetnosprawnych* oraz wspierania
i upowszechniania kultury fizycznej*,

— postepowania w sprawie udzielenia dotacji na wsparcie realizacji zadania
publicznego przeprowadzono zgodnie z postanowieniami ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego oraz programem wspotpracy z  organizacjami
pozarzadowymi,

— kazdorazowo z podmiotami, zawierano umowe 0 wsparcie realizacji zadania
publicznego, ktora spetniata wymogi okreSlone w art. 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,

— rozliczenia dotacji podmioty dokonaty w terminie okreslonym w umowie, poprzez
Ztozenie do Gminy sprawozdania koricowego wediug wiasciwego wzoru.
Kazdorazowo do sprawozdania zataczono ponadto wykaz dokumentow
i wydatkdw sfinansowanych srodkami z dotacjj,

— rozliczenia dotacji, zostaty zaakceptowane przez Wojta Gminy jako wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem,

— udzielenie i rozliczenie dotacji, zostalo przez Urzad prawidiowo
zaewidencjonowane w prowadzonych ksiegach rachunkowych, w kwotach
wynikajacych z dokumentéw Zrédtowych?2,

(akta kontroli str.620-690, 727-935)

2. W latach 2022-2023, Gmina udzielita dotacji podmiotom zaliczanym do sektora
finansdéw publicznych w tacznej wysokosci 726.700 zi, tj. odpowiednio 532.500 zt

3 Stowarzyszenie Przyjaciot Wsi Opoczyrisko — Rawsko Mazowieckiej — dotacja w kwocie 7.000 zt (2022 r.),
Fundacja ,ObudZmy Nadzieje” — 32.220 zt (2023 r.), Ludowy Klub Sportowy Orleta Cieladz — dotacja w wysokosci
65.000 zt (2023 1.).

37 Uchwata Nr XXVI1/191/21 z dnia 29 listopada 2021 r. Program na rok 2022 i uchwata Nr XXXVI1/260/22 z dnia
28 grudnia 2022 r. Program na rok 2023., dalej ,Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi”.

3 Dz. U.z2023r. poz. 571 ze zm., dalej ,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”.

39 Stowarzyszenie Wsi Opoczyrisko — Rawsko Mazowieckiej ,SIERZCHOWIANIE", zadanie pn. ,Szerzenie
i promocja kultury i dorobku ludowego mieszkaficéw gminy Cieladz, poprzez udziat zespotéw ludowych
dziatajacych na terenie gminy, w minimum 3 imprezach artystycznych o zasiegu lokalnym lub regionalnym”.

40 Fundacja ,ObudZmy Nadzieje”, zadanie pn. Wykonywanie zabiegéw rehabilitacyjnych dla oséb dorostych
niepetnosprawnych z terenu Gminy Cieladz, poprzez zapewnienie zabiegéw rehabilitacyjnych w wymiarze 2
godzin tygodniowo dla kazdej osoby korzystajacej z rehabilitacji w miejscu zamieszkania dla 4 oséb.

41 Ludowy Klub Sportowy Orleta w Cieladzu, zadanie: Prowadzenie zaje¢ szkoleniowych z osobami dorostymi
i mlodzieza, z tereny Gminy Cieladz w dziedzinie pitki noznej w miejscowosci Cieladz oraz udziat tych grup
w sformalizowanych sposobach rywalizacji sportowe;”.

42 Odpowiednio na kontach: strona (Wn) 224 Rozliczenie dotacji budzetowych w korespondenciji z kontem 130-1
(Ma) oraz  strona (Wn) 810 Dotacje budzetowe w korespondencji z kontem 224 (Ma), wedtug jednostek
dotowanych.
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Opis stanu
faktycznego

i 194.200 zt. Badanie dwdch dotacji na taczna kwote 484.500 zt (66,7% udzielonych
dotacji) dla Powiatu Rawskiego*® oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Cieladzu
wykazalo, ze:

— dotacje uwzglednione zostaty w budzecie Gminy odpowiednio na 2022 r. i 2023 .
we wiasciwych podziatkach klasyfikaciji budzetowej,

— przyznanie dotacji dla Powiatu poprzedzone zostato podjeciem przez Rade
Gminy Cieladz uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi
Rawskiemu* oraz zawarciem przez Gming z Powiatem umowy dotacji*®,

— przekazania dotacji dla Powiatu dokonano jednorazowo, zgodnie
z postanowieniami  zawartej umowy, nhatomiast przekazywanie dotacji dla
Gminnej Biblioteki Publicznej odbywato sie w transzach miesiecznych, zgodnie
z planem rzeczowo - finansowym przychoddw i kosztéw ustalonym przez
Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Cieladzu,

— rozliczenia dotacji ww. podmioty dokonaly w terminie, poprzez zlozenie
stosownego sprawozdania, z wyszczegolnieniem rodzajow  wydatkéw
sfinansowanych Srodkami dotacji. Powiat Rawski przedtozyt ponadto dokument
Zrodtowy (fakture) za wykonane roboty wraz ze stosownym protokotem odbioru
wykonanych robét oraz zestawieniem ich wartosci,

— rozliczenie dotacji wykorzystanych zgodnie z przeznaczeniem zostato
zaakceptowane przez Wéjta Gminy,

— udzielenie i rozliczenie dotacji, prawidtowo zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu, w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrédtowych?'.

(akta kontroli str. 620-623, 691-935)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania
i rozliczania dotacji.

3. Prawidtowos$¢ udzielania i rozliczania zamodwien
publicznych

1. W latach 2022-2023 Urzad udzielit 19 zamowien publicznych na taczna kwote
27.750.903,42 zt, z tego 17 zamOwien na kwote 24.333.231,42 zt 0 wartosci mniejsze;
niz progi unijne i dwa zamdwienia na kwote 3.417.672 zt o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne®.

Badanie dwdch zamdwien publicznych na taczna kwote 1.137.905,85 zt brutto,
przeprowadzonych w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych, t. Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy Cielgdz
w 2023 r., ktérego wartos¢ wyniosta 855.146,81 zt oraz Przebudowa drogi gminnej nr
113493 Zuski-Lewin na kwote 282.759,04 zt wykazato, ze przeprowadzono je zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowienn publicznych, za wyjatkiem jednego
stwierdzonego przypadku niedotrzymania terminu na zamieszczenie w Biuletynie

43 Dotacja celowa udzielona w 2022 r. w wysokosci 358.200 zt na zadanie pn. ,Rozbudowa Szpitala Sw. Ducha
w Rawie Mazowieckiej".

“4Dotacja podmiotowa udzielona w 2023 r. w wysokosci 126.000 zt na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
w zakresie realizowanych zadan statutowych.

45 Uchwata Nr XXI1/166/21 z dnia 27 maja 2021 r.
46 Umowa Nr Or.S0.2720.17.2021 z dnia 8 lipca 2021 r.

a4 Odpowiednio na wtasciwych kontach: (Wn) 224 Rozliczenie dotacji budzetowych w korespondencji z kontem
130-1 (Ma) oraz (Wn) 810 Dotacje budzetowe w korespondencji z kontem 224 (Ma), wediug jednostek
dotowanych.

48 W 2022 r. odpowiednio 9 zamdwieri na kwote 9.312.606,01 zt i jedno na kwote 1.799.000 z}, a w 2023 r.
odpowiednio 8 zamdwien o wartosci 15.020.625,41 zt i jedno o wartosci 1.618.672 zt.
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Zamowieri Publicznych ogtoszenia o wykonaniu umowy, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 936-1224, 1936)

2. W latach 2022-2023, Urzad dokonat zamdwien publicznych o wartosci mniejsze;
niz 130.000 zt na taczna kwote 5.267.668 zi, tj. odpowiednio 2.171.661 z
i 3.096.007 zt. W Urzedzie obowiazywat Regulamin udzielania zamdwieri publicznych
0 wartosci ponizej kwoty 130.000 zt netto, wprowadzony zarzadzeniem Nr 81/2020
Wojta Gminy z dnia 31 grudnia 2020 r. (dalej ,Regulamin zamdwien publicznych”).

Analiza dwdch zamowien na taczna kwote 102.263,41 74, tj. ,Przebudowa dachu
budynku Swietlicy wiejskiej wraz z wymiana, pokrycia dachowego w miejscowosci
Komoréw” na kwote 41.463,41 zt netto® i ,Modernizacja stadionu pitkarskiego
w Cieladzu” na kwote 60.800 zt netto>® wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z postanowieniami  Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, za wyjatkiem
zastosowanego w tych postepowaniach wzoru formularza ofertowego, ktdry nie byt
zgodny z wzorem stanowiacym Zatacznik nr 5 do ww. Regulaminu. Powyzsze zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W Urzedzie wywiazano sie z obowiazku przekazania Prezesowi Urzedu Zamdwieri
Publicznych do dnia 1 marca 2023 r. i 1 marca 2024 r. sprawozdan o udzielonych
zamOwieniach w 2022 r. i 2023 .

(akta kontroli str. 1225-1313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku zamdwienia pn. ,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy
Cielagdz w 2023 r., ogtoszenie o wykonaniu umowy zamieszczono w Biuletynie
Zamowien Publicznych po uptywie 77 dni od daty wykonania umowy zawartej
z wykonawca, zadania. Wykonanie umowy nastapito z dniem 31 grudnia 2023 r.,
natomiast ogtoszenie o jej wykonaniu zamieszczono w Biuletynie w dniu 18
marca 2024 r. Powyzsze stanowito naruszenie art. 448 ustawy Prawo zamowieri
publicznych, ktdry stanowi, ze zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamodwienn Publicznych ogtoszenie
0 wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2 Prawa
Zamowien Publicznych.

Wajt Gminy wyjasnit, ze obowiazek publikacji ogtoszenia w terminie 30 dni od
zakonczenia realizacji umowy, zostat przeoczony przez komdrke zamowieri
publicznych.

(akta kontroli str. 1086-1091, 1102-1108, 1902-1907)

2. Analiza dwdch zaméwien publicznych, w kwotach nieprzekraczajacych 130.000
zt netto, tj. ,Przebudowa dachu budynku swietlicy wiejskiej wraz z wymiana,
pokrycia dachowego w miejscowosci Komoréw” na kwote 41.463,41 zt netto®
i ,Modernizacja stadionu pitkarskiego w Cieladzu” na kwote 60.800 z} netto®
wykazata, ze w postepowaniach tych zastosowano formularz ofertowy, ktéry nie
byt zgodny z wzorem stanowiacym Zatacznik nr 5 do ww. Regulaminu i nie
zawierat takich informaciji jak: termin wykonania zamdwienia, warunki ptatnosci,
okres gwarancji oraz oswiadczen oferentdw, ze zapoznali sie oni z projektem
umowy i zobowiazali sie do podpisania umowy w miejscu i terminie okreslonym
przez Zamawiajacego.

Wit wyjasnit, ze wskazane w Regulaminie zataczniki, w zaleznosci od specyfiki
zamOwienia (ustugi, dostawy, roboty budowlane) ktére jest wszczynane, a takze

4950.999,99 zt brutto.
5074.784 z brutto.
5150.999,99 zt brutto.
5274784 zt brutto.
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od wartosci szacunkowej zamowienia, terminu wykonania czy finansowania,
ulegaja modyfikacji, tak aby dostosowac je do danej procedury postepowania.
Nie jest mozliwe stosowanie jednego wzoru dokumentu do wszystkich
postepowan realizowanych przez Urzad jako obligatoryjne. Ponadto od czasu
wprowadzenia Regulaminu nastapity zmiany w przestrzeni zamowien
publicznych. Pandemia COVID-19 oraz wybuch wojny na Ukrainie, a takze
wytyczne zwiazane z udzielaniem zamowieri dla postepowari, dla ktérych jst
pozyskato dofinansowania, przyczyniaja sie do potrzeby modyfikacji zatacznikdw
zapytan, ktdre zostaly zataczone do Regulaminu. Wojt wskazat, ze obecnie
Urzad prowadzi prace nad zmiana wprowadzenia nowego regulaminu udzielania
zamowien publicznych, w tym aktualizacje wzorow zatacznikow regulaminu.

(akta kontroli str. 1238-1265, 1225-1237, 1275-1313, 1902-1907)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie przez Gmine zamdwien
publicznych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci z uwagi na skale, nie miaty
wpltywu na powyzsza, ocene.

4. Prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej

1. Gmina posiadata aktualna dokumentacje opisujaca zasady (polityke)
rachunkowosci wprowadzong, zarzadzeniem Wojta Nr 11/21 z dnia 5 lutego 2021 r.
Powyzsza dokumentacja spetniata wymogi okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, tj. dotyczace w szczegdlinosci:

— okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
rozliczeniowych,

— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym m.in. zaktadowy plan kont
odrebnie dla budzetu Gminy oraz Urzedu Gminy Cieladz, wykaz kont ksiegi
gtéwnej, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, wykaz ksiag
rachunkowych oraz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
komputerowych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powiazari oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

opisujace zasady systemu stuzace ochronie danych i ich zbioréw.

Integralna, czes¢ polityki rachunkowosci stanowity zasady rachunkowosci i plan kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat oraz instrukcja obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentdéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Cieladz.

W latach 2022-2023 ksiegi rachunkowe prowadzone byty w Urzedzie za pomoca
systemu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM, na ktore sktadaty sie
m.in. nastepujace programy: ,Ksiegowos¢ budzetowa”, ,Ksiegowos¢ podatkowa”,
,Kadry i ptace”, ,Podatki’, ,Auta”, ,Ksiegowos¢ zobowiazan”, ,\Woda”, ,Rejestr VAT”,
a ponadto program ,Ptatnik” i ,Aplikacja — Klient JPK” (autor Ministerstwo Finansow).

(akta kontroli str.1341-1422)

2. Prawidtowos¢ ewidencjonowania zdarzen gospodarczych i operacji finansowych
na kontach ksiegowych zbadano w oparciu o ewidencjonowanie nastepujacych
zdarzer i operacji finansowych:

—  wplyw subwencji oSwiatowej w grudniu 2022 r. i 2023 r. na kwote 763.331z,

— wplyw i zwrot wadium w formie gotéwkowe] oraz zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy na kwote 27.102,94 z*,

%3 Dz. U. 22023 1. poz. 120 ze zm.

5 Dotyczyto zamdwienia publicznego pn. ,Odbiér i zagospodarowanie stalych odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy w 2023 r.:
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— wplyw faktur za wykonane roboty, dostawy i ustugi oraz zaptate za ich
realizacje na kwote 1.263.689,84 zI,

— zwrot niewykorzystanych Srodkow dotacji udzielonej z budzetu Paristwa na
kwote 98.599,73 zi.

Analiza wykazata, ze powyzsze zdarzenia gospodarze i operacje finansowe:

— zostaly prawidtowo udokumentowane, w szczegdlnosci wkasciwymi co do rodzaju
dowodami, w sposob kompletny i przejrzysty, dowody ksiegowe odpowiadaty
wymogom okresSlonym w ustawie o rachunkowosci, przeprowadzono ich
formalno-rachunkowa, i merytoryczna, kontrole, zawieraly stosowne podpisy
stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach rachunkowych oraz
dekretacje

— zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach
ksiegi gtownej i kontach pomocniczych, z uwzglednieniem prawidtowej kwalifikacji
wg podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ich trescia ekonomiczna,

— badane zdarzenia ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym oraz zgodnie
z zasada memoriatu.

(akta kontroli str. 316-364, 1202-1203, 1270-1277, 1312-1313, 1423-1498)

W ksiegach rachunkowych Urzedu na dziert 31 grudnia 2023 r. widnialy naleznosci
Z tytulu opfat za dostarczana wode w facznej wysokosci 2.629,78 zi, ktore ulegly
przedawnieniu w latach 2015-2023, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

W planie kont Urzedu Gminy Cieladz wyodrebnione zostato konto rozrachunkowe 221
Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, ktdre stuzyto do ewidencji m.in.
ustalonych naleznosci Urzedu z tytutu dochoddw budzetowych oraz wptat naleznosci
z ww. tytutdw. Ewidencja analityczna do konta 221 prowadzona byta w programie
,Ksiegowos¢ zobowiazan” w formie odrebnych kont dla kazdego dtuznika, na ktorych
ewidencjonowane byly przypisy naleznosci, odpisy, wplaty, zalegtosci, odsetki
i nadptaty. Na koniec okresu sprawozdawczego, wydruk z programu ,Ksiegowosc
zobowiazan” pn. ,Zestawienie zbiorcze ksiegowari wg klasyfikacji budzetowej” za
2022 r. i 2023 r. wykazywato m.in. naleznosci pozostate do zaptaty, zalegtosci
koricowe, nadptaty oraz saldo koncowe. Tymczasem konto syntetyczne 221
wykazywato tylko saldo koricowe, tj. per saldo. Szerzej o tym opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str. 1341-1422, 1499-1636)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu na dzien 31 grudnia 2023 r. widniaty
naleznosci z tytutu optat za dostarczana wode w tacznej wysokosci 2.629,78 zt,
ktére ulegly przedawnieniu w latach 2015-2023%. Takie dziatanie Urzedu byto
niezgodne z zasadami okreslonymiw art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 i art.
35 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi jednostki obowiazane sa stosowac
przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa, i finansowa, a aktualizacji stanu aktywow i pasywow dokonywac nie
rzadziej niz na dzien bilansowy. Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciagalne
zmniejszaja dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartosé. Jezeli od tych
naleznosci nie dokonano odpisow aktualizujacych ich wartos¢ lub dokonano

55 Dotyczyto zadan: odbidr i zagospodarowanie stalych odpadéw komunalnych na terenie Gminy w 2023 r.
(855.146,81 zt), przebudowa drogi gminnej nr 113493E Zuski-Lewin (282.759,04 z}), przebudowe dachu Swietlicy
wiejskiej z wymiana pokrycia dachowego w m. Komordw (50.999,99 zt), modernizacja hoiska pitkarskiego w
Cieladzu (74.784 24).

% Kwota 2.110,10 zt dotyczyta jednego diuznika, a 519,68 zt — 16 diuznikdw.
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odpisdw w niepetnej wysokosci, zalicza sie je odpowiednio do pozostatych
kosztéw operacyjnych lub kosztow finansowych.
Wajt Gminy wyjasnit, Ze nieodpisanie w okresie objetym kontrola ww. naleznosci
przedawnionych z ksiag rachunkowych spowodowane byto m.in. zmianami
kadrowymi na stanowisku obstugujacym egzekucje gospodarki wodno-sciekowej
oraz pandemig COVID-19. Byt to rowniez okres zwiekszonego zakresu
obowiazkow wynikajacych ze zmiany przepisow.
Wojt wyjasnit, ze odpis czesci naleznosci przedawnionych dokonany zostanie
decyzja w dniu 31 maja 2024 r., a pozostatych w Il i Ill kwartale 2024 .
(akta kontroli str.99-110, 203-205, 1443-1463, 1557-1558, 1574-1610, 1745-
1761, 1902-1915,1924-1928)

2. Konto syntetyczne 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, stuzace do
ewidencji naleznosci Urzedu z tytutu dochodéw budzetowych wykazywato na
koniec 2022 r. i 2023 r. saldo naleznosci w kwotach odpowiednio 203.816,73 z
i 244.745,58 zt, podczas gdy w ewidencji analitycznej prowadzonej dla tego konta
w programie ,Ksiegowos$¢ zobowiazan® wykazywano zaréwno naleznosci
pozostate do zaptaty, jak i stan zobowiazan Urzedu z tytutu nadptat w tych
dochodach. Na koncie 221 kompensowane byly naleznosci z nadptatami
I wykazywano wytacznie ,per saldo”, tj. saldo koricowe. Powyzsze byto niezgodne
z opisem konta 221 zawartym w zataczniku 3 Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzgdowych zakiadow budzetowych do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*’, zgodnie z ktdrym
konto 221 moze wykazywac dwa salda. Saldo Wn oznaczajace stan naleznosci
z tytutu dochoddéw budzetowych oraz saldo Ma - stan zobowiazan jednostki
budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.

Wojt Gminy wyjasnit, ze na poszczegolnych kontach —analitycznych
ewidencjonowane byly przypisy, odpisy, zalegtosci, odsetki i nadptaty. Na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego ustalane byly stany kont analitycznych
poprzez wydruk ,Dziennik Obrotéw” w kwotach brutto narastajaco od poczatku
roku z kontem syntetycznym 221 prowadzonym w kwotach brutto w programie
Ksiegowos¢ budzetowa”. Wydruk z programu ,Ksiegowos¢ zobowiazan” pn.
,Zestawienie zbiorcze ksiegowan wg klasyfikacji budzetowe]” za rok 2022 i 2023
w kwotach netto, zgodny byt z klasyfikacja budzetowa, prowadzona w kwotach
netto w programie ,Ksiegowos¢ budzetowa” i sprawozdaniem Rb-27S. Saldo
konta syntetycznego 221 w ,Ksiegowosci budzetowej’ weryfikowane byto
z kontem analitycznym prowadzonym w ,Ksiegowosci zobowiazan” dla kazdej
naleznosci poprzez poréwnanie ,Dziennika Obrotow” z ,Zestawieniem obrotow
i sald”. W ,Zestawieniu zbiorczym ksiegowan wg klasyfikacji budzetowej — brutto”,
saldo koricowe zgodne jest z saldem koficowym konta syntetycznego 221.
Wojt wyjasnit, iz w wyniku rozmow z firma, obstugujaca program finansowo-
ksiegowy ustalono, ze w trakcie roku budzetowego, brak jest mozliwosci
utworzenia kont syntetycznych w rozbiciu na naleznosci, zalegtosci i nadptaty.
Zdaniem NIK, dane pochodzace z kont rozrachunkowych, w tym konta 221,
powinno prezentowac sie w rozbiciu na dwa odrebne salda, a nie jako ,per saldo”.
(akta kontroli str. 1423-1463, 1499-1610, 1929-1933)

3. Ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych za 2022 r. dla jednostki Urzad
Gminy, dokonano w dniu 20 lipca 2023 r. podczas gdy Rada Gminy Cieladz
zatwierdzita sprawozdanie finansowe Gminy za 2022 r. w dniu 30 czerwca
2023 r., 1. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, Ze ostateczne zamkniecie i otwarcie ksiag

57 Dz.U.z 2020 r. poz. 342 ze zm.
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rachunkowych jednostki kontynuujacej dziataino$¢ powinno nastapi¢ najpdznie
w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.
Wojt Gminy uzasadnit op6znienie w zamknieciu ksiag, niedopatrzeniem
pracownika na skutek wzmozonej pracy zwiazanej z okresem sprawozdawczym.
(akta kontroli str. 1637-1640, 1929-1933)

Gmina posiadata aktualna, polityke rachunkowosci. Ewidencje ksiegowa Urzedu, co
do zasady, prowadzono prawidtowo. Podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly
wiasciwie udokumentowane, a dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom ustawy
o rachunkowosci. Stwierdzono jednak wykazywanie w ksiegach rachunkowych
przedawnionych naleznosci w kwocie 2,7 tys. zt, nieprawidiowe wykazanie salda
naleznosci na koncie syntetycznym 221 oraz opdZnienie w ostatecznym zamknieciu
ksiag rachunkowych Urzedu za rok obrotowy 2022.

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej

1. Zasady funkcjonowania kontroli zarzadcze] w Urzedzie Gminy w Cieladzu
okre$lone zostaly zarzadzeniem nr 95/2018 Wojta Gminy z dnia 28 grudnia 2018 r.
Wskazano w nim m.in., ze gtéwne cele i zadania Urzedu na dany rok okresla sie
w Planie dziatalnosci Urzedu, zarzadzanie ryzykiem na poziomie strategicznym
polega na corocznej identyfikacji i analizie ryzyka w odniesieniu do zadari wskazanych
w Planie dziatalnosci, kierownicy komdrek organizacyjnych zobowiazani sa do
statego monitorowania funkcjonowania kontroli zarzadczej w nadzorowanych przez
siebie komdrkach organizacyjnych, w Urzedzie przeprowadza sie samoocene kontroli
zarzadczej za rok ubiegty oraz, ze kierownicy jednostek organizacyjnych JST oraz
kierownicy referatéw Urzedu sktadaja do 15 stycznia o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej w kierowanych przez siebie komdrkach organizacyjnych.

(akta kontroli str.1643-1659)

W Urzedzie sporzadzono plany dziatalnosci na 2022 r. i 2023 r., w ktorych wskazano
cele, mierniki ich realizacji, warto$¢ oczekiwana miernika na koniec roku, ktérego
dotyczy plan, gtdwne zadania stuzace realizacji celu, srodki przeznaczone na
realizacje zadania, termin realizacji oraz osobe odpowiedzialng za realizacje zadania.

W 2022 r. w Planie wskazano cztery cele do realizacji, tj. modernizacja przepompowni
Sciekdw w Cieladzu, wypracowanie i wdrozZenie systemu racjonalizacji kosztéw
wysytki korespondencji w zakresie sekretariatu, zapewnienie realnego, kompletnego
I terminowego projektu budzetu, zapewnienie sprawnego przeptywu dokumentacii
finansowej w Urzedzie. Jako gtéwne zadania stuzace realizacji celu polegajacego na
zapewnieniu kompletnego i terminowego projektu budzetu wskazano m.in. nadzor
nad terminowoscia pozyskiwania informacji o dochodach, wykonania planow
finansowych przez jednostki organizacyjne oraz zbierania planéw wydatkdow.

W 2023 r. wskazano cztery cele, tj. zapewnienie skutecznego aplikowania o Srodki
zewnetrzne, wiasciwe i terminowe rozliczenie zadan zrealizowanych z udziatem
Srodkow zewnetrznych inwestycji, realizacje zadania pn. Modernizacja systemu
grzewczego oraz montaz instalacji PV o mocy 33,75 KWp na potrzeby Szkoty
Podstawowej w Sierzchowach oraz zapewnienie sprawnego przeptywu dokumentacii
finansowej w Urzedzie Gminy.

Dla ww. celow wyszczegdlnionych w planach dziatalnosci, w Urzedzie sporzadzono
rejestriwykaz zidentyfikowanych ryzyk, punktowa ocene ryzyka, istotnos$¢ i jego
akceptowalnos¢, planowane metody przeciwdziatania ryzyku oraz komorke
odpowiedzialna za monitorowanie ryzyka.

Skarbnik Gminy w sprawozdaniach z wykonania planu dziatalnosci za lata 2022-2023
wskazat m.in., ze w celu realizacji budzetu Gminy zgodnie z uchwata budzetowa,
w Urzedzie dokonywano systematycznie kontroli w zakresie dochodéw na podstawie
miesiecznych i kwartalnych sprawozdar, w sytuacji braku uregulowania zobowiazan
wystawiane byly upomnienia, wezwania do zaptaty oraz tytuly wykonawcze.
W zakresie realizacji wydatkow systematycznie dokonywano kontroli formalno-
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rachunkowej i merytorycznej oraz zgodnosci wydatkdw z planem finansowym
i podjetymi zadaniami inwestycyjnymi.

Wojt Gminy ztozyt oSwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej w Gminie za rok 2022
1 2023, w ktdrych oswiadczyt, ze kontrola zarzadcza w ww. latach funkcjonowata
w stopniu wystarczajacym.

(akta kontroli str.1660-1685)

Wsrod ryzyk, nie zidentyfikowano ryzyka odnoszacego sie do terminowosci
wystawiania upomnieri, tytutéw wykonawczych oraz wezwan i kierowania spraw
naleznosci cywilnoprawnych na droge postepowania sadowego.

Wojt Gminy wyjasnit, ze uszeregowania ryzyk dokonywano wedtug Kkryterium
wywotania przez nie uszczerbku o charakterze krytycznym lub bardzo duzym na
realizacje kluczowych zadan albo osiaganie zatozonych celdw, dlatego tez na
poziomie strategicznym w rocznych planach dziatalnosci i rejestrach ryzyk wskazano
te obszary obarczone prawdopodobieristwem wystapienia i ewentualnych skutkdw,
do ktdrych nalezg ryzyka o charakterze budzetowym, organizacyjnym izasobow
ludzkich. Ryzyka zwiazane z terminowoscia wystawiania upomnien, wezwan do
zaptaty i tytutdw wykonawczych wobec dtuznikéw zalegajacych z wplata, naleznosci
wobec Gminy nie byly kwalifikowane jako kluczowe na poziomie strategicznym. Wojt
wskazat, ze nie oznacza to jednak, iz w kolejnych latach zagadnienie to nie zostanie
poddane takiej analizie, a z pewnoscia bedzie podlegato na poziomie operacyjnym
statemu monitoringowi.

(akta kontroli str.1924-1928)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Niezwtoczne podejmowanie dziata windykacyjnych w stosunku do podmiotéw
zalegajacych z zaplata, naleznosci,

2. Zapewnienie terminowego zamieszczania ogtoszern o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

3. Doprowadzenie do zgodnosci wzoru formularza ofertowego stosowanego
w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwieri publicznych o wartosci
mniejszej niz 130 tys. zt, z wzorem zawartym w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych.

4. Dokonanie odpisu z ksiag rachunkowych, przedawnionych naleznosci Gminy
z tytutu opfat za dostarczanie wody.

5. Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania konta rozrachunkowego 221.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£0dz, 12 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Stanistaw Wlazto p.o. Dyrektor
Gtéwny specijalista k.p. Piotr Walczak

Podpisano elektronicznie

Podpisano elektronicznie
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