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Urzad Miasta i Gminy Lutomiersk?, Pl. Jana Pawta Il nr 11, 95-083 Lutomiersk.

Pan Jarostaw Debski, Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk, od 7 maja 2024 1.

Pan Tadeusz Borkowski, Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk, od stycznia 2022 r.
do 6 maja 2024 r.2

(akta kontroli str. 2-9)

Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych,
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji.

Prawidtowos$¢ udzielania i rozliczania zamowien publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej.

Prawidiowo$¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

kwn e

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Malgorzata Chojnacka, giéwny specjalista kontroli paistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/27/2024 z 21 lutego 2024 1.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: UMIG, Gmina, jednostka kontrolowanz.
2 \Wczesniej pelnil funkcje wdjta Gminy Lutoriersk od 22 maja 2001 r. do 31 grudhnia 2021 .
3Dz, U. z 2022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,
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ll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dzialalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina prawidtowo, co do zasady gromadzita
| wydatkowata Srodki publiczne, rzetelnie prowadzita ewidencie analityczng
umozliwiajaca, identyfikacje diuznikow i wysokosci zaleglosci, niemnie] terminowa
egzekucja prowadzona byla tylko w zakresie zaleglosci podatkowych. W przypadku
egzekwowania oplat za Smieci oraz kar umownych stwierdzono natomiast zwioke
w podejmowanych dzialaniach. Ponadto w sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) za IV kwartat 2023 r. ujeto naleznosci
bedace spornymi. Optaty pobierane z tytulu gospodarki odpadami pokrywaty koszty
funkcjonowania systemu i przeznaczane byly na cele okreslone w ustawie z dnia 13
wrzesnia 1996 r. outrzymaniu czystosci | porzadku w gminach®. Analiza
gospodarowania srodkami funduszu soleckiego wykazata przypadki procedowania
wnioskow niespelniajacych wymagan formalnych. W sposdb prawidtowy udzielano
dotacji oraz zamdwieri publicznych o wartosci powyzej 130 tys. z4, a takze rzetelnie
zaewidencjonowano w ksiegach operacje gospodarcze objete badaniem. NIK
negatywnie ocenita ohszar zwiazany z wydatkowaniem srodkéw na uslugi zwiazane
z publicznym transportem zbiorowym z uwagi na nierzetelnie prowadzone
postegpowania, niedokumentowanie podejmowanych czynnosci, brak publikacji
wymaganych prawem ogloszen, a takze brak nadzoru i kontroli nad wykonaniem
przedmiotu zawartych umdw na Swiadczenie ustug publicznego transportu
zbiorowego na terenie Gminy Lutomiersk.

Stwierdzone w  wyniku konfroli nieprawidtowosci w  zakresie terminowosci
podejmowanych dzialar windykacyjnych oraz zlecania ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wskazuja na pominiecie istotnych obszaréw w planach
dziatalnosci UMIG oraz sporzadzonej w tym zakresie analizie ryzyk, a takze wskazuja
na brak skutecznego monitorowania przedmiotowych zadan,

1. Prawidtowosé gromadzenia i wydatkowania Srodkow
publicznych

1.1. W 2023 r. Gmina zrealizowala dochody budzetowe w kwocie 56.123 1 tys. zi,
co stanowilo 100,7 % planu po zmianach (55.749 tys. zf) oraz 102,2 % kwoly
dochodow wykonanych w 2022 r. (54.921,8 tys. Zt, co stanowitc 96,3% planu po
zmianach, tj. 57.039,8 tys. zt). Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach
w latach 2022-2023 mialy wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkow i optat lokalnych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (rozdziat 75615} stanowiace odpowiednio 11,3% i 13,1%,
a takze z tytulu gospodarki odpadami komunalnymi (rozdziat 90002) stanowiace
odpowiednio 6,5% i 5,7% udzialu w dochodach ogdtem. Ponadto znaczacy udzial
w dochodach Gminy stanowita czes¢ oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego® (rozdziat 75801) odpowiednio 14,9% i 17,9% w dochodach
ogdtem.

W 2023 r. najwiekszy wzrost dochodow (o0 9.245,2 tys. zf) w stosunku do 2022 r,
wystap#t w rozdziale drogi publiczne gminne {60016} i wynikat przede wszystkim
z ofrzymania $rodkow z Rzadowego Funduszu Polski tad Program inwestycji
strategicznych na zadania: ,Modernizacja gminnego uktadu drogowego na terenie
Gminy Lutomiersk Etap I" w kwocie 4 618,9 tys. 2l oraz ,Modernizacja gminnego
ukfadu drogowego na terenie Gminy Lutomiersk Etap II" w kwocie 4.465 tys. zi.
Natomiast najwiekszy spadek dochoddw w 2023 r. (0 6.173,7 tys. z}) odnotowano
w dziale pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale pozostala

4 Na]wyis_za Izha Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowsj.

% Dz.U. z 2024 1., poz. 399.

6 Dalgj: jst.




dziatainos¢ (85395)7 oraz w rozdziale (85501) Swiadczenia wychowawcze (0 4.254,9
tys. zh?.

(akta kontroli str. 136-309, 355-456}

1.2. Zobowiazania Gminy na koniec 2022 r. i 2023 r. wyniosly odpowiednio: 1.598,7
tys. zt oraz 1.929,3 tys. zt. Na dzieri 31 grudnia 2023 r. Gmina posiadata zobowiazania
diugoterminowe z tytulu Zzaciagnietych kredytéw diugoterminowych na rynku
krajowym w kwocie 8,670 tys. zl (nie posiadata ich na dzier 31 grudnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 238-309, 323-346, 350-456, 470-495, 439-503, 1995-2003)

Na koniec 2022 i 2023 r. Gmina nie posiadata zobowiazan wymagalnych. Analiza 61
doweddw ksiegowych® wykazala, ze zostaly one optacone terminowo.

W okresie objetym kontrola, Gmina zaptacita odsetki (§4580) w lacznej kwocie 26,1
tys. zt, w tym w 2022 r. w kwocie 24,4 tys. z! z tytulu zasadzonych odszkodowari oraz
W 2023 r. w kwocie 1,7 tys. zt z tytulu zwrotu nienaleznie pobranych swiadcze
rodzinnych oraz z tytutu korekty sprawozdania z oplat za korzystanie ze Srodowiska
za 2019r.

(akta kontroli str. 323-346, 470-495, 527-550)

1.3, Prowadzona w urzedzie ewidencja analityczna osdb (podmiotdw) zalegajacych
z platnociami  umozZliwiata identyfikacie rodzaju, okresu jak ikwot zaleglosci,
niemniej salda ksiegi giéwnej na dzied 31 grudnia 2022 r. i 2023 1. nie byly zgodne
z saldami naleznosci i nadptat ksiag pomaocniczych, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W ewidencji analityczne] rejestrowane byly podejmowane dzialania windykacyjne
wobec podmiotdw zalegajacych z ich uiszczaniem. Naleznosci wymagalne wobec
Gminy na koniec 2022 r. i 2023 r. wyniosty odpowiednio: 2.914,2 tys. zt i 6.823,1 tys.
zt.

Burmistrz wyjasnil, Ze wzrost naleznosci wymagalnych wynikat z naliczenia czterech
kar umownych z tytutu nieterminowego wykonania robét budowlanych.

Gmina wykazata powyZsze kary umowne {cztery) w sprawozdaniu Rb-N
(o stanie naleznosci) za IV kwartat 2023 r. pomimo, Zze w trzech przypadkach
Wykonawcy nie zgodzili sie z ich naliczeniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 496-498, 551-575, 1995-2008)

W Gminie nie wprowadzono odrebnych procedur regulujacych dochodzenie
naleznosci.

Burmistrz wyjasnil, ze w Urzedzie nie wprowadzono procedury dotyczacej windykacji
naleznosci, jednakze dokumentem wewnetrznym jest Zarzadzenie Nr lIIW/20218
Wéjta Gminy Lutomiersk z dnia 2 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji opisujacej zasady (polityke) rachunkowasci, w kidrych zawarto ogdine
normy postepowania windykacyjnego, w tym wysylanie upomnierl, wystawianie
tytuféw. Dodat ponadto, ze w przypadku zaleglosci podatkowych pracownik na
stanowisku do spraw egzekucji podatkow f opfat dziata w oparciu 0 wyZef wskazane
zarzadzenie oraz na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'® podejmujac szereg czynnosci zmierzajacych do
wyegzekwowania wierzytelnosci m.in. sporzadza upomnienia, wystawia i przesyla
tytuly wykonawcze, dalsze tytuly wykonawcze, dokonuje przegladu zapiséw na

W zwiazku z wphawern w 2022 1, $rodkéw z Funduszu Przeciwdzialania Covid-19 w kwocie 6.353,7 tys. 24,

8 zwiazku z wplywem w 2022 r, dotacii celowej w kwocie £.255,6 tys. zt Z przeznaczeniem na wyplatg Swiadczer
wychowawczych i pokrycie kosztdw obstugi.

# Objetych badaniem w obszarze 3.

WDz, U.z 2023 1., poz. 2505 ze Zzm,



kontach podatnikéw i analizy stanu zaleglosci w celu wyeliminowania zalegtosci i nie
dopuszcezenia do ich przedawnienia. W przypadku zalegtosci mieszkaricow z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi do 0séb, kidre majq zaleglosci
biezace Y. za dany miesigc wykonywane sg telefony z przypomnieniem o terminie
zapfaty. W przypadku 0sob, kiore pomimo przypomnienia o zaleglosci nie uregulowafy
wplat wystawiane sg upomnienia z terminem 7-dniowym do zapfaty. Ninigjsze
upomnienia wystawiane sg po 2-3 ratach, lub po przekroczeniu kwoty 160 zf.
W przypadku braku wplaty wystawione s, tytuty wykonawcze, ktdre kierowane sa do
Urzedu Skarbowego w celu wyegzekwowania nalezno$ci. Dodal, ze w chwili obecnej
podieto weryfikacje zaleglodci w celu podjecia krokéw do wpisu na hipoteke.
Natomiast w przypadku zaleglosci czynszowych, energii elektrycznej oraz
nieczystosci cieklych w pierwszej kolejnosci wykonywany jest telefon do  dluznika
z informacja, o powstatej zaleglosci. Kolejnym krokiem sg wezwania do zapfaty, ktore
wystawiane sq raz na kwartal Zaleglos¢ wykazana w wezwaniu powinna by¢
uregufowana przelewem badZ wpfata w kasie Urzedu w ciagu 7 dni od dnia odebrania
wezwania. Przy wiekszych zalegtosciach sporzadzane sa pozwy o zaplate. Po
ofrzymaniu prawomocnego wyroku badZ nakazu zapfaty opafrzonego klauzulg
wykonalnodci sprawa zostaje bezzwiocznie przekazana do Komornika Sadowego
w celu wszczecia egzekucii zasgdzonej naleznosci, W przypadku informacji od
komornika o umorzeniu postepowania komorniczego w wyniku braku Sciggalnosci
zasadzonej naleZnosci badz zbiegu egzekucji, postepowanie komornicze zawiesza
sie i po kilku miesigcach wystepuje sie do komornika o odwieszenie postepowania
komorniczego.

{akta kontroli str. 1805-1820})
Analiza 10 najwyzszych kwotowo zalegtosci z zakresu podatkéw na rzecz Gminy
(trzy), oplaty za Smieci (dwie), z tytutu naliczonych kar umownych (cztery) oraz
naprawienia szkody orzeczonej na rzecz Gminy (jedna) na taczna kwote 4.228,7 tys.
zt {naleznos¢ gldwna) wykazala, Ze w szedciu przypadkach dziatania windykacyjne
obejmujace upomnienie i wystawienie tytutu wykonawczego lub noty obcigzeniowej
podejmowane  byly niezwlocznie, w pozostalych przypadkach zwioka
w podejmowaniu kolejnych czynnosci wynosita od czterech do 12 miesiecy, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci,

{akta kontroli str. 576-755}
1.4. W latach objetych kontrola Gmina realizowata wszystkie zadania, o ktdrych
mowa w art. 7 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Najwyzszy
udziat w wydatkach ogétem mialy wydatki poniesione na o$wiate i wychowanie (dziat
801) odpowiednio 33,1% i 33,2%, w tym na szkoly podstawowe (rozdziat 80101)
odpowiednio: 22,4% i 15,4%, a takze na administracje publiczng (dziat 750)
odpowiednio: 14,1% i 13,2%, w tym na wydatki Urzedéw gmin (miast i miast na
prawach powiatu) (rozdziat 75023) odpowiednio: 11,5% i 9,6% oraz gospodarke
komunalna, i ochrone Srodowiska (dziat 900) odpowiednio: 7,9% i 6,3%, w tym na
gospodarke odpadami komunalnymi {rozdziat 90002) odpowiednio: 6,2% i 4,7%.
Ponadto w 2022 r. udziat wydatkéw na pozostata dziatalnos¢ (rozdziat 85395) w dziale
pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej wynidst 12,1%, zas w 2023 1. 0,3%.
Bylo to spowodowane przede wszystkim wyptata w 2022 r. dodatkdw weglowych dla
gospodarstw domowych wraz z kosztami ohslugi, ktore wyniosty 5.446,8 tys. zt
W 2023 r. wydatki w tym zakresie wyniosly 9,2 tys. zt. Natomiast w 2023 r. udzial
wydatkdw na drogi publiczne gminne (rozdziat 60016) wynidst 27,5% w stosunku do
2% w 2022 1. Bylo to spowodowane zakoriczeniem w 2023 r. prac pierwszego
i drugiego etapu zdania ,Modernizacja gminnego uktadu drogowego na terenie Gminy
Lutomiersk”, realizowanego ze srodkéw Rzadowego Funduszu Polski Lad Program
Inwestycji Strategicznych,

1Dz U.z2024 1., poz. 609 ze zm.




(akta kontroli str.138-309, 355-456)

Analiza wydatkéw w latach 2022-2023 wykazata nizsze niz zaplanowano wykonanie
w wydatkow w ponizszych dziatach:

- wytwarzanie | zaopatrzenie w energie elektryczna, gaz i wode (dziat 400) wynoszace
odpowiednio: 74,42% i 87,68%, co wynikalo z uruchomienia rzadowych tarcz
w zakresie cen energii elekirycznej oraz zawartego porozumienia z jej dostawca,
atakze przesuniecia terminu wykonania przegladu serwisowego stacji uzdatniania
wody oraz nizszych kosztéw zwiazanych z usuwaniem awarii wodociagowych;

- handel {dziat 500) wynoszace odpowiednio: 50,49% i 63,03%, co wnikato
z podpisanych aneksdw zmniejszajacych ilos¢ punkiéw odbioru przenodnych kabin
toaletowych;

- gospodarka mieszkaniowa (dziat 700) wynoszagce odpowiednio: 74,35% i 82,19%,
co bylo spowodowane mniejszym zakresem wykonanych prac remontowych
w mieszkaniowym zaschie gminnym, a takze uruchomieniem rzadowych tarcz
w zakresie energii elekirycznej;

- dziatalnosé uslugowa (dzial 710) wynoszace odpowiednio: 56,16% 1 73,03%, z uwagi
na mnigjsza, niz planowano ilos¢ wnioskéw w przedmiocie ustalenia warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu lub mniejszym ich zakresem z uwagi na zmiang
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym!?;

- administracja publiczna (dziat 750) wynoszace odpowiednio: 82,91% i 95,68%,
zuwagi na nizsze niz zakladano wydatki na energie elekiryczna i gaz,
niezrealizowanie w catosci w 2022 r. zadan: Cyfrowa gmina"® oraz ,Utwardzenie
i zagospodarowanie placu za Urzedem Gminy Lutomiersk™# (oba zadania zostaly
przeniesione do realizacji na 2023 r.), a takze niewykorzystanie srodkéw z Funduszu
pomocy na ucznidw z Ukrainy?®;

- bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (dzial 754) wynoszace
odpowiednio: 86,2% i 90,53%, co wynikalo z nizszych niz zakladano wydatkdw na
wykonanie dokumentacii projektowej oraz budowe garazu dla cigzkiego samochodu
pozariczego przy budynku OSP Kazimietz oraz na zakup cigzkiego samochodu
bojowego dla OSP Kazimierz;

- o$wiata i wychowanie (dziat 801) wynoszace odpowiednio: 70,32% i 95,32%,
z uwagi ha nizsze niz zaktadano wydatki na zakup nowego busa dostosowanego do
przewozu 0s6h niepelnosprawnych, na naprawe i czesci zamienne do autobuséw
dowozacych ucznidw do szkél, na positki dla uczniow w zwigzku z ich
nieobecnosciami w szkole, a takze przesunieciem platnosci na 2023 1. za realizacjg
zadania ,Budowa przedszkola z oddziatem ztobkowym w miejscowosci Wrzaga”,

- pozostate zadania w zakresie polityki spolecznej (dziat 853) wynoszace
odpowiednio: 73,73% i 94,86%, z uwagi na nizsza niz zaktadano liczbe wnioskow
o wyptate dodatku weglowego w 2022 r. oraz koniecznoscia zabezpieczenia Srodkow
na wyplate dodatkdw weglowych w 2023 r. po rozpatrzeniu spraw przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze i organy wyzszych instancji;

- edukacyjna opieka wychowawcza (dzial 854) wynoszace odpowiednio: 62,96%
75,47%, z uwagi na nizsza niz planowano liczbe wnioskdw o stypendium szkolne,
przekroczenie przez wnioskodawcdw kryterium dochodowego uprawniajacego do
przyznania pomocy materialnej lub tez nieztozenie dokumentéw w celu rozliczenia
przyznanego stypendium szkolnego.

(akta kontroli str. 238-309, 355-456, 1925-1948}

2Dz U,z 2023r., poz. 977 ze zm.
13 W kwocie 280,6 tys. zk.
MW kwocie 599,7 tys. zt.
15 W kwocie 198,5 tys. zt.



1.5. W latach objetych kontrolg wydatki na gospodarke odpadami kemunalnymi
wyniosly odpowiednio; 3.271,7 tys. z#1 3.269,6 tys. ziV/, co stanowito 88,8% i 85,8%
planu po zmianach. Dochody natomiast wyniosly cdpowiednio: 3.573,1 tys. z
13.498,2 fys. zt i pokryly koszty funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w gminie. Niewydatkowane w danym roku budzetowym Srodki zostaly
wprowadzone w kolejnym roku budzetowym na cele zwiazane z pokrywaniem
kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Gmina
nie ponosita bezposrednio kosztéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki
do zbierania odpaddw komunalnych oraz kosztéw utrzymywania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarmym, porzadkowym i technicznym. Koszty te ponasil
wyloniony w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wykonawca ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
Z terenu gminy Lutomiersk.

W okresie objetym kontrolg {do 31 sierpnia 2023 r.} stawki oplat {(od osoby)
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych wynosify 36 zt
w przypadku zhierania i odbierania odpaddw w sposob selektywny oraz 72 zt
w przypadku nieprowadzenia selektywne] zbidrki odpadéw!®. Z uwagi na zawarcie
umowy z Wykonawca ustugi odbioru | zagospodarowania odpaddéw komunalnych {...)
na kwote nizsza, od szacunkowej wartosci zaméwienia oraz ze wzgledu na wiekszg
Swiadomosc spofecznosci lokalnej co do segregowania odpadéw w tym odpaddéw
BIO, w wyniku podjecia przez Rade Miejska w Lutomiersku uchwaly Nr LXX1/495/23
z dnia 25 lipca 2023 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami kemunalnymi oraz stawki tej optaty, od 1 wrzesnia 2023r. stawki opfat
wynosity odpowiednio 31 zti 62 z#19, 1j. zmnigjszyty sie 0 13,9%.

Ryczattowe stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od
domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wynosily w 2022 r. odpowiednio: 181,9 zl w przypadku zbierania
i odbierania odpaddw w sposéb selektywny oraz 363,8 zt w przypadku
nieprowadzenia selektywnej zbidrki odpaddw, zas w 2023 r. odpowiednio: 224 zti 448
zt (wzrost 0 23,1%). Wysokos¢ stawek zostala okreslona w uchwatach Rady Miejskiej
w Lutomiersku?.

Informacje ¢ nielegalnych wysypiskach $mieci gmina pozyskiwala na podstawie
zgtoszen mieszkaficw. W okresie objetym kontrola wptyneto szes¢ zgtoszen, z tego
cztery od mieszkaricdw. W trzech przypadkach po weryfikacji zgtoszenia nie
stwierdzono odpaddw na wskazanych w zgloszeniach dziatkach. W pozostalych
trzech przypadkach wydano decyzje nakazujaca usuniecie odpaddw. Do dnia
zakoriczenia kontroli w dwdch przypadkach potwierdzono wykonanie decyzji.
W jednym przypadku kontrola majaca na celu potwierdzenie usunigcia odpadow
zostata zaplanowana na lipiec 2024 . Srodki pochadzace z pobieranych oplat nie byly
wydatkowane na likwidacje dzikich wysypisk. Jak wyjasnit Burmistrz odpady te
usuwane sg na koszt whasciciela nieruchomosci po wydanej decyzji 0 nakazie
uprzatniecia odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych do skfadowania.

(akta kontroli str. 756-785)

1.6. Wykonane w 2022 r. dochody w rozdziale 85154 (przeciwdziatanie
alkoholizmowi) wyniosty 150,1 tys. zt, zas wydatki zrealizowano w kwocie 65 tys. zt
(. 40% planu). Srodki zostaly wydatkowane na dofinansowanie wypoczynku dzieci
pochodzacych z rodzin dotknietych uzaleznieniem (155 tys. zb), modernizacije

16 W tym; odhidr i zagospotlarowanie cdpaddw kemunalnych z nieruchomodcl zamieszkalych — 3.196,4 tys, zi,
koszty funkcjonowania systemu ( wysyka korespondencii, zakup materiatdw i wyposaZenia, ohskiga programu,
wydatki na wynagrodzenia pracownikow ~ 75,3 tys. zh

7 3w. cdpowiednio: 3.121 tys. zt oraz 107,3 tys. zt,

13 Stanowile te 200% stawki za zbieranie | odbieranie odpaddw w sposdb selsktywny.

¥ Jw.

20 jchwata nr XLIII339/22 Rady Migjskiej w Lutemiersku z dnia 14 stycznia 2022 r. oraz nr LXVIIA77/23 2 dnia
27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami kemunalnymi od demku
[etniskowego na nieruchomodci albo innej nieruchomodci wykorzystywane]j na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
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i doposazenie infrastruktury sportowo- rekreacyjnej (23,9 tys. zt), porady
konsultacyjno-informacyjne dla oséb uzaleznionych i ich rodzin (11,2 tys. z1), zajgcia,
warsztaty, prelekcje zwiazane z profilaktyka, antyalkoholowa (10,1 tys. zi), diety
i szkolenia czlonkéw Gminngj Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii (2,8 tys. z8), dofinansowanie do wycieczki dla tréjki
dzieci z Ukrainy? (1,5 tys. zt). Jak wyjasnit Burmistrz skutkiem niskiego wydatkowania
Srodkéw byt w szczegbinosci okres pandemii, kidry spowodowaf, Ze Zzostaly
wprowadzone ograniczenia i wszelkie dziafania edukacyjne, imprezy kulturaine
zwiazane z profilaktyka przeciwdzialania alkoholizmowi zostaly wstrzymane.

W roku 2023 wykonane dochody wyniosty 162,2 zt zostaly w catesci przeznaczone
na wydatki zwiazane z profilaktyka przeciwdziatania alkoholizmowi. Wydatki
w kwocie 296,2 tys. zt (tj. 44,4% planu) zostaly przeznaczone na dofinansowanie
wypoczynku dzieci pochodzagych z rodzin dotknigtych uzaleznieniem (120,2 tys. z4),
zakup kamer, sprzetu sportowego i wyposazenia dla podmiotéw uczestniczacych
w realizacji zamierzonych celéw Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemdw Alkoholowych?? (41,2 tys. zt), modemizacje i doposazenie infrastruktury
sportowo- rekreacyjnej (55,4 tys. z4), porady konsultacyjno-informacyjne dla osob
uzaleznionych i ich rodzin (115 tys. zi), zajecia, warsztaty, prelekcje zwiazane
z profilaktyka, antyalkoholowa, (48,2 tys. z¥), diety i szkolenia cztonkéw Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii
(9,8 tys. zl), badania specjalistyczne oséb naduzywajacych alkohol oraz koszty
sadowe zwiazane z profilaktyka, uzaleznier (0,7 tys. i), zakup i montaz monitoringu
na kompleksie boisk sportowych ,Maje boisko Orlik 2012" w Lutomiersku (9,2 tys. z4).
Zadania realizowane ze $rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen
na sprzedaz napojéw alkoholowych miescity sig?> w Gminnym Programie Profilaktyki
i Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych?4,

(akta kontroli str. 786-817, 2004-2008)

Wydatkowanie w 2023 r. kwoty wyzszej niz osiggnigte dochody byto zwiazane
z wprowadzeniem przychoddéw w kwocie 462,3 tys. zt w roku 2023 dotyczacych
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzety,
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(Srodki te dotycza lat wczednigjszych). Nadwyzka przychoddw z tytulu opfat
alkoholowych zostata wprowadzona do budZzetu gminy na 2023 r. uchwala, nr
LXVI11480/23 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 12 maja 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Lutomiersk na 2023 rok w kwaocie 462,3 tys. z}. W budzecie Gminy
na 2022 r. nie zostala okreélona kwota nadwyzki przychodéw z tytutu opfat
alkoholowych pozostata wramach niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym.

Burmistrz wyjasnit, ze kwota nadwyzki wynikajaca z rozliczenia dochoddw
i wydatkéw zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach zostata wyliczena i ujeta przez osoba, petniacs,
funkcje skarbnika w sprawozdaniach Rb-NDS jako niewykorzystane Srodki na
rachunku bankawym, natomiast do budzetu srodki te (z podziatem na poszczegdine
zadania) zostaty wprowadzone w 2023 r.

2 Zgodnie z art. 31 a ustawy z dn, 12 marca 2022 r. o pomocy ohywateiom Ukrainy w zwiazku z koniliktem
zbrejnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.) na realizacje zadan z zakresu pomocy
i uslug spolecznych, zapswniania schronienia, edukacii, opieki | wychowania, crganizacji czasu welnego, w tym
kultury i sportu oraz zdrowia publiczneyoe, w zwiazku z pobytem na jef terenie osdb (...) jednostka samorzadu
terytorialnego moze przeznaczyd dochody z opfat za zezwolenia wydane na pedstawie art. 92, art. 111, art. 18 oraz
art. 18" ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci | przeciwdziataniu alkchalizmowi (Dz.U.
z 2023 1. poz. 2151).

22 Przyiety z Uchwata Nr XLIV/350/22 Rady Miejskiej w Lutomiersku z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania Prablaméw Alkcholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii
Gminy Lutomiersk na lata 2022-2025.

3 Na podstawie wybranych wydatkdw za 2023 1,

2 Zmignicnym uchwata, nr XLIX/382/22 z dnia 25 maja 2022 r.
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(akta kontroli str. 138-233, 504-509, 1970-1978)

1.7. Na podstawie Uchwaly Nr XLIV/345/22 Rady Miejskiej W Lutomiersku z dnia 7
marca 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie Gminy
Lutomiersk srodkdw stanowiacych fundusz sotecki® w budzecie Gminy na 2023 r,
ujeto $rodki w kwocie 778,7 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje wydatkdw
w ramach funduszu soleckiego. Odnosnie do 2022 r. Rada Gminy Lutomiersk w dn.
16 marca 2021 r. podjeta uchwate nr XXXV/264/21 w sprawie niewyrazenia zgody na
wyodrebnienie w budzecie Gminy Lutomiersk srodkdw stanowiacych fundusz sotecki.
W 2023 r. wydatkowano tacznie 628,9 tys. ztw ramach funduszu soteckiego, tj. 80,8%
planu. Analiza wnioskéw zlozonych przez cztery solectwa®® objete proba badania
(12,9% wszystkich sotectw na terenie gminy Lutomiersk) wykazata, ze Burmistrz
w terminie poinformowat softyséw o zaplanowanych w ramach funduszu soleckiego
srodkach finansowych. Softysi terminowo (§j. do 30 wrzesnia 2022 r.) przekazali
Burmistrzowi sporzadzone prawidiowo pod wzgledem formalno-prawnym wnioski
o Srodki z funduszu soleckiego przeznaczone na realizacje przedsiewzied, ktére byly
zadaniami wlasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkdw zycia mieszkancdw oraz byly
zgodne ze strategia rozwoju gminy. Zawieraly ponadto uzasadnienia, z kidrych
wynikata celowos¢ realizacji zgtoszonego we wniosku kazdego z przedsiewzigd, za
wyjatkiem wniosku sofectwa Puczniew z dn. 7 wrzesnia 2022 r. (wraz ze zmianami)
w zakresie zadania: utrzymanie miejsca spotkai z mieszkaricami oszacowanym na
kwote 5.000 ZI, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci. Do wnioskow
zalaczano uchwaly z zebrari wiejskich solectw w sprawie uchwalenia wniosku
o przyznanie $rodkéw z funduszu scleckiego, podpisane przez soltyséw protokoly
z zebrari wiejskich oraz listy obecnosci mieszkaricdw na zebraniu wiejskim. Oceny
formalnej wnioskdw dokenywala komisja powolana Zarzadzeniem nr 32/W/19 Wiéijta
Gminy Lutomiersk z dn. 26 sierpnia 2019 r. w sprawie powotania Komisji do oceny
wnioskow sofectw o przyznanie Srodkéw z funduszu soleckiego na karcie oceny
wniosku stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia. Karta oceny wniosku zawierata
stanowisko Komisji, Ze wniosek nalezy przyjac do realizacji, a takze akceptacje Wdijta
odnosnie do uwzglednienia zadari wskazanych we wniosku w projekcie budzetu
Gminy Lutomiersk,

Dwa z czterech objetych badaniem sotectw ziozyly w trakcie roku budzetowego,
w terminach wynikajacych z ufs, wnioski 0 zmiane przedsiewziec lub ich zakresu
przewidzianych do realizacfi w ramach funduszu w kwotach nieprzekraczajacych
srodkdw przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowej. Jeden z wnioskéw zostat
prawidiowo odrzucony na podstawie art. 5 ust. 5 ufs, Burmistrz terminowo przekazat
do Sofectwa informacje o jego odrzuceniu wraz z uzasadnieniem. Solectwo w terminie
okreslonym art. 5 ust. 6 ufs zlozyto zmiane do wniosku, ktéra zostata przyjeta do
realizacji, pomimo braku jego uzasadnienia, o0 czym szerzej w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

{akta kontroli str. 818-898)
Realizacja wydatkdw w ramach funduszu soleckiego w 2023 r, wyniosta 628,9 tys. zi,
co stanowilo 80,8% planu (778,7 tys. zt}. Wydatki na poziomie znacznie nizszym od
zaplanowanego zrealizowano w nastepujacych sotectwach: Babiczki (65,53%),
Chrabice Gdme (34,26%), Jerwonice (17,45%), Kazimierz (1,48%), Malandw
(64,41%), Mirostawice (64,78%).
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to m.in. z: braku mozliwosci niektdrych zadan z uwagi
na zle warunki pogodowe i krétki okres realizacji zadan (solectwo w Bahiczkach), brak
mozliwosci dokonania wymiany okien i drzwi z uwagi na zly stan techniczny budynku
sofectwa i koniecznos¢ jego rozbidrki, a takze brak siosownych zezwolert (sotectwo
w Chrabicach Gdrnych), uniemoziiwienie dokonania zaplanowanej i umdéwionej

% Zmienione] Uchwala Nr XLVINIF368/22 Rady Migjskie] W Lutomiersku z dnia 26 kwietnia 2022 r,
% Solectwa: Babiczki, Jerwanice, Puczniew, Zdziechdw.
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z soltysem wizji w budynku $wietlicy wiejskiej?’ (sotectwo w Jerwonicach — szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci), brak mozliwosci zakoriczenia budowy
garazu dla ciezkiego samochodu poZarniczego przy budynku Ochotniczej Strazy
Pozamej (sofectwo w Kazimierzu), nizsze niz planowano koszty realizacji zadan
(sotectwo w Malanowie | Mirostawicach).

Analiza rozliczeri objetych badaniem czterech wybranych wnioskow wykazata
ponadto, ze w ramach rozliczenia zadania utrzymanie biezace OSP okreslonego we
wniosku Sofectwa Jerwonice, Gmina nie uwzglednita ztoZonych przez sotectwo not
obcigzeniowych, o czym szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidiowosci.

(akta kontroli str. 818-898, 957-983, 1805-1820, 1832-1841, 1921-1924, 1970-1978)

1.8. Uchwata nr 1153/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. Zarzad Wojewodztwa t.6dzkiego
ogtosii nabdr wnioskow o przyznanie pomocy finansowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa lodzkiego w formie dotacji celowej, przeznaczonej na
dofinansowanie zadar wlasnych gminy w zakresie realizacji projektéw w solectwach
Sotectwo na plus” na 2023 r. Sofectwo Jerwonice zlozylo wniosek na zadanie pn.
.Zakup sprzetu multimedialnego dla Sotectwa Jerwonice” na kwotg 12 tys. zi Wniosek
nr RR1.3032.3.1160.2023 zostat pozytywnie oceniony. Zawarto umowg pomigdzy
Wojewddztwem Lodzkim a Gming Lutomiersk. Do dnia zakoriczenia realizacj
projektu tj. 30 listopada 2023 r. UMIG nabyt sprzet wskazany we wniosku i w terminie
wskazanym w umowie, tj. do 14 grudnia 2023 r. dokonat rozliczenia dotacji celowej.
Niewykorzystana kwota w wysokosci 1.193,08 zt zostata zwrécona terminowo na
konto Zarzadu Wojewddztwa Lédzkiego wskazane w umowie. Do dnia zakoriczenia
kontroli rozliczenie nie zostato zaakceptowane przez dotujacego.

Zakupiony sprzet zostat prawidtowo zinwentaryzowany i przekazany protokolarnie do
uzytkowania solectwu Jerwonice.

{akta kontroli str. 898-956)

1.9. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dia strazaka ratownika Ochotniczej
Strazy Pozarnej na terenie Gminy Lutomiersk, hioracego udzial w dziataniu
ratowniczym, akgji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu, liczonym od zgloszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej ustalona zostala w uchwale nr
LXV/468/23 z dnia 17 marca 2023 1.2 i wynosita 20 zt za kazda rozpoczeta, godzing
udzialu w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej oraz 10 zt za kazda rozpoczeta,
godzine udziatu w szkoleniu lub ¢wiczeniu®. Ekwiwalent wyptacany byl przez Gming
na podstawie kompletnych wnioskdw zlozonych przez komendantéw OSP do Gminy
za poszczegolne kwartaly roku kalendarzowego.

Analiza 30 dokumentéw zlozonych za drugi kwartal 2023 r. wykazala, Ze wszystkie
zlozone wnioski®® o wyplate ekwiwalentu za udziat w dziataniu lub akcji ratowniczej,
na podstawie ktdrych dokonano wyptat byly kompletne i zawieraly niezbgdne
informacje umozliwiajace ich potwierdzenie. Dane w nich zawarte byty weryfikowane
z otrzymywanymi  z Komendy Powiatowej Strazy PoZamej w Pabianicach
informacjami w zakresie wyjazdowosci jednostek OSP z gm. Lutomiersk
zawierajacymi m.in, oznaczenie zdarzenia, jego opis i miejsce, datg i czas trwania
akeji, liczbe druhdw bioracych udziat w akcji.

Analiza powyzszych danych wykazata, ze wnioski o wyptate ekwiwalentu za udzial
w dziataniu lub akcji ratowniczej ziozyko dziewiec z 11 uprawnionych jednostek OSP.

27 \Wizja miala potwierdzié celowoéé dekonania zakupu wyposazenia do kuchni w ramach realizacji zadania pn..
Loposazenie swietlicy wiejskiej”,

28 {Jchwata Nr XLV/468/23 Rady Miejskiej W Lutomiersku z dnia 17 marca 2022 1. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakdw ratownikdw ochotniczych strazy pozamych z terenu Gminy Lutomiersk za
udziat w dziataniu ratowniczym, akeji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu,

20 W ckresie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. stawki te wynosity odpowiednio: 16 z1 i 8 zt i zostaly
wprowadzone Uchwala Nr XLVI/364/22 Rady Migjskie] W Lutomiersku z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosei ekwiwalentu pienigznego dla strazakdw ratownikéw ochotniczych straZy pozarmych z terenu Gminy
Lutomiersk za udzial w dziataniu ratewniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub éwiczeniu,

30 Wedug wzoru okredlonago w Zarzadzeniu nr 223/23 Burmistrza Miasta | Gminy Lutomiersk.
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Stwierdzone
nieprawidkowosci

Burmistrz wyjasnit, ze podstawe wyplaty ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikow OSP stanowi wniosek podpisany przez prezesa OSP i potwierdzony przez
Naczelnika jednostki OSP. W ww. przypadkach nie wplyna} wniosek, niemniej Gmina
nie uzyskafa potwierdzenia od ww. jednostek OSP, Ze nie beda ubiegali sig 0 wyplate
ekwiwalentu.
Ponadto, do Gminy wplynely trzy wnioski®l o wyplate ekwiwalentu za udziat
w szkoleniu lub ¢wiczeniu w drugim kwartale 2023 r. dla facznie 13 druhéw na kwote
taczna 950 zl, kidre nie znalazly potwierdzenia w informacji przekazanej przez
Komende PSP jako dziatanie ratownicze lub akcja ratownicza lub zostaty przez OSP
zakwalifikowane jako ,wyjazdy gospodarcze”.
Burmistrz wyjasnit, ze w ww. przypadkach jednostki OSP z terenu Grniny Lutomiersk
pomimo swojej obecnosci na zabezpieczeniu terenu bfednie zakwalifikowaly swoje
wyjazdy jako ,wyjazdy gospodarcze” zamiast ,éwiczenia” {...}. Ustawa nie wprowadza
wymogu uprzedniego potwierdzenia wniosku o wypfate ekwiwalentu przez jakikolwiek
podmiot. (...) W razie watpliwosci co do zasadnosci wniosku organ gminy mozZe we
wlasnym zakresie weryfikowac prawdziwas¢ wskazanych w nim danych,
(akta kontroli str. 957-983, 1970-1978, 2004-2008)
W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Salda ksiegi gléwnej na dzieri 31 grudnia 2022 r. i 2023 1. nie byly zgodne
z saldami naleznodci i nadplat ksiag pomocniczych, co stanowilo
naruszenie art. 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®,
ktory stanowi, ze konta ksiag pomocniczych zawieraja zapisy bedace
uszczegotowieniem i uzupelnieniem zapisdw kont ksiegi gtdwne). Analiza
naleznosci wykazala, ze na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r.
konto ksiegi gldwnej; 221 ,naleznosci z tytulu  dochoddow
budzetowych” wykazywato saldo naleznosci w kwocie 3.435.060,75 zt
17.5621.752,73 7 oraz saldo nadptat w kwocie 8.428,02 z} i 1.993,69 zi,
podczas gdy wg ksiag pomacniczych utworzonych dla ww. naleznosci
saldo naleznosci wynosito 3.435.166,53 zt i 7.521.755,02 zt za$ saldo
nadplat 8.533,8 zt§ 1.995,98 zl,
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z ksiegowan naleznosci z tyfttu czynszu
za lokale mieszkalne oraz czynszu za lokale uzytkowe na tym samym
koncie ksiegi glownej (221-2-1) natomiast na odrebnej klasyfikacji
budzetowej. Dodat ponadto, Ze aby sytuacja wynikajgca z roznicy sald nie
miata miejsca, zostanie wprowadzona odrebna analityka do konta ksfegi
gfdwnej (221-2-1) z podzialem na naleznosei z tytulu czynszu za lokale
mieszkaine i fokale uzytkowe,
(akta kontroli str, 569-575, 1683-1724, 1970-1978)
2. W sprawozdaniu Rb-N za czwarty kwartal 2023 r. niezgodnie z § 13 ust. 1
pkt 6 oraz §14 pkt 17 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 .
w sprawie  sprawozdani jednostek sektora finanséw  publicznych
w zakresie operacii finansowych®, wykazano trzy naleznosci niebedace
bezspornymi®* w kwocie 3.597,6 tys. zi¥, pomimo tego, ze zobowigzani
z tytulu ww. naleznosci, ztozyli pisemne sprzeciwy od wystawionych not
ohciazeniowych i wezwan do zaplaty.

3 Dotyczy udziatu w Ewiczeniach” podczas Dnia Dziecka w dn. 2 czerwca 2023 . oraz Dni Lutomierska w dn 3
czemwea 2023 1.

# Dz, U.2 2023 . poz. 120, ze zm., dalej: uor, lub ustawa o rachunkowoscl,

3Dz, U. poz. 2396 ze zm., obecnie Dz.U). z 2023 1. poz. 652 (dalej rsof”)

¥ QRGIZP.271.5.2020, RIiR.271.3.2023, RIiR.271.12.2022.

¥ Naleznose gldwna +odsetki w kwocie 86 tys. zt.
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Burmistrz wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-N wykazuje sie tytko naleznosci
bezsporne, a wigc naleznosci wobec ktdrych foczone jest postepowanie
sadowe nie winny by¢ ujmowane w sprawozdaniu. Z uwagi na brak
wysigpienia na droge sadowg w roku 2023 w zakresie naliczania kar
umownych na dziert sprawozdawczosci za IV kwartaf 2023 1., naleznosci
zostaly potraktowane jako bezsporne i wykazane w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2023 1.

(akta kontroli str. 496-498, 551-568, 696-755, 1997-2008)
NIK wskazuje, ze w ww. przypadkach dluznicy nie godzili sie z faktem
i wysokoscia, naliczonych kar umownych, a tym samym staly sie ohe
przedmiotem sporu pomiedzy wierzycielem a diuznikiem, co potwierdzaly
przestane do Gminy pisma kwestionujace naleznodci wobec Gminy
z tytulu nieterminowego zakoriczenia robot budowlanych.

3. W przypadku dwdch uméw zawartych odpowiednio: 10 wrze$nia 2021 r.
i 27 sierpnia 2020 r., ktdre nie zostaly wykonane w terminach w nich
okre$lonych, dziatania majace na celu wyegzekwowanie kar umownych
podejmowane byly ze zwloka wynoszaca odpowiednio osiem i 16
miesiecy. Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® , ktéry stanowi, Ze jednostki
sektora finansow publicznych sa obowiazane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Burmistrz wyjasnit, ze kary umowne naliczane byly w roznych terminach
zuwagi m.in. na stan zwigzany z pandemig (...), Szeroki zakres
obowigzkow pracownikéw zajmujgcych sig inwestycjami powodowal
ustawianie pewnych priorytetéw w pracy. Sprawy terminowe, ktdre byly
konieczne do zrealizowania szybko Ilub natychmiast zyskiwafy
pierwszeristwo. Dodal ponadto, ze brak systemowych rozwigzar
wewneirznych powodowal, Ze sprawy egzekucji kar umownych nie byty
zafatwiane w kaZdym przypadku w sposéb identyczny.

(akta kontrofi str. 551-568, 696-755, 1995-2003)

4, W dwdch objetych badaniem przypadkach zaleglodci z tytutu optat za
wywoz $mieci, dziatania windykacyjne prowadzone byly nierzetelnie. Nie
wystawiono tytutbw wykonawczych, pomimo nieuregulowania przez
diuznika oplat po otrzymaniu upomniet, kt6re wystawiane byly raz na dwa,
trzy lub cztery miesiace. W jednym przypadku nie wystawiono tytutow
wykonawczych za wszystkie zaleglosci lat 2022-2023, w drugim zas za
miesiace kwiecier, maj oraz pazdziemik, listopad igrudzien 2023 r.
Powyzsze stanowilo naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, zgodnie z ktérym w razie uchylania sig
zobowiazanego od wykonania obowiazku, wierzyciel powinien podjaé
czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych oraz art.
26 ust. 1 ww. ustawy, kiéry stanowi, ze postepowanie egzekucyjne
wszczyna sie na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji
administracyjnej | na podstawie wystawionego przez niego tytulu
wykonawczego, za$ zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jeZeli wierzyciel, po uplywie terminu
do wykonania przez zobowigzanego obowiazku, przestat mu pisemne
upomnienie  zawierajace wezwanie do wykonania  obowiazku
z zagroZzeniem  skierowania sprawy na droge  postepowania

% RIR.271.13.2021 (RU 267-39/2021) z 10 wrzesnia 2021 r. i RRGIZP.271.5.2020 (RU 239-35/2021) z dn. 27
sierpnia 2020 r. (anekscwanej w dn. 25 sierpnia 2021 t.
3Dz, U. 2 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego wykonania
obowiazku przez zohowiazanego, chyba Ze przepisy szczegéine stanowia,
inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze byé wszczete dopiero po
uptywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia.
Burmistrz wyjasnit, ze w obu analizowanych przypadkach nie doszlo do
przedawnienia naleznosci. Dodal, ze dla wskazanych naleznodci tytuty
wykonawcze zostaly wystawione w dniu 19 czerwca 2024 1., tj. w trakcie
kontroli NIK.

(akta kontroli str. 569-575, 601-695, 1995-2003)
. Burmistrz nie odrzucit: ‘
- jednego wniosku® w sprawie przeznaczenia $rodkéw funduszu
sofeckiego (z czterech objetych badaniem) na kwote 26,9 tys. zt (3,5%
przyznanych  Srodkéw  funduszu), pomimo takiego obowiazku,
wynikajacego z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim. Wniosek ten nie
zawierat uzasadnienia dla jednego® z czterech planowanych do realizacji
przedsigwzied, wymaganego na podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy.
Wydatki przewidziane na przedsiewziecia wskazane w ww. wniosku
zostaly ujete w budzecie Gminy na 2023 r. Na ich realizacje wydano ze
srodkdw funduszu 26,2 tys. z1.
- jednego wniosku 0 zmiang przedsiewzied lub ich zakresu przewidzianych
do realizacji w ramach funduszu soleckiego*®, pomimo takiego obowiazku,
wynikajacego z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim. Wniosek ten nie
zawierat uzasadniena dla zmienianego przedsiewziecia, wymaganego na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy. Wydatki przewidziane na zmienione
przedsigwziecie wskazane www. wniosku zostaly ujete w budzecie Gminy
na 2023 r., jednakze na jego realizacje nie wydatkowano $rodkdw.
Burmistrz wyjasnit, ze nie odrzucit wniosku, poniewaz znajdowalo sie na
nim nastepujace uzasadnienie: Poprawa warunkow Zycia mieszkarcow.

(akta kontroli str. 818-898, 1805-1820, 1832-1841, 2009-2016)

Zdaniem NIK w ustawie o funduszu soleckim nie przewidziano wyjatkéw
od wprowadzonego w art. 5 ust. 5 obowiazku odrzucenia wniosku
niespeiniajacego warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 2-4 tej ustawy.
Jednym z tych warunkdw jest wynikajacy z art. 5 ust. 3 ww. ustawy
obowiazek zawarcia we wniosku uzasadnienia realizacji przedsiewziecia
w nim wskazanego. Przywolany przez Burmistrza w wyjasnieniach zapis
zawarty we wniosku, ze przedsiewziecie stuzy poprawie warunkow Zycia
mieszkaricow, nie odnosit sie do realizacji przedsiewziecia, a jedynie do
elementéw zakresu przedmiotowego, na ktdre mogly by¢ przeznaczone
srodki funduszu, okreslonych w art. 2 ust. 6 ww. ustawy. Uzasadnienie
hatomiast powinno zawiera¢ elementy umozliwiajace wykazanie tego, czy
dane przedsiewzigcie jest zadaniem wiasnym gminy, stuzy poprawie
warunkow zycia mieszkaricow i czy jest zgodne ze strategia rozwoju
gminy. Zgodnie z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soleckim ocena, czy
zamierzone przedsiewziecia spetniaja wymaogi ckreslone w art. 2 ust. 6 tej
ustawy (w tym czy stuza poprawie warunkdw zycia mieszkaricéw) nalezy
do rady gminy, a nie do zebrania wiejskiego. Rada dokonuje oceny na
podstawie uzasadnienia realizacji konkretnego przedsiewzigcia, kiérego
ww. wniosek nie zawierat.

# Wniosek Sclectwa Puczniew z dn, 7 wrzesnia 2022 1.

3 Zadanie: utrzymanie miejsca spotkan z mieszkaricami oszacowane ha kwate 5.000 24,

4 Wniosek o zmiane przedsiewzieé lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soleckiego
Sofectwa Bahiczki z dn. 2 wrzednia 2023 r.
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Gmina nie ujela ww. kwoty we wniosku do Wojewody t.6dzkiego o zwrot
czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2023 r.

6. Podejmowane przez Burmistrza dziatania majace na celu realizacje zadan
(doposazenie $wietlicy wiejskie] oraz hieZzace utrzymanie OSP)
zgloszonych we whiosku o przyznanie Srodkéw z funduszu soteckiego na
2023 r. przez solectwo w Jerwonicach nie byly w peini wystarczajage.
Wramach rozliczenia zadania doposazenie Swietlicy wiejskie]
okredlonego we wniosku Solectwa Jerwonice o przyznanie Srodkow
w ramach funduszu soteckiego w kwaocie 15.000 zt, wydatkowano kwotg
1.080,57 zI! (7,2%), natomiast w ramach rozliczenia zadania utrzymanie
biezace OSP nie wydatkowano zadnych $rodkdw, pomimo przedioZenia
przez solectwo not ksiggowych nr 1/2023 i 2/2023 na taczng kwotg
4.085,25 7t tytutem optat za energie elektryczna zuzyta w jednostce OSP
Jerwonice, w ktdrej miesci sie siedziba sotectwa.

Burmistrz wyjagnit, Ze przyczyna zrealizowania wydatkéw w kwocie
nizszej niz planowana bylo w szczegdinosci uniemozliwienie dokonania
zaplanowanej | umowionej Z soltysem wizji w budynku swietlicy wiefskiej.
Wizja miafa potwierdzi¢ celowo$¢ dokonania zakupu wyposaZenia do
kuchni w ramach realizacji zadania pn.: doposazenie Swietlicy wiejskiej".
W zwiazku z powyZszym przedmiotowe zakupy hie zostaly wykonane.

Burmistrz dodat ponadto, ze Gmina poinformowata o braku mozliwosci
zaplaty za note ksiegowa, 1/2023 w miesiacu sierpniu. Platnosc ta miata
nastapié w czwartym kwartale 2023 r., jednakze z uwagi uniemozliwienie
pracownikom UMIG Lutomiersk dokonania zaplanowanej i uméwione]
wizji budynku $wietlicy wigjskiej decyzja dwczesnego Burmistrza platnosci
za ww, noty nie zostaly dokonane.

(akta kontroli str. 818-898, 957-983, 1805-1820, 1832-1841, 1921-1924,
1970-1978)

NIK wskazuje, ze niezrealizowane zadania zostaly ujgte w uchwale
budzetowej Gminy Lutomiersk na 2023 r. i zatwierdzone przez Rade
Miejska, 29 grudnia 2022 r., zas czynno$ci majace potwierdzi¢ celowosc
zakupu doposazenia Swietlicy wiejskiej, ktére nie doszly do skutku,
zaplanowano dopiero na 9 paZdziernika 2023 r. Trudno tez podzielic
wyjasnienia Burmistrza w sprawie przyczyn niedokonania zaptaty za
energie elekiryczna zuzyta w jednostce OSP, tj. uzaleznienia dokonania
zaplaty za prad od wizji lokalnej budynku. NIK zauwaza przy tym, Ze brak
mozliwosci wykonania jednego zadania nie moze wplywaé na odstapienie
od realizacji innego zadania, w sytuacji gdy nie byly one ze sobg
powiazane | wykonanie jednego z nich nie wynikalo z realizacji drugiego.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina, ca do zasady, prawidlowo gromadzita
i wydatkowata $rodki publiczne, niemniej w toku kontroli stwierdzono przypadki zwtoki
w podejmowaniu dziatan windykacyjnych wobec diuznikéw zalegajacych z oplats, za
$mieci, a takze z podejmowaniem dziatari majacych na celu wyegzekwowanie kar
umownych. Na objetej badaniem prdbie stwierdzono, e ewidencja analityczna 0séb
(podmiotéw) zalegajacych z platnosciami byta prowadzona w UMIG w sposob
prawidiowy, niemnie] salda ksiegi gtéwnej na dzieri 31 grudnia 2022 r. i 2023 r. nie
byty zgodne z saldami naleznosci | nadplat ksiag pomocniczych. Ponadito stwierdzono
przypadki przyjecia do realizacji wnioskow w sprawie przeznaczenia Srodkow
funduszu soleckiego lub ich zmiany, ktdre nie zawieraly wymaganego ustawg
o funduszu soteckim uzasadnienia.

2. Prawidtowo$¢ udzielania i rozliczania dotacji

il Kwota stanowite wkiad wlasny gminy w ramach umowy 2 Zarzadem Wojewddztwa tddzkiego na srocki
z programu Solectwo na plus.

14



Opis stanu
faktycznego

2.1, W latach 2022-2023 na dotacje dla jednostek spoza sektora finansdw
publicznych w planie finansowym Gminy ujeto $rodki w wysokosci odpowiednio:
1.397,5 tys. z+12.484,7 tys. | wydatkowano w kwotach odpowiednio: 1,211,1 tys, zl
12.270,7 tys. z}, co stanowito odpowiednio 86,7% i 91,4% planu.

(akta kontroli str. 136-309, 355-456}

W gminie nie okreslono zasad {procedur) dotyczacych trybu postepowania, spesobu
rozliczania i kontroli dotacji dla jednostek spoza sektora finansdw publicznych.
Burmistrz wyjasnit, ze rozliczeri dokonywano w oparciu o przepisy obowiazujacych
ustaw oraz w zgodzie z Uchwatami Rady Miasta Lutomiersk.

(akta kontroli str. 1805-1821)

Badaniem objeto trzy dotacje na faczna wydatkowana kwote 919,8 fys. z}, w tym:

- na Organizacje wydarzenia kulturalnego nawiazujacego do historii Lutomierska,
w ramach obchoddw nadania praw miejskich miejscowosci Lutomiersk w kwocie 49,9
tys. zt udzielonej p przeprowadzeniu konkursu ofert w oparciu o przepis art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®?,

- na Zakup cigzkiego samochodu bojowego dla OSP Kazimierz w kwocie 819,9 tys.
zb w oparciu o art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozamych*3, :

- na Dofinansowanie prac konserwatorskich przy zabytkowym oftarzu gtéwnym
kosciola pw. Niepokalanego Poczecia Najswietszej Marii Panny w Lutomiersku,
w kwocie 50 tys. zt w oparciu o art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow | opiece nad zabytkami®.

Zapisy umow zapewniaty ochrone intereséw stron, niemniej w umowie na Organizacje
wydarzenia kulturalnego {...) nie zawarto obowiazku przedlozenia Gminie kopii
rachunkow i faktur stanowiacych podstawe rozliczenia dotacji. Rozliczenie
nastepowato na podstawie zlozonego sprawozdania zawierajacego zestawienie
rzeczywistych poniesionych kosztéw.
Burmistrz wyjasnit, Ze z uwagi na brak obligatoryjnych zapiséw wynikajacych wprost
Z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci poZytku publicznego i wolontariacie,
UMIG Lutomiersk nie Zadat od beneficientow zadania zataczenia faktur/ rachunkéw
Z wykonanego Zadania publicznego. Jednoczesnie poinformowal, Ze wpisze na stafe
w umowe z podmiotem dofowanym Zzapis o wymogu przedstawienia faktur/
rachunkéw z realizacji zdari publicznych.
Przekazane w ramach dotacji $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
I terminowo rozliczone na podstawie wymaganych umowa, dokumentdw. Rozliczenie
dotacji zostato zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w  kwotach
wynikajacych z ww. dokumentdw.

{akta kontroli str. 1063-1136, 1805-1821, 1842-19186, 1925-1948)

2.2. W latach 2022-2023 na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
w planie finansowym Gminy ujeto srodki w wysokoéci odpowiednio: 1.828 tys. zl
12,126 tys. i wydatkowano w kwotach odpowiednio: 1.715 tys. zti 1.990,6 tys. 2, co
stanowilo odpowiednio 93,8% i 93,6% planu.

{akta kontroli str. 136-309, 355-456)

Badaniem objeto dwie najwyzsze kwotowo dotacje podmiotowe przekazane w latach
2022-2023 na dofinansowanie dziatalnosci biezace| w zakresie realizowanych zadar
statutowych, w tym utrzymanie i remonty obiektow dia Gminnego Osrodka Kultury®
zaplanowane w kwotach: 1.109,6 tys. zti 1.140 tys. zt | wydatkowane w kwotach;
1.017,1 tys. zti 1.140 tys. zi, co stanowito: 91,7% oraz 100 % planu.

42Dz\.z2023r., poz, 571,
Dz, 22024 r., poz. 233.
“4DzU. z2022 ., poz. 840 ze zm.
45 Dalgj: GOK.
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Burmistrz wyjasnit, ze dokonana pod koniec 2022 r. szczegdlowa analiza wydatkow
GOK wykazala, ze ofrzymana dotacja podmiotowa jest wystarczajaca na pokrycie
wydatkw w miesigcu grudniu 2022 r. i nie ma potrzeb skladania pisma o przekazanie
ostatnie transzy dotacji podmiotowej, Jednak zostal pominigly fakt ziozenia pisma
o zmnigjszeniu dotacji podmiotowej w miesiacu grudniv 2022 r. i nie dokonano
stosownej zmiany planu finansowego GOK, stad wykonanie dotacji w 2022 r. byto
nizsze od zaplanowanego.

(akta kontroli str. 996-1062, 1949-1969)

Dotacja podmiotowa byla przekazywana na konto GOK w miesigcznych réwnych
transzach, GOK terminowo przediozyt do zatwierdzenia organizatorowi informacie
o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pdiracze lat 2022
i 2023 oraz roczne sprawozdanie z wykenania planu finansowego instytucii kultury za
lata 2022 i 2023, ktdre zawieraty wymagane art. 265 ustawy ¢ finansach publicznych
elementy.

Burmistrz wyjasnit, Ze Gmina weryfikowala, czy otrzymane przez GOK $rodki z dotacji
podmiotowe] przeznaczane byly na dofinansowanie dziatalnosci biezagcej w zakresie
realizowanych zadari statutowych, w tym utrzymanie iremonty obiekiow dla
Gminnego Osrodka Kultury poprzez analize sprawozdari finansowych, informacii
z przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za | péirocze oraz sprawozdania
z wykonania planu. Dodat ponadto, ze obstuge ksiggowa GOK prowadzi
Samorzadowe Centrum Ustug Wspdlnych, co stanowi rodzaj nadzoru i kontroli.
Ponadte gospodarka finansowa jednostki objeta zostala badaniem audytowym
w 2021 r., kolejne planowane jest w 2024 r.

(akta kontroli str. 1949-1969)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawicdtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania
i rozliczania dotaciji.

3. Prawidlowos$é udzielania i rozliczania zamdwien
publicznych

3.1. W Urzedzie zapewniono terminows, publikacie planu postgpowari oraz
wywiazano sie z terminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
rocznych sprawozdari z udzielonych zaméwien.
(akta kontroli str. 1137-1155)
W wyniku badania trzech postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych w trybie
podstawowym na faczna wartos¢ szacunkowa, wynoszaca 406 tys. zt netto, w tym
dwéch dostaw?® i jednej roboty budowlanej*” ustalono, ze wyboru wykonawcow
dokonano zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zaméwier publicznych® oraz rzetelnie udokumentowano. Dokonujac wyboru
wykonawcéw zaméwieri stosowano zasade zachowania uczciwej konkurencii oraz ich
réwnego traktowania. Realizacja zamdwient byta zgodna z trescia, zawartych umow
oraz zawartych do nich anekséw. Zamawiajacy terminowo publikowal ogloszenia
0 zaméwieniu, o udzieleniu zaméwienia oraz ¢ wykonaniu umowy, poza jednym
przypadkiem, o czym szerzej wsekcji stwierdzone nieprawidfowosci, Kwota
wydatkéw poniesionych w wyniku realizacji uméw zawartych na podstawie badanych
postepowart wyniosta 631,2 tys. 2zt brutto. Zakupiony sprzet zostal
zaewidencjonowany. Rohoty budowlane zostaly odebrane protokolem.
{akta kontroli str. 1202-168}
3.2. Wedlug danych wykazanych w racznych sprawozdaniach z udzielonych
zaméGwien w latach objetych kontrola Gmina udzielita zamdwieni publicznych, ktdrych

4 postepowania nr: RIiR.271.7.2023 i RIiR.271.18.2023,
47 Postepowanie nr: RIiR.271.15,2022.
48 Dz, U. 2 2023 1. poz. 1605 ze zm., dale] Pzp.
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wartosc nie przekraczafa kwoty 130 tys. zt na taczne kwoty 2.777,9 tys. zt i 2.633,8
tys. zt.
{akta kontroli str, 1158-1201)

W okresie objetym kontrola w Gminie nie obowiazywata wewnetrzna procedura
regulujaca sposéh udzielania zamdwien publicznych, kidrych wartos¢ nie przekracza
130 tys. 4.

Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na brak wewnetrznych procedur dotyczacych
udzielania zamowieti publicznych ponizej 130 tys. zt, pracownicy UMIG zobowigzani
sg do dokonywania wydatkéw publicznych z poszanowaniem zasad okreslonych
w art. 44 ufp.

W trakcie kontroli Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk wdrozyt Zarzadzenie Nr
325/24 z dnia 29 kwietnia 2024 r, w sprawie wprowadzenia Regulaminu postepowania
przy udzielaniu przez Urzad Miasta i Gminy Lutomiersk zamdwieri publicznych,
ktGrych warto$¢ jest mniejsza niz 130 tys. zt netto.

{akta kontroli str. 1805-1821, 1979-1994}

Analiza zawartych w latach 2021-2023 trzynasty umdw, odpowiednio jednej*®,
dziewigciu®™ i trzech®™ na obstuge publicznego transportu zbiorowego wykazala, ze
zostaty one zawarte z pominigciem przepisGw ustawy Pzp, na podstawie art, 22 ust,
1 pkt 1w zw. z art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dn. 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym®2, Szacunkowa warto$¢ zamdwiern wedlug miesiecznych
stawek wskazanych w umowach (bez aneksdéw) wynosita odpowiednio: 66,5 tys. zt
w2022 1., 484,5 tys. zk w 2023 r. i 321,1 tys. zl w 2024 r., przy roczne] szacowang]
liczbie wozokilometréw wynoszacej odpowiednio: 42.050 km, 165.678 km, 113.904
km. W przypadku trzech z 13 ww. umdéw Gmina opublikowata w terminie nie krotszym
niz szes¢ miesigcy, ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej™, o ktdrych mowa
w art. 23 ust. 2 1 3 uptz. W pozostatych przypadkach ogloszenia nie zostaly
opublikowane (siedem przypadkow) lub opublikowano je z przekroczeniem terminu
(jeden przypadek), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci, W celu
wyboru Operatora publicznego transportu zhiorowego na terenie Gminy Lutomiersk
nie przeprowadzono zadnej otwarte] procedury majacej na celu zebranie ofert od
potencjalnych wykonawcdw, 0 czym szerze] w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
W Zaden sposéb nie udokumentowano sposobu kalkulacji stawek w zawartych
umowach ani nie weryfikowano czy Wykonawca posiada niezbedny tabor do realizacji
ustugi oraz czy spetnia on wymagania wskazane w zawartych umowach. Do szesciu
badanych umow zawarto aneksy zwiekszajace wysoko$¢ wynagrodzenia, niemniej
nie udokumentowano sposobu wyliczenia zwigkszonych kwot, a w czterech
przypadkach nie wskazano co bylo przyczyna wzrostu wynagrodzenia. Trzy z 13
umdw objetych badaniem zawieraly wymagane ustawa uptz postanowienia,
w pozostatych nie okreslono strony umowy, kiérej przystuguja wphywy z oplat, o czym
szerze] w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, Gmina nie weryfikowata ponadto
poprawnosci wykonania umdéw zawartych z Operatorem, jak réwniez nie
egzekwowata wymaganych umowami dokumentéw, o czym szerze] w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosei. Umowy na publiczny transport zbiorowy pomimo
zawarcia ich z pominigciem przepisw ustawy Pzp wykazywane zostaly w rocznym
sprawozdaniu z udzielonych zamowieri publicznych za lata 2022-2023, o czym
szerzej w sekeji Stwierdzone nieprawidfowasci.

49 Umowa nr 386-56/2021 z dn. 23.12.2021 r,

50 Umowa nr 62-9/2022 z dn. 28.02.2022 r., nr 63-9/2022 z <n. 4.02.2022 r., nr 397-57/2022 2 30.09.2022 1., nr
406-59/2022 7 dn. 4.10.2022 r., nr RU 407-59/2022 7 dn. 4.20.2022 1., nr RU 485-70/2022 z dn. 29.12.2022 1., v
RU 486-70/2022 z dn. 29.12.2022 r,, nr RU 487-70/2022 z dn. 29.12.2022 r., nr RU 488-70/2022 z dn. 29.12.2022
f.
5L Umowa nr RU 471/2023 z dn. 28.12.2023 r., nr RU 472/2023 z dn. 28.12.2023 r., nr RU 473/2023 z dn.
28.12.2023r,

52Dz z 2023 1., poz. 2778, dalej: uptz,

% Dalej: BIP.
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(akta kontroli str. 1158-1201, 1289-1563)

~ Swwierdzone W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowoscl  pastepujace nieprawidlowosci..

1. Z przekroczeniem terminu wynikajacego z art. 448 Pzp (4. 30 dni od daty

wykonania umowy) opublikowano ogtoszenie o wykonaniu umowy nha roboty
budowlane ,Utwardzenie izagospodarowanie placu za Urzedem Miasta
i Gminy Lutomiersk, Pl. Jana Pawta Il nr 11 i 12". Ogloszenie zostalo
opublikowane w dn. 10 maja 2023 1., j. po 106 dniach od je] zakoriczenia (24
stycznia 2023 ..

Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia pracownika meryigrycznego.

(akta kontroli str. 1252-1268, 1805-1821)
Gmina wykazala w rocznym sprawozdaniu z udzielonych zamdwier
publicznych za lata 2022-2023, umowy na publiczny transport zbiorowy
pomimo zawarcia ich na podstawie przepiséw uptz, z pominigciem przepisow
ustawy Pzp.
Burmistrz wyjasnit, Ze umowy dotyczace publicznego transportu zbiorowego
nie zostaly wskazane w czesci Vil sprawozdania w wersie 20 ze wzgledu na
to, iZ wers ten dotyczy transportu pasaZerskiego kofeja lub metrem. W zwigzku
z niemozliwoscia umieszczenia tych umdw w innych wersach, umowy te
zostaly uwzglednione w czesci IX sprawozdania.

(akta kontroli str, 1158-1201, 1289-1563, 1832-1841}

NIK wskazuje, 7e zakres informacji zawieranych w rocznym sprawozdaniu
reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 26 grudnia 2021
. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz
sposobu i trybu jego korygowania®. Zgodnie z opinig Urzedu Zamowien
Publicznych®, ohowiazek sprawozdawczy odnoszagcy sie do uméw
zawieranych z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy Pzp
dotyczy tylko przypadkdéw wyszczegdlnionych w sekcji VIl rocznego
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych i nie obejmuje
przypadkéw udzielania zaméwieri z wylaczeniem stosowania przepisow
ustawy Pzp przewidzianych zakresem innych ustaw.

. Wyboru firmy, ktérej powierzono obstuge publicznego transportu zbiorowego

na terenie gminy Lutomiersk dokonano w sposéb nierzetelny bez zastosowania
jakiejkolwiek procedury konkurencyjnej, ktéra umozliwitaby zlozenie
zainteresowanym podmiotom oferty. Ponadto nie dokumentowano sposobu
kalkulacji wynagrodzenia Operatora ani postanowieri zawartych umow czy
aneksdw, Nie zweryfikowano réwniez, czy Operator posiada niezbedny tabor
do realizacji ustugi oraz czy spetnia on wymagania wskazane w zawartych
umowach.
Burmistrz wyjasnit, Ze byt przekonany, ze podlegli mu pracownicy wykonuja,
powierzone im zadania zgodnie z prawem.

(akta kontroli str. 1289-1563, 1822-1841, 1917-1920, 1925-1969)
Gmina nie opublikowata w BIP i na stronie internetowej UMIG wymaganych art.
23 ust. 2 i 3 uptz ogloszer o zamiarze bezposredniego zawarcia umowy,
o kidrym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3 uptz, w terminie nie krdtszym niz szes¢

s Tj. po 63 dniach ad daty uregulowania zaptaty za wykonane zaméwienie (6 marca 2023 1.)
Dz, 72021 . poz. 2463.

56

https:/hwww.gov.pliweb/uzp/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-zasad-sporzadzania-rocznego-sprawozdania-o-

udzielonych-zamowieniach-na-podstawis-ustawy-pzp-z-2019-12 (dostep: 26.06.2024 r.),
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miesiecy™ dla siedmiu®® z 13 badanych umdw. W przypadku jednej umowy®
zawartej w dn. 23 grudnia 2021r. ogloszenie zostato opublikowane w dniu 10
sierpnia 2021 r., co o0znacza, ze umowa fa zostata zawarta przed uptywem 6
miesiecy od publikacji ogloszenia w BIP.,

Burmistrz wyjasnit, ze byl przekonany, ze podlegli mu pracownicy wykonuja
powierzone im zadania zgodnie z prawem.

Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za sprawy zwigzane z publicznym
transportem zbiorowym na terenie Gminy Lutomiersk wyjasnil, Ze wynikato to
z przeoczenia spowodowanego nadmierng liczba powierzonych ohowiazkow.

{akia kontroli str. 1289-1563, 1822-1841, 1917-1920, 1925-1969)
W dziesieciu®® z 13 badanych uméw nie okreslono strony umowy, ktdrej
przysluguja wplywy z opfat, czym naruszono art. 25 ust. 3 pkt 12 uptz.

Burmistrz wyjasnit, ze byt przekonany, ze podlegli mu pracownicy wykonuja,
powierzone im zadania zgodnie z prawem.
Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za sprawy zwiazane z publicznym
transportem zbiorowym na terenie Gminy Lutomiersk wyjasnit, ze zapisy uméw
byly konsultowane i weryfikowane przez mecenaséw zatrudnionych przez
Gmine. Dodal, ze nie jest w stanie podac przyczyny, diaczego nie okreslono
strony umowy, ktdrej przystugiwalyby wplywy z oplat za bilety.
(akta kontroli str. 1289-1563, 1822-1841)
Operator nie przedtozyt do Urzedu celem zatwierdzenia Regulaminu przewozu
0s6b i rzeczy w transporcie zbiorowym, o kiérym mowa w 84 pkt 1 ppkt 9
zawartych uméw. Do zawartych umodw nie sporzadzono wskazanych w nich
zatacznikéw dotyczacych cennika opfat i rozkladu jazdy. Ponadto do jedne]
umowy nie sporzadzono zatacznika zawierajacege wykaz taboru, kidrym
dysponowat Operator.
Burmistrz  wyjasnit, ze pomimo telefonicznych présh pracownika
metrytorycznego o przediozenie przedmiotowych dokumentéw, nie zostaly one
dostarczone do Gminy przez Operatora.
(akta kontroli str. 1289-1563, 1822-1841, 1917-1920, 1925-1969)
Gmina nie prowadzita kontroli wysokosci pobieranych opfat, ewidenci
sprzedanych biletow, liczby odbytych kurséw zrealizowanych przez Operatora.
W trakcie obowigzywania uméw z Operatorem nie prowadzono obserwacji
funkcjonowania komunikacji, 0 ktdrej mowa w 88 pkt 3 zawartych uméw ani
“kontroli sposobu wykonania umdw, o ktdrej mowa w 84 pkt 2 zawartych uméw.

Burmistrz wyjasnit, ze byt przekonany, ze podlegli mu pracownicy wykonuja
powierzone im zadania zgodnie z prawem.

Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za sprawy zwiazane z publicznym
transportem zhiorowym na terenie Gminy Lutomiersk potwierdzit, ze Gmina nie
prowadzita kontroli wysokosci pobieranych przez Operatora oplat oraz
ewidenciji odbytych kurséw. Dodal, ze kontrole napetnienia wybranych kurséw
prowadzone byly wyrywkowo i kitkukrotnie na przestrzeni minionych fat przez
pracownikdw UMIG, ktdrzy zliczali wéwczas osoby korzystajace z komunikacii.

57 w przypadku, gdy umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczyd
Swiadczenia tych ushug w wymiarze mniejszym niz 50 000 kilometrdw rocznie.

%8 397-57/2022 z 30 wrzesnia 2022 r., 406-59/2022 z dn. 4 paZdziernika 2022 1., 407-58/2022 z dn. 4 paZdziernika
2022 1., 485-70/2022 z dn. 29 grudnia 2022 r., 486-70/2022 z dn. 29 grudnia 2022 r., 487-70/2022 z dn. 29 grudnia
2022 1. 1488-70/2022 z dn. 29 grudnia 2022 r.

5% 386-50/2021 z dn. 23 grudnia 2021 r.

8 RU-471/2023 z dn. 28 grudnia 2023 r.,, RU-472/2023 z dn. 28 grudnia 2023 r., RU-473/2023 z dn. 28 grudnia

2023 r.,, RU-485-70/2022 z dn. 29 grudnia 2022 r., RU-486-70/2022 z dn. 29 grudnia 2022 r., RU-487-70/2022
z dn. 29 grudnia 2022 r., RU-488-70/12022 z dn. 29 grudnia 2023 r., RU-406-59/2022 z dn. 4 pazdziernika 2022 1.,
RU-407-59/2022 z dn. 4 paZdziernika 2022 1.
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Wyjasnit ponadto, Ze z uwagi na fakt, iz miejsce pracy osoby merytorycznej
pozwalalo na biezgcg obserwacje ,z okna” i konirole pojazdow(...) jak réwniez
punktualno$é odjazddw z przystanku gidwnego zlokalizowanego przy placu
Jana Pawfa 1 w Lutomfersku, nie bylo zasadnosci prowadzenia
poszczegdinych kontroli.

(akta kontroli str. 1289-1563, 1822-1841, 1917-1920, 1925-1969)
NIK wskazuje, ze zapisy uméw dotyczace formy i sposobu prowadzenia
kontroli wykonania uméw stanowia zabezpieczenie intereséw Gminy
i sa podsiawa do wysuniecia ewentualnych roszezefi w stosunku do
Wykonawcy w przypadkach niewlasciwego ich wykonania. NIK zauwaza, ze
w $wietle zapiséw mdw, pracownik merytoryczny nie jest uprawniony do
decydowania o zasadnosci prowadzenia czynnosci kontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Gming zamowier
publicznych, ktérych warto$¢ nie przekraczala kwoty 130 tys. zt z uwagi na
nierzetelnie prowadzone postepowania, niedokumentowanie  podejmowanych
czynnosci, brak publikacji wymaganych prawem ogtoszen, a takze brak nadzoru
i kontroli nad wykonaniem przedmiotu zawartych uméw na $wiadczenie uslug
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Lutomiersk.

Analizowane zamdwienia publiczne o wartosci szacunkowe] powyzej 130 tys. zi
zostaly w ocenie NIK udzielone prawidlowo, a stwierdzona w toku koniroli
nieprawidlowo$é zwiazana z terminem opublikowania ogloszenia o wykonaniu umowy
z uwagi na skale, nie miala wplywu na powyZsza, ocene.

4. Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencii ksiegowej

4.1. Przyjete zasady rachunkowosci w Urzedzie Miasta | Gminy Lutomiersk zostaly
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 111/AWW/2018 Wéjta Gminy Lutomiersk z dnia 2
stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji opisujacej przyjgte zasady
(polityke) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Lutomiersk i zmienione Zarzadzeniem Nr
192/wf2023 Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk z dnia 12 grudnia 2023 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia dokumentacii opisujacej przyjgte
zasady (polityke) rachunkowos$ci w Urzedzie Miasta i Gminy Lutomiersk.
Obowiazujaca od 12 grudnia 2023 r. dokumentacja sporzadzona byla w jezyku
polskim | zawierala elementy okreslone wart. 10 ust. 1 uor. Jednakze
w obowiazujacych w okresie od 2 stycznia 2018 r. do 11 grudnia 2023 r. zasadach
(polityce) rachunkowosci nie okreslono roku obrotowega i wehodzagcych w jego skiad
okres6w sprawozdawczych, co bylo wymagane art. 10 ust 1 lit. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Burmistrz wyjashit, ze pracownik opracowujacy polityke rachunkowosci chowiazujaca
w latach 2018-2023 omytkowo nie wskazat informacji dotyczacych roku obrotowego
i okreséw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 1564, 1832-1841)

Prawidtowos¢ ewidencjonowania operagiji finansowych na poszczegdinych kontach
zweryfikowano w oparciu o ewidencjonawanie nastgpujacych zdarzen:
—  wphyw subwencji oswiatowe]j w grudniu 2022 1. w kwocie 759,9 tys. zt,
wptyw i zwrot wadium w formie gotdwkowei®,
kara umowna (potracona z faktury wykonawcy Ilub wystawienie noty
obcigzeniowe;)®,
zwrot niewykorzystanych $rodkdw dotaciji udzielonej z budzetu paristwa®,
W ww. przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.1567-1576)

61 \W postepowaniu na sprzedaz dzialki nr 61, Prusinowice.
82 Dotyczy umowy nr RiiR.271.5.2020, kary umowne w kwocie 3.154,5 tys, 7.
83 W lawocie 1.3 tys. 2t z Funduszu alimentacyjnego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4.2.  Objete analiza w obszarach nr 2i 3 wydatki byly prawidtowoe udokumentowane,
ti. whasciwymi co do rodzaju dowadami ksiegowymi odpowiadajacymi wymogom
okredlonym w ustawie o rachunkowosci. Zawieraly one ponadto sporzadzone
w sposéb prawidlowy (poza dwoma przypadkami, o czym szerzej w sekji
Stwierdzone nieprawidfowosci) przez pracownika merytorycznego opisy wskazujace
na bedace podstawa ich wystawienia umowy (kontrola merytoryczna), potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej, zawieraly ponadto wskazanie
okresu, ktérego dotyczyly, i podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiggach oraz dekretacje, z zastrzezeniem postanowien art. 21 ust.la ustawy
0 rachunkowosci.

Zgodnie z zapisami analizowanych umow podstawa do przyjecia fakiur byly
dokumenty potwierdzajace wykonanie przedmiotu umowy, tj. pisemne sprawozdania
w przypadku dotacji dla instytucji niepublicznych, raporty w przypadku ustug
publicznego transportu zbiorowego, protokoly odbioru w przypadku zaméwier
publicznych weryfikowane przez pracownikéw merytorycznych, W dwdch z trzech
badanych dotacji wykonawcy przediozyli peine rozliczenia wraz z kopiami faktur,
rachunkdw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkéw. Rozliczenie jednej z dotacii
nastapito na podstawie przediozonego sprawozdania.

Burmistrz wyjasnit, Ze ustawa o pozytku publicznym nie naktada obowiazku zadania
od Wykanawcy kopii rachunkdw.

{akta kontroli str. 1063-1136, 1202-1563)
Odbioru robét budewlanych oraz sprzetu komputerowego dokonano protokolarnie,
natomiast w przypadku ustug publicznego transportu zbiorowege Gmina nie
egzekwowata wymaganych zapisami uméw sprawozdani, 0 ¢zym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosc.

(akta kontroli str. 1202-1563)
Zapisy ksiegowe byly kompletne i dokonane zostaly w sposdb trwaly i zawieraly
elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, Objete badaniem
operacje gospodarcze®, poprawnie ujeto w ksiggach rachunkowych na odpowiednich
kontach ksiegi gidwne] i kontach pomocniczych.

Wszystkie objete w toku kontroli badaniem umowy zawieraly kontrasygnate skarbnika
gminy (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej i zostaty
podpisane przez Burmistrza.

(akta kontroli str. 1202-1563, 1578-1682)
Ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych za 2022 r. dla jednostki Urzad Gminy,
dokonano terminowo, w dniu 28 czerwca 2023 1., tj. siedem dni od daty podjecia przez
Rade Miejska w Lutomiersku uchwaly Nr LXX/488/23 w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego gminy wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Lutomiersk za 2022 r.

(akta kontrali str.1565-1566)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie dokonano opisu dwach faktur pod wzgledem merytorycznym, {.
na fakturze nr 4/4/2023% na kwote 15.800 zt dokonano opisu, ze dotyczy ona
umowy nr RU-488-70/2022 z dn. 29.12.2022 r., podezas gdy umowe te
zawarto na kwote 8.525 z, zas na fakturze nr 5/4/2023% na kwote 8.525 zt
dokonano opisu, ze dotyczy ona umowy nr RU 485-70/2022 oraz RU 486-
7012022 z dn. 29.12.2022 r., podczas gdy umowy te zawarto na kwote faczng
15.800 2t
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z omyiki pracownika merytorycznego.

(akta kontroli str. 1289-1563, 1949-1969)

€47 obszaru 21 3.
& liczha dziennika ksiegi gldwne] 00979-2023.
6 liczba dziennika ksiegi glownej 00978-2023.
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W trakcie kontroli sporzadzono korekty opiséw do ww. faktur.

2. Gmina nie egzekwowata od Operatora publicznego transportu zbiorowego
wskazanych w §7 ust. 2 zawartych umdw miesiecznych sprawozdari z ich
wykonania stanowiacych podstawe do przyjecia fakiur,

Burmistrz wyjasnit, ze byt przekonany, ze podlegli mu pracownicy wykonuja
powierzone im zadania zgodnie z prawem.
Pracownik merytoryczny odpowiedzialny za sprawy zwiazane z publicznym
transportem zbiorowym na terenie Gminy Lutomiersk wyjasnit, ze pozyskanie
sprawozdan bylo utrudnione (...}, celem zapewnienia wiasciwef dostepnosci
komunikacyjnej mieszkarfcow Gminy, przy jednoczesnym ograniczonym
rynku lokalnych przewoZnikéw cheacych obsiugiwac teren Gminy Lutomiersk
(...) osoba merytoryczna starafa sie by elastyczna w stosunky do
poszczegdinych Operatoréw w zakresie przedkfadanych sprawozdan.

(akta kontroli str. 1289-1563, 1822-1841, 1917-1920, 1925-1948)
W trakcie kontroli na wezwanie Gminy, Operator przediozyt zalegle
miesigczne sprawozdania do objetych badaniem umdw.

W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli ponoszone przez Gming wydatki byly
udokumentowane wiasciwymi dokumentami, w sposéb prawidiowy opisane pod
wzgledem merytorycznym (poza dwoma przypadkami} oraz pod wzgledem
finansowo-ksiegowym i zatwierdzone do wyplaty przez osoby upowaznione. Objgte
badaniem operacje gospodarcze, ujeto w ksiegach rachunkowych na kontach ksiggi
gléwnej i kontach pomocniczych we wiasciwych kwotach. Podstawa, przyjecia faktur
byly dokumenty potwierdzajace wykonanie przedmiotu umowy, niemniej w przypadku
ustug zapewnienia publicznego transportu zhiorowego na terenie Gminy Lutomiersk
nie byly one egzekwowane.

5. Prawidtowos$¢ sprawowania kontroli zarzadczej

System kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Lutomiersk oraz jednostkach
organizacyjnych gminy zostal wprowadzony Zarzadzeniem nr 78/W/20 Wdjta
Gminy Lutomiersk z dnia 30 paZdzierika 2020 1.8 i obejmowat regulamin kontroli
zarzadczej, procedure  zarzadzania ryzykiem, zasady —monitorowania
i dokonywarnia samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz udzielania
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, a takZe regulamin kontroli
instytucjonalnej. W regulaminie kontroli zarzadczej okreslono sposdb organizacji
i zasady jej wykonywania i koordynacji, cele, zadania i elementy konirol
zarzadczej oraz zakres kontrofi finansowej. W procedurze zarzadzania ryzykiem
wskazano zasady i tryb opracowania Rocznego Planu Dziatania Urzedu®, zasady
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu realizacji celéw i zadafi okreslonych
w Rocznym Planie Dziatania, zasady opracowania sprawozdania z Rocznego
Planu Dzialania Urzedu a takze osoby odpowiedzialne za realizacja, okreslonych
w procedurze zadan.

W Urzedzie sporzaglzono plany dziatania na 2022 r. 12023 r., w ktdrych wskazano
cele, zadania stuzace ich realizagji, mierniki i ich warto$¢ docelowa na koniec roku,
kiérego dotyczy plan, okreslono réwniez ryzyka, ich kategorie,
prawdopodabieristwo, skutek i poziom, a takze wiasciciela ryzyka oraz sposoh
jego przeciwdziataniu. Objete badaniem plany zawieraly odpowiednio 14 i 21
zadar, z ktérych zrealizowano odpowiednio siedem i 17 zadar., W przypadku
niezrealizowanych zadari kazdorazowo wskazano przyczyng hieosiagnigcia
planowanych wartosci przypisanego do zadania miernika, czy przyczyna zostala
zidentyfikowana jako ryzyko, a takze dziatania podjete w celu usunigcia przyczyny
niezrealizowania zaplanowanego zadania.

& W sprawle wprowadzenia systemu kontroli zarzadeze] w Urzedzie Gminy Lutomiersk i jednostkach
organizacyjnych gminy, zmienione zarzadzeniami nr 11820 Wajta Gminy Lutomiersk z dnia 22 kwietnia 2021
r., T 120/W/21 Wdjta Gminy Lutomiersk z dnia 26 kwietnia 2021 r.

8 Dalej: plan dzialania.
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Stwierdzone
nieprawicowosci

OCENA CZASTKOWA

W Gminie nie sporzadzono odrebnej analizy ryzyk uwzgledniajacej ich
identyfikacje, przyczyny i Zrédla wystepowania, a takze mozliwe nastepstwa
i podmioty/ komérki dotkniete ryzykiem. Zidentyfikowane ryzyka odnosily sie tylko
do zaplanowanych do realizacji zadan. Z zaplanowanych na lata 2022-2023
kontroli, odpowiednio: czterech i siedmiu, zrealizowano dwie® i piec’®.

Burmistrz wyjasnit, Ze powyzsze kontrole nie obyty sie z uwagi na braki kadrowe.
Ponadto wskazat, Ze wyznaczajac obszary/ temaly do objecia kontrolg lub
audytem bierze sie pod uwage: monitorowane realizacji celdw i zadari, analize
ryzyka, priorytely kierownictwa jednostki, wyniki wezesniejszych kontrofi/ audytu,
celem sprawdzenia wdroZenia wydanych zalecer.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidiowosci w zakresie optat za odhidr Smieci
i egzekwowania kar umownych z tyiutu nieterminowej realizacji przedmiotu
zawartych umdw oraz zlecania ustug wzakresie publicznego transportu
zhiorowego wskazuja, na niewystarczajacy nadz6r nad dziataniami Urzedu ze
strony Burmistrza, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc,

Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk zlozyt o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej za rok 2022 i 2023, w kidrych oswiadczyt, Ze w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

{akta kontroli str. 1725-1804, 1995-2008)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosé:

Nadzér Burmistrza nad dziataniami UMIG w zakresie terminowej egzekugii
optat za odbidr $mieci i kar umownych oraz zlecania ustug w zakresie
publicznego transportu  zbiorowego, a tym samym zakres dziatar
padejmowanych dla zapewnienia adekwatnej, efektywnej i skutecznej kontroli
zaizadczej, nie byt wystarczajacy.

Burmistrz wyjasnit, Zze dzialania nadzorcze we wskazanych cbszarach byly
sprawowane poprzez bezposrednia wspdfprace z kierownikami referatow,
ktdrzy oprdcz indywidualnych zakreséw obowigzkow maja wskazane zadania
w Regulaminie organizacyjnym UMIG Lutomiersk.

NIK wskazuje, ze delegowanie zadai na pracownikéw podleglych jest
uprawnieniem Burmistrza, niemniej zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, celem kontroli zarzadczej, do kidrej zobowiazany jest Burmistrz
jako organ nadzorujacy, jest m.in. zapewnienie w szczegdlnosci: zgodnosci
dzialalnosci  z przepisami prawa oraz procedurami  wewnetrznymi,
skutecznosci 1 efektywnosci dziatania oraz efekiywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji, aco za tym idzie, skutecznego systemu zastepstw,
a takze zarzadzania ryzykiem.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatania nadzorcze Burmistrza nie byly
wystarczajace. Zidentyfikowane ryzyka odnosity sie tylko do zaplanowanych do
realizacjt zadan, co zdaniem NIK, z uwagi na stwierdzone w wyniku kontroli
nieprawidlowosci opisane w pierwszym, trzecim i czwartym obszarze dowodzi
pominiecia istotnych obszardw w planach dziatalnosci, a tym samym wskazuje
na koniecznosé identyfikacji nowych ryzyk i przeprowadzenie ich analizy.

% Odstapiono od kontroli Realizacia zaleceri pekontrolnych wydanych po kontrolach przeprowadzenych
w urzedzie, ktdra byla przedmiotem audytu oraz od kontroli Prawidlowesé wykorzystania i rozliczania dotacji
udzielonych z budzetu gminy Lutomiersk.

™ Qdstapicne od kontroli Przechowywanie dokumentacji dotyczace] skiadanych wnioskdw o wydanie dowodu
osobistego oraz od kontroli Realizacja zadas referatu — podzial obewiazkdéw miedzy pracownikéw z uwagi na
ahsencje | wakaty w poszczegdlnych referatach.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposahie
wykonania wnioskow

IIl. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. Koniecznosé weryfikacji planu dziakania i planu kontroli oraz uwzglednienie
wnich obszaréw zwiazanych ze zlecaniem ustug publicznego transportu
zhiorowego oraz dzialai windykacyjnych, a takZe dostosowanie w tym
zakresie analiz ryzyk.

2. Niezbednos¢ zwiekszenia nadzoru nad udzielaniem zaméwien publicznych
wylaczonych ze stosowania Pzp oraz sposobem ich realizacji.

Wprowadzenie procedury regulujace] dziatania windykacyjne Gminy, w tym terminy
wystawiania upomnieri i tytulow wykonawczych odnosnie do postgpowari
dotyczacych naleznosci publicznoprawnych oraz not ohciazeniowych w przypadku
kar umownych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kentrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzeze do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart, 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionega zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzeZe.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza, 1zbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania uwagi
i wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokonirolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

£6dZ, 24 lipca 2024 1.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Malgorzata Chojnacka Delegatura w todzi
Glowny specjalista k.p. Dyrektor

p.o. Dyrektor
{podpisano elektronicznief Piotr Walczak

e {podpisano elektronicznie/

podlpis
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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w todzi

LLO.411.2.3.2024 kadz, 2025-02-26

SPROSTOWANIE

Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', w tekécie
wystapienia pokontrolnego z dnia 24 lipca 2024 r,, sporzadzonego w zwigzku z kontrolg 1/24/001
Wybrane zagadnienia gospodarki finansowej realizowanej przez gminy wojewddztwa todzkiego
w latach 2022-2023, dokonano w dniu 24 lutege 2025 r. sprostowania oczywistych omylek
pisarskich i rachunkowych poprzez:

- zastgpienie uzytych na str. 11 w tresci nieprawidtowosci nr 2 przepiséw § 13 ust. 1 pkt 6 oraz § 14
pkt 17 (...) przepisami 8 13 ust. 1 pkt 5 oraz 8 14 pkt 11113 (...).

p.o. Wicedyrektor Delegatury
Delegatura w +odzi

Grazyna Tuzikiewicz-Gnitecka
/podpisanc elektronicznie/

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623,

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w kodzi
ul. Kilinskiego 210, 93-106 Lédz
+48 42 239 32 00, llo@nik.gov.pl







