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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Piatku, ul. Rynek 16, 99-120 Piatek

Anna Matusiak, Burmistrz Piatku, od 7 maja 2024 .
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Krzysztof Lisiecki, Burmistrz Piatku, od 1 stycznia 2020 r. do 6 maja 2024 r.
(wczesniej, przed nabyciem przez Piatek praw miejskich, od 19 listopada 2002 r. do
31 grudnia 2019 r. — Wojt Gminy Piatek)

(akta kontroli str.2)

Prawidtowos$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkéw publicznych.
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacj.

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zaméwieri publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

RSN

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Cynamon, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/40/2024
z 28 marca 2024 r.

(akta kontroli str.1)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Miejskim w Piatku® terminowo regulowano zobowiazania Gminy,
natomiast nierzetelnie, z naruszeniem terminéw okreslonych w Instrukcji w sprawie
ewidencji, poboru, windykacji podatkow i opfat lokalnych w Urzedzie Miejskim
w Piatku* dochodzono naleznosci.

Postepowania w sprawie udzielenia dotacji dla podmiotow nienalezacych do sektora
finansow publicznych przeprowadzano zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
w tym w szczegdlnosci z ustawa, z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie® i regulaminem przyjetym zarzadzeniem nr 95/2020
Burmistrza Piatku z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia regulaminu
przyznawania dotacji na realizacje zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowe w trybie art. 19 a Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, tzw. trybie matych zlecen. Nierzetelnie natomiast udzielono dotacji
celowej dla Powiatu teczyckiego. Przedmiotowej dotacji udzielono na
przedsiewziecie, ktore zostalo wykonane przed data zawarcia umowy,
a W postanowieniach umowy zawarto zadania, ktorych strony od daty zawarcia
umowy nie byly w stanie wypetni¢. Dodatkowo, whrew postanowieniom art. 168 ust 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, $rodkami dotacii
zrefundowano czes¢ kosztéw zadania .

W Urzedzie postepowania 0 zamdwienie publiczne przygotowywane i publikowane
byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych’, jednak w jednym przypadku kwote wadium okreslono z naruszeniem
art. 281 ust. 4 ustawy, a Burmistrz nie okreslit trybu pracy oraz zakresu obowiazkéw
cztonk6w komisji przetargowej, cho¢ obowiazek taki wynikat z art. 55 ust. 3 ustawy.

Urzad dokonywat wszystkich niezbednych czynnosci po otwarciu ofert, poza
publikacja ogtoszern o wykonaniu umowy, gdzie naruszono terminy wskazane
w art. 448 przywotanej ustawy. W latach objetych kontrola nie przekazywano
Prezesowi Urzedu Zamodwieri Publicznych rocznych sprawozdan o udzielonych
zamOwieniach — sprawozdania te przekazano dopiero w trakcie kontroli NIK.

W przypadku postepowari 0 zamdwienia publiczne, ktdrych warto$¢ byta nizsza od
progéw okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych, pracownicy co do
zasady stosowali sie do regulaminu okreslajacego warunki i zasady udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt. Nie prowadzili
jednak rejestru postepowari i nie sktadali oswiadczen, ze nie ubiegaja sie o udzielenie
zamOwienia oraz nie pozostaja z wykonawca w takim stosunku prawnym lub
faktycznym, Ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci, czym
naruszyli 8 4 pkt 10 i § 6 pkt 4 tego regulaminu.

Obowiazujaca w Urzedzie polityka rachunkowosci byta zgodna z art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Ewidencja ksiegowa byta prowadzona
zgodnie z jej zapisami, oraz spetniata wymogi okreslone w ustawie o finansach
publicznych oraz ustawie o rachunkowosci.

W Urzedzie kontrola zarzadcza funkcjonowata w ograniczonym zakresie.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci wskazywaty na niewystarczajacy
nadzor Burmistrza nad realizacja kontrolowanych zadan.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Dalej: Urzad, Gmina

4 Przyjetej zarzadzeniem nr 72/2021 Burmistrza Piatku z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Piatku; dalej: Instrukcja
w sprawie ewidencji, poboru, windykacji podatkdw i optat lokalnych.

5Dz.U. z 2023 r. poz. 571, ze zm. dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.
6Dz.U. 22023 ., poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

7Dz.U. z 2023 ., poz. 1605 ze zm., dalej: ustawa Prawo zamdwieri publicznych.

8Dz.U. 22023 ., poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkdéw
publicznych

1.1. W latach 2022 - 2023 Gmina Piatek osiagneta dochody budzetowe w wysokosci
80 955,9 tys. zt (odpowiednio 41 408,00 tys. zt w 2022 . i 39 547,9 tys. ztw 2023 1.),
z czego 81,4% stanowity dochody biezace i wynosity one 65898,3 tys. zi
(odpowiednio 37 111,00 tys. ztw 2022 .28 787,3 tys. ztw 2023 .), a 18,6% dochody
majatkowe - 15 057,6 tys. zt (odpowiednio 4 296,9 tys. zti 10 760,7 tys. z}).

(akta kontroli str. 3-4)

Najwiekszy wzrost rok do roku Gmina odnotowata w dziatach 700 (wzrost
03467928 % z 1,4 tys. zt w 2022 r. do 5002,8 tys. zt w 2023 r. i 758 (wzrost
0188,2% z 2 693,0 tys. zt do 5 069,3 tys. zt) — zmiany te spowodowane byty:

— W przypadku dziatu 700 (,Gospodarka mieszkaniowa”) - zawarciem umowy
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego celem pokrycia czesci kosztow
przedsiewziecia polegajacego na przebudowie wielorodzinnego budynku
mieszkalnego (2001,9 tys. zl) i otrzymaniem Srodkéw majatkowych
z Krajowego Zasobu Nieruchomosci (3 000,00 tys. zi);

— W przypadku dziatu 758 (,Rézne rozliczenia”)- wplata transz z promes
Edycja2/2021/4425 Polski tad i Edycja3/PGR/2021/2171 Polski tad
(43559 tys. zl) oraz zaliczka otrzymana z Regionalnego Programu
Operacyjnego w zwigzku z umowa, na dofinansowanie projektu ,Budowa
pasywnego budynku przedszkola w Piatku” (713,4 tys. z1).

Najwyzszy spadek dochodéw odnotowano natomiast w dziatach 852 (spadek
076,65%z2027,6 tys. ztw 2022 r. do 473,5tys. ztw 2023 r.) i 855 (Spadek 0 47,82%
z4211,6tys. ztdo 2 197,8 tys. zt). Zmiany te spowodowane byly:

— W przypadku dziatu 852 (,Pomoc spoteczna”’)- wyzszymi kwotami dotacji
jakie Gmina otrzymata w 2022 r. na dodatki ostonowe i zasitki kleskowe oraz
pomoc obywatelom Ukrainy;

— W przypadku dziatu 855 (,Rodzina”) — przejeciem obowigzku wyptaty
Swiadczenia ,500+" przez Zaktad Ubezpieczer Spotecznych.

(akta kontroli str. 5-11)

1.2. Gmina terminowo regulowata swoje zobowiazania. Nie byto przypadkéw zaptaty
odsetek i zobowiazar wymagalnych?®,

(akta kontroli str. 14-22)

1.3. Prowadzona w Urzedzie ewidencja analityczna o0séb i podmiotdw zalegajacych
z ptatnosciami prowadzona byta w sposob umozliwiajacy petna identyfikacje rodzaju,
okresu, jak i kwot zalegtosci.

W latach 2022-2023 taczna kwota zalegtosci z tytutu optat lokalnych spadta o 15%, t.
z 384,3 tys. zt do 327 tys. zt, a liczba diuznikéw zmalata 0 29,5% (z 329 do 232).
Zalegtosci ptatnikow odnoszace sie do podatkéw spadty natomiast o 7%, tj. z 49,5 tys.
zt do 46 tys. z. W toku kontroli badaniem objeto dziatania podejmowane przez
pracownikow Urzedu wobec 20 diuznikow - taczna kwota naleznosci objetych
badaniem wynosita 166,3 tys. zt.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 \Wysoko$¢ zobowiazari Gminy na koniec 2022r. i 2023 r. wynosita odpowiednio 134,5 tys. zti 6,3 tys. zt (zmiana

wynikata z ujecia w 2022 r. zobowiagzania w kwocie 128,2 tys. zt bedacego zapfata za ustugi)
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Gmina nieterminowo, z naruszeniem zasad okreslonych w Instrukcji w sprawie
ewidencji, poboru, windykacji podatkow i opfat lokalnych w Urzedzie Miejskim
w Pigtku!! dochodzita naleznosci (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.15-34, 74-190, 918-934)

W latach objetych kontrola, w zwiazku z bezskuteczna egzekucja zalegtosci przez
Urzad Skarbowy, przedawnieniu ulegty naleznosci w kwocie 16 996,00 zt — kwota ta
byta suma zalegtosci 11 diuznikéw, z czego jednostkowe kwoty zalegtosci miescity
sie w przedziale od 306 zt do 5 670 zt. Wskazane zalegtosci powstaty w latach 2013
- 2017.

(akta kontroli str. 39-73)

W latach 2022-2023 pracownicy Urzedu, poza korespondencja z Urzedem
Skarbowym poprzedzajaca, stwierdzenie przez Burmistrza przedawnienia zalegtosci
podatkowych, nie podejmowali wobec 11 wskazanych diuznikdw zadnych dziatan
windykacyjnych. Urzedy Skarbowe wydaty postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego w 2016 r. dla trzech dtuznikéw, w 2017 r. dla dwdch dtuznikéw
iw 2023 r. dla szesciu diuznikow.

(akta kontroli str. 35-38)

Burmistrz wyjasnit, ze gtdwnymi przyczynami przedawnienia zalegtosci podatkowych
w roku 2023 byta bezskutecznos¢ egzekucii (brak sktadnikéw majatkowych bedacych
w posiadaniu zobowiazanego, co do ktérych mogta by¢ prowadzona egzekucja
administracyjna), zgon osoby zobowiazanej do ponoszenia opfat, brak nastepcow
prawnych, zmiana wiascicieli nieruchomosci. Nieterminowos¢ w odpisaniu zalegtosci
wynikata z koniecznosci analizy duzej liczby kont podatkowych oraz duzego obtozenia
praca osoby wykonujacej te czynnosci. W celu nieprzedawnienia naleznosci
podejmowane byly czynnosci zmierzajace do zaspokojenia wierzyciela,
tj. wystawiano upomnienia i tytuty wykonawcze.

(akta kontroli str.193-195)

1.4. W latach objetych kontrola w Urzedzie finansowano wiekszo$¢ zadari wkasnych
wymienionych w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym?*2, Nie
finansowano dziatalnosci w zakresie telekomunikacji i lokalnego transportu
zbiorowego (ustugi te Swiadczyly firmy prywatne). Na terenie Gminy nie bylo
cmentarzy gminnych.

(akta kontroli str.195)

1.5. W latach objetych kontrolg, koszt funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
komunalnymi wyniést w Urzedzie 3632,0 tys. zt (1791,7 tys. zt w 2022 r.
I 1840,3 tys. zt w 2023 r.), z czego 95,3% % stanowit koszt odbioru, zbierania
i gospodarowania odpadami®® (1 713,6 tys. zt w 2022 r. i 1 746,1 tys. zt w 2023 r.).
Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ( 2 011,2 tys. z
w 2022 r. i 2096,5 tys. zt w 2023 r.) w petni pokrywaly wskazane wyzej koszty,
a nadwyzka pozostawata do wykorzystania na pokrycie kosztéw wskazanych
w art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach!4,

Gmina nie przeznaczata srodkéw na likwidacje tzw. ,dzikich wysypisk”.

11 Przyjetej zarzadzeniem nr 72/2021 Burmistrza Piatku z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentaciji opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Piatku; dalej: Instrukcja
w sprawie ewidencji, poboru, windykacji podatkdw i optat lokalnych

12Dz, U.z 2024 . poz. 609, ze zm.

13 Koszty wyposazenia hieruchomosci w pojemniki i worki do zbierania odpaddéw komunalnych, a takze koszty
utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym ponosit wykonawca

14 Dz, U. z 2024 r. poz. 399. Zgodnie z tym przepisem z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktdre
obejmuja koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych; tworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych; obstugi administracyjnej tego systemu i
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str.196)

1.6. W Urzedzie, zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowit®, dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i 18! oraz dochody z optat okreslonych
w art. 11' byly wykorzystywane na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki
I Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Piatek na rok 2022 oraz lata 2023-2024.

Wskazane dochody wyniosty: w roku 2022 — 201,8 tys. zt (140,8 tys. zt z zezwoler na
sprzedaz napojow alkoholowych i 61,0 tys. zt z optat od napojow alkoholowych
z urzedow skarbowych), a w 2023 r. — 194,9 tys. zt (149,3 tys. zt z zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych i 45,6 tys. zt z optat od napojow alkoholowych
z urzeddw skarbowych).

(akta kontroli str.197-266, 275-292)
Wskazane wyzej srodki finansowe wydano:

— Wroku 2022 — w kwocie 157,6 tys. zt, z czego 2,4 tys. zt w ramach zwalczania
narkomanii (ulotki profilaktyczne), a 155,2tys. zt na przeciwdziatanie
alkoholizmowi (w tym 30,3%, tj. 47,0 tys. zt stanowity wydatki zwiazane
z zaopatrzeniem Punktu Konsultacyjnego i Swietlicy Srodowiskowej,
a 33,2%, tj. 51,5 tys. zt — wydatki na wypoczynek letni dla dzieci, badania
przez biegtych, spektakle i warsztaty profilaktyczne);

— Wroku 2023 —w kwocie 185,5 tys. zt, z czego 6,6 tys. zt w ramach zwalczania
narkomanii (ulotki profilaktyczne i warsztaty profilaktyczne dla uczniow),
a 178,9 tys. zt na przeciwdziatanie alkoholizmowi (z czego 45,1 % tj. 80,8 tys.
zt stanowity wydatki na realizacie umowy Punktu Konsultacyjnego,
wypoczynek letni dla dzieci, badania przez biegtych, spektakle i warsztaty
profilaktyczne).

(akta kontroli str.197-236, 267-274, 293-354)

Niewydatkowane w danym roku budzetowym dochody z opfat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, stanowity niewykorzystane Srodki o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych i w kolejnym roku byty
wykorzystywane na pokrycie deficytu budzetowego wynikajacego z realizacji innych
zadan.

(akta kontroli str.5-11)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:
Analiza zalegtosci dziesieciu losowo wybranych diuznikow wykazata, ze w Urzedzie
Miejskim w Piatku we wszystkich skontrolowanych przypadkach nierzetelnie, whrew
zasadom okreslonym w Instrukcji w sprawie ewidencji, poboru, windykacji podatkow
i opfat lokalnych, prowadzono windykacje naleznosci powstatych z tytutu
nieterminowego wnoszenia przez mieszkaricdw optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymié, t.:
— upomnienia wystawiano nawet po szesciu miesiacach od powstania
zalegtoscit’ cho¢ zgodnie z § 21 pkt 6 Instrukcji pracownik powinien
przesyta¢ upomnienie po uptywie 30 dni od terminu platnosci raty;

15Dz.U. z 2023, poz. 2151.

16 Dotyczy dziatari podejmowanych wobec wszystkich dziesieciu dtuznikéw objetych badaniem, taczna kwota
zalegtosci objetych badaniem wynosita 52,4 tys. zt

17 Np. dla numeru 390042 upomnienie wystawione 23 stycznia 2023 r. dotyczylo rat 5-12/2022
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OCENA CZASTKOWA

— przy wystawianiu tytutow wykonawczych nie dochowywano terminu
okreslonego w § 22 pkt 10 przywotanej Instrukcji, tj. nie wystawiano ich
po uptywie 60 dni od doreczenia upomnienia’®,

(akta kontroli str.15-22, 74-190)

Burmistrz wyjasnit, ze od roku 2021 do kwietnia 2023 r. na stanowisku ksiegowos¢
podatkowa i gospodarka odpadami pracowata tylko jedna osoba, ktdra przejeta
obowigzki pod nieobecnos¢ pracownika. Konieczno$¢ analizy duzej liczby kont
ksiegowych, duze obtozenie praca osoby wykonujacej te czynnosci oraz koniecznosc
realizacji innych zadan zleconych przez kierownika jednostki (CEB, zwrot podatku
akcyzowego) spowodowaty opdznienia w wystawianiu upomnien.
Majac na wzgledzie racjonalnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi, jak i dobro
lokalnej spotecznosci Urzad podejmowat szereg dziatan majacych doprowadzic¢ do
dobrowolnego regulowania naleznosci. Majac na uwadze fakt, ze bardzo czesto
kwoty powstatego zadtuzenia nie podlegaty wymaganemu minimum do wystawienia
upomnienia Gmina skoncentrowata sie na pozyskaniu maksymalnej liczby telefondéw
podatnikéw w celu przekazywania komunikatow o zadtuzeniu w formie SMS.
Dodatkowo Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2022-2023 upomnienia byty wystawiane
przez pracownika po szesciu miesiacach zgodnie z § 21 ust. 3 Instrukciji (dotyczacym
podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego, podatku od oséb prawnych oraz od
srodkow transportowych, zgodnie z ktdrym upomnienia powinny by¢ sporzadzane
nie rzadziej niz dwa razy w roku), a nie zgodnie z § 21 ust. 6, ktéry go dotyczyt
I naktadat na pracownika obowiazek wysytania upomnien po uptywie 30 dni od
terminu ptatnosci raty. Podczas tworzenia Instrukcji wkradt sie btad, ktory zostat
naprawiony zarzadzeniem nr 32/2024 Burmistrza Piatku z dnia 26 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 970-975)

W czasie trwania kontroli Burmistrz zarzadzeniem nr 32/2024 zaktualizowat
Instrukcje w sprawie ewidencji, poboru, windykacji podatkéw i optat lokalnych
I wprowadzit zapis, ze ,w zakresie optat lokalnych oraz optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi upomnienia sporzadza sie po uptywie terminu ptatnosci
w przypadku zalegtosci przekraczajacych dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia
i nie zostaly podjete dziatania informacyjne, nie pdzniej jednak niz do 30 dnia po
zakoriczeniu kazdego kwartatu”.
Odnoszac sie do terminéw, po uplywie ktorych wystawiano tytuty wykonawcze
Burmistrz wyjasnit, ze od lipca 2021 r. trwaly w Urzedzie prace nad wdrozeniem
systemu informatycznego (eTW) i liczne problemy techniczne uniemozliwiajace
wystawianie i wysylanie tytutéw spowodowaly, ze byly one wysytane od wrzesnia
2022 r. Od tego czasu pracownik zaczat przesytac tytuty wykonawcze do Urzedu
Skarbowego, jednak braki kadrowe, réznorodno$¢ zakreséw obowiazkéw, duza
liczba dtuznikéw spowodowaly opdzZnienia w wystawianiu elektronicznych tytutow
wykonawczych.

(akta kontroli str.976)

W trakcie trwania kontroli pracownicy wystawili wszystkie upomnienia® zgodnie
z nowym brzmieniem 8§ 21 Instrukcji w sprawie ewidencji, poboru, windykacji
podatkéw i optat lokalnych (facznie wystawiono 121 upomnien, a po wptywie zwrotek
i uplywie terminu wskazanego na ptatnos¢ — niezwlocznie wystawiono tytuty
wykonawcze)

(akta kontroli str.191-192)

W Urzedzie Miejskim w Piatku prawidtowo i rzetelnie wydatkowano srodki publiczne
na objete badaniem zadania oraz regulowano wtasne zobowigzania. Whrew zasadom

18 Np. dla dtuznikéw o numerach 160050 i 40029 tytuly wykonawcze wystawione we wrzesniu 2022 r. obejmowaly
od pieciu do siedmiu upomnieri odebranych miedzy kwietniem 2019 r. i majem 2022 r., a dla dtuznika o numerze
290356 tytut wykonawczy wystawiony w grudniu 2022 r. obejmowat dziesie¢ upomnier odebranych od kwietnia
2018 r. do paZdziernika 2022 r.

19 Zaréwno zalegte, jak i te, ktdre zgodnie z nowa, Instrukcja, powinny by¢ wystawione tj. dla zalegtosci powstatych
po pierwszym kwartale 2024 r.
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okreslonym w Instrukcji w sprawie ewidenciji, poboru, windykacji podatkow i opfat
lokalnych, nieterminowo prowadzono windykacje naleznosci.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotac;ji

2.1. W Urzedzie, zasady udzielania dotacji okreslone zostaty w regulaminie przyjetym
zarzadzeniem nr 95/2020 Burmistrza Pigtku z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
przyjecia regulaminu przyznawania dotacji na realizacje zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowe w trybie art. 19 a Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, tzw. trybie matych zlecen.

Zgodnie z § 1 przywotanego regulaminu zadania wpisujace sie w realizacje zadarn
priorytetowych okreslonych w rocznych programach wspotpracy Gminy Piatek
z organizacjami pozarzadowymi i nie przekraczajace kwoty 2 000,00 zt (8 3 ust. 1
pkt 1 regulaminu) byly dotowane w trybie pozakonkursowym. Dla kwot wyzszych
stosowano przepisy art. 13, w zwiazku z art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, tj. ogtaszano otwarty konkurs ofert.

(akta kontroli str. 355-361)

W latach objetych kontrola, uchwatami Rady Miejskiej w Piatku przyjmowane byty
programy wspétpracy Gminy Piatek z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Kazdego roku na realizacje programu przeznaczano
58 tys. zt, z czego 50 tys. zt przyznawano w oparciu 0 konkurs ofert (dotacje na
zadanie dot. kultury fizycznej i sportu otrzymywat w kazdym roku jeden podmiot),
a 81tys. zt w trybie pozakonkursowym (dotacje w kazdym roku otrzymaty cztery
podmioty, przy czym w 2022 r. jeden z podmiotéw zwrdcit 13,82 zt niewykorzystane;
dotacji).

(akta kontroli str. 362-375)

Postepowania w sprawie udzielenia opisanych wyzej dotacji przeprowadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym z ustawa 0 dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie i obowiazujacym w Urzedzie regulaminem.

(akta kontroli str.376-379, 393-398)

Zapisy umow zapewniaty ochrone interesdw stron, jak réwniez dawaty pracownikom
Urzedu mozliwos¢ kontroli prawidtowosci wykonania zadania.

(akta kontroli str. 380-394)

Dotacje zostaty rzetelnie i terminowo rozliczone, m.in. poprzez weryfikacje ztozonych
przez zleceniobiorcow sprawozdan z wykonania zadania publicznego.

(akta kontroli str. 376-379)

Udzielenie i rozliczenie dotacji zostato prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych, w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrodtowych.

(akta kontroli str.399-400)

2.2. W 2023 r. Urzad, na mocy uchwaty Rady Miejskiej?! i umowy nr 90/2023 z dnia
11 grudnia 2023 r. udzielit pomocy finansowej Powiatowi teczyckiemu w formie
dotacji celowej. Dotacja w kwocie do 95 054,00 zt miata by¢ przeznaczona na
dofinansowanie zadania ,Remont drogi powiatowej nr 2511E na odcinku Tum -
Podgdrzyce i remont drogi powiatowej nr 2528E na odcinku Sutkowice | — Konarzew”.
Do umowy nie dotaczono kosztorysu zadania. W umowie wskazano, iz Powiat
zorganizuje i przeprowadzi na podstawie ustawy Prawo zamodwieri publicznych
postepowanie przetargowe celem wytonienia wykonawcy. Zgodnie z protokotem

20 Badaniem objeto wszystkie wskazane dotacje

2 Uchwata nr LX/333/23 Rady Miejskiej w Piatku z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Leczyckiemu.



odbioru prac z dnia 13 grudnia 2023 r. prace zostaty zakoriczone 6 grudnia 2023 r,
zas sama umowa dotyczaca realizacji zadania zawarta zostata z wykonawca
18 paZdziernika 2023 r. Whrew zapisom § 3.5. umowy dotacji przedstawiciel Gminy
nie brat udziatu w odbiorach koricowych ktére mialy miejsce w dniu 13 grudnia 2023
r. — odbioru prac dokonali przedstawiciele Powiatu tgczyckiego przy udziale osob
reprezentujacych wykonawcow i inspektora nadzoru. Srodki przekazane przez Urzad
zostaly przeznaczone na zaplate za:

— Fakture VAT nr 1/12/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. na kwote 1 584 665,53
zt (remont drogi)— przy czym z dotacji przeznaczono 90 376,81 zi,
a pozostate Srodki pochodzity z dotacji otrzymanej z Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drdg (871 566,00 zt), pomocy finansowej otrzymanej od Gminy
Gora Sw. Maltgorzaty (266 172,95 zt) i Srodkow wiasnych Powiatu
keczyckiego (356 549,77 zt);

— Fakture VAT nr 44/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r. dotyczaca, petnienia
nadzory inwestorskiego na kwote 19 680,00 zt — przy czym z dotacji
przeznaczono 1107,00 z, a pozostate Srodki pochodzity z dotacji
otrzymanej z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog (10 824,00 zt), pomocy
finansowej otrzymanej od Gminy Gora Sw. Malgorzaty (3 321,00 zt)
i Srodkow wiasnych Powiatu teczyckiego (4 428,00 zb);

— Fakture VAT nr 51/11/2023 z dnia 21 listopada 2023 r. dotyczaca
wykonania i montazu tablic informacyjnych na kwote 3 040,00 zt — przy czym
z dotacji przeznaczono 342,00 zt, a pozostate Srodki pochodzity z dotacji
otrzymanej z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg (1 672,00 zt), pomocy
finansowej otrzymanej od Gminy Gora Sw. Matgorzaty (342,00 zt) i Srodkéw
wiasnych Powiatu teczyckiego (684,00 z4)?? (wiecej w Sekciji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).
Gmina srodki w kwocie 91 825,81 zt przekazata na rachunek Powiatu teczyckiego
w dniu 22 grudnia 2023 r. na podstawie wniosku o przekazanie Srodkow, jaki wptyna}
do Urzedu 20 grudnia 2023 r. Przekazana dotacja celowa stanowita 5,8% wartosSci
calego zadania (taczny koszt wynidst 1 607 385,53 z1).

(akta kontroli str. 401-403)

Dotacje dla Powiatu przekazano terminowo i prawidtowo rozliczono pod katem
ksiegowym.
(akta kontroli str.404-425)

W latach objetych kontrola w zatacznikach do uchwat budzetowych w zestawieniu
dotyczacym dotacji celowych planowano dotacje celowe dla Zwigzku
Miedzygminnego ,Bzura”, ktére w rzeczywistosci byly wptatami cztonkowskimi i tak
byly rozliczane? (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.426-430, 445, 452)

W kazdym roku objetym kontrolg Urzad przekazywat, zgodnie z art. 131 i 218 ustawy
o finansach publicznych, dotacje podmiotowa, Gminnemu Osrodkowi Kultury
(odpowiednio w kwocie 92 tys. zt i 90 tys. zt) oraz Gminnej Bibliotece Publicznej
(142 tys. zti 130 tys. zt). Na koniec kazdego roku podmioty te sktadaty sprawozdanie
Z realizacji budzetu opisujace w sposob szczegdtowy rozliczenie dotacji podmiotowej
Srodki przekazane przez Gmine byly wykorzystywane na dziatalno$¢ biezaca
(w szczegolnosci koszty wynagrodzer i materiatdw biurowych), co byto zgodne z art.
28 ust. 3 pkt 1 ustawy z 25 paZdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej?.

22 Jako termin ptatnosci wskazano 5 grudnia 2023 r., a zatem dzien przypadajacy jeszcze przed zawarciem umowy
z Gmina, a sama, ptatnos¢ Powiat zrealizowat w dniu 4 grudnia 2023 r.

2 Ksiegowanie dotyczyto ,wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwiazkéw gmin lub zwiazkdw powiatow”
2Dz, U.z2024r., poz. 87



(akta kontroli str.431-444, 446-451, 453-456)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Dziatania zwiazane z udzieleniem dotacji celowej Powiatowi Leczyckiemu na
dofinansowanie zadania ,Remont drogi powiatowej nr 2511E na odcinku Tum —
Podgdrzyce i remont drogi powiatowej nr 2528E na odcinku Sutkowice | —
Konarzew”, odbiegaty od standardu rzetelnosci. W dacie podpisania umowy
(11 grudnia 2023 r.) przedmiotowe zadanie byto praktycznie wykonane (zgodnie
z zapisami w protokole odbioru robdt prace wykonano w terminie 20 paZdziernika
2023 r. — 6 grudnia 2023 r.). W postanowieniach umowy zawarto zadania,
ktérych strony od daty zawarcia umowy nie byly w stanie wypetnic. Powiat
keczycki miat zorganizowac i przeprowadzi¢ postepowanie przetargowe celem
wylonienia wykonawcy (8 2.1. umowy), tymczasem postepowanie takie
przeprowadzone zostalo w paZdzierniku 2023 r. Burmistrz Piatku, badZ
wyznaczony pracownik miat prawo dokonywania kontroli ponoszonych
wydatkow (8 5.1.), podczas gdy niektdre z wydatkow dotyczace tego zadania
zostaly poniesione przed zawarciem umowy dotacji (za tablice informacyjne
Powiat Leczycki zaptacit 4 grudnia 2023 r.). W tym przypadku Srodkami dotacji
zrefundowano czes¢ kosztéw zadania (wydatek w wysokosci 342 zf), co byto
niezgodne z postanowieniami art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych,
ktdry stanowi, iz wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktdre dotacja byta udzielona, co oznacza, ze w momencie je]
przyznania zadanie (lub jego czesc) nie moze byc jeszcze zrealizowane. Gmina
udzielita dotacji w tacznej kwocie 91 825,81 zt bez dokonywania kontroli
ponoszonych wydatkéw - zawarcie umowy nastapito pie¢ dni po zakoriczeniu
prac budowlanych i dwa dni przed odbiorem koricowym inwestycji. Gmina Piatek
nie wyegzekwowata od Powiatu kosztorysu realizowanego zadania. Co wiecej
przedstawiciel Gminy Piatek nie uczestniczyt w odbiorze koricowym dotowanej
inwestycji, cho¢ udziat w komisji odbiorczej gwarantowat mu zapis § 3.5. umowy
dotacji.

(akta kontroli str. 402-403, 416-417, 420)

Burmistrz wyjasnit, ze Powiat ogolnikowo sformutowat zapytanie do Gminy
Piatek o dofinansowanie budowy drogi i nie wyszczegolnit w jakich elementach
ma ona partycypowac. Brak kosztorysu wynikat z przeoczenia pracownika, ktory
zajmowat sie sprawami dotyczacymi drég gminnych.

Ponadto Burmistrz wyjasnit, ze cata procedura rozpoczeta sie wiele miesiecy
wczesniej. Powiat powiadomit Gmine na wspolnym posiedzeniu komisji
0 zamiarze wykonania zadania. Nastepnie konieczna byla decyzja Rady
0 przesunieciu srodkow w budzecie, co wigzato sie z czasem. Sam projekt
umowy byt réwnolegle przygotowywany i opiniowany przez prawnikdw
I W ostatecznym brzmieniu umowy pozostat zapis o tym, ze Powiat dopiero
przeprowadzi postepowanie cho¢, by dochowac termindw i zrealizowad
w terminie zadanie, postepowanie takie przeprowadzone zostato przed finalnym
podpisaniem umowy.

Odnosnie do braku kosztorysu zadania Burmistrz wyjasnit, ze pracownik
odpowiedzialny za drogi byt wowczas nieobecny. Wskazat, ze ,by¢ moze
zawiadomienie o odbiorze zostato przekazane do niego na biurko” i ze on sam
nie zostat poinformowany o odbiorze prac.

(akta kontroli str. 458-460)

2. W latach objetych kontrola, w zatacznikach do uchwat budzetowych ujmowano
datacje celowe dla Zwiazku Miedzygminnego ,Bzura’, cho¢ zgodnie
z przediozong w trakcie kontroli dokumentacja (w tym m.in. uchwata
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nr XX/58/2022 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,Bzura” z dnia
19 wrzesnia 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci wptat cztonkowskich na rok
2023) Srodki tam wskazywane stanowity wptaty czionkowskie.

(akta kontroli str. 426-430, 445, 452)

Burmistrz wyjasnit, ze btad ten wynikat z faktu, iz w latach wczesniejszych Gmina
oprdcz wptat cztonkowskich rzeczywiscie planowata i przeznaczata na realizacje
zadania realizowanego przez Zwiazek Miedzygminny ,Bzura” (,Budowa zaktadu
zagospodarowania odpad6w w Piaskach Bankowych na terenie Gminy Bielawy”)
dotacje celowe. Po wstrzymaniu realizacji zadania i ograniczenia sie jedynie do
wptat cztonkowskich z tabel nie wykreslono zapisu o dotacjach celowych i dalej
tak ujmowano je w budzecie.

(akta kontroli str. 458-460)

W Urzedzie prawidtowo udzielano i rozliczano dotacje dla podmiotéw niezaliczanych
do sektora finanséw publicznych. Z naruszeniem standardu rzetelnosci udzielono
natomiast dotacji celowej Powiatowi teczyckiemu, w tym dokonano w umowie
zapisow, ktorych strony nie byly w stanie zrealizowac (jak np.: przeprowadzenie
postepowania 0 zaméwienie publiczne w cztery dni oraz brak mozliwosci kontroli
realizacji zadania, ktére zostalo wykonane przed podpisaniem umowy). Nie
wyegzekwowano réwniez udziatu przedstawiciela Gminy w odbiorach koricowych
oraz z naruszeniem przepisow ustawy o finansach publicznych zrefinansowano czes¢
poniesionych wydatkéw.

3. Prawidtowosé¢ udzielania i rozliczania zamodwien
publicznych

3.1. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie przed wszczeciem postepowania
0 zamOwienie publiczne pracownicy ustalali warto$¢ szacunkowa, zamoéwienia, co
byto zgodne z art. 33-35 ustawy Prawo zamdwieri publicznych. Ustalenia wartosci
zamowienia dokonywano w terminach wskazanych w art. 36 przywotanej ustawy m.in.
poprzez rozeznanie rynku, kosztorys inwestorski oraz program funkcjonalno-
uzytkowy,

(akta kontroli str. 481-576)

Burmistrz, zarzadzeniem nr 94/2020%%, powotat komisje przetargowa, ktdrej celem
byto przeprowadzanie postepowan przetargowych, jednak nie okreslit on trybu pracy
oraz zakresu obowiazkoéw czlonkéw tejze komisji (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.461)

Czlonkowie komisji przetargowej kazdorazowo sktadali oswiadczenia o braku
istnienia okolicznosci wskazanych w art. 56 ust. 2 (konflikt interesow) i ust. 3
(prawomocne skazanie za przestepstwo popetnione w zwiazku z postepowaniem
0 udzielenie zamdwienia), co byto zgodne z art. 56 ust. 5 i 6 tejze ustawy.

(akta kontroli str. 481-576)

W prowadzonych postepowaniach o zamowienie publiczne przedmiot zamdwienia,
zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Prawo zamowienn publicznych, byt opisywany

% Ustaleri dokonano na podstawie badania préby szesciu postepowan, doboru préby dokonano w sposéb celowy,
wedtug osadu kontrolera.

% Zarzadzenie nr 94/2020 Burmistrza Piatku z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie powotania komisji przetargowej
w Gminie Piatek.
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W sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca doktadnych i zrozumiatych
okreslen. Opis ten byt takze zgodny z wymogami art. 100-103 przywotanej ustawy.

Ogtoszenia o prowadzonych postepowaniach o zamdwienie publiczne, zgodnie
z art. 267 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych publikowano w Biuletynie
Zamowien Publicznych, a terminy na ztozenie ofert wyznaczano zgodnie z art. 283
tejze ustawy. W Biuletynie publikowano takze, zgodnie z przywotanym przepisem,
ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy | wyniku postepowania. W czterech z pieciu
postepowari objetych badaniem, w przypadku ktérych umowy zostaly zrealizowane,
ogtoszenia o wykonaniu umowy opublikowano z naruszeniem terminéw wskazanych
w art. 448 ustawy Prawo zamdwien publicznych (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci)

(akta kontroli str. 481-576)

W pieciu z szesciu postepowari objetych badaniem Urzad jako zamawiajacy nie zadat
od potencjalnych wykonawcow wniesienia wadium. W jednym przypadku, w toku
postepowania dotyczacego zadania: ,Budowa pasywnego budynku przedszkola
w Piatku”, zazadano wniesienia wadium, jednak btednie okreslono jego wysokos¢
(wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 481-576)

W Urzedzie, zgodnie z art. 82 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
sporzadzano roczne sprawozdania 0 udzielonych zamdwieniach, jednak
nieterminowo przekazano je Prezesowi Urzedu Zamodwieni Publicznych (wiecej
w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 577-615)

3.2. Zakupy wyrobow, dostaw, ustug i robdt budowlanych, ktorych warto$¢
szacunkowa netto byta wyzsza od 50 tys. zt, a nie przekraczata w skali roku kwoty
130 tys. zt dokonywane byly na podstawie procedur okreslonych w regulaminie
przyjetym zarzadzeniem nr 10/2023 Burmistrza Piatku?’.

(akta kontroli str. 618-624)

Zgodnie z § 3 pkt 1 przywotanego regulaminu pracownik odpowiedzialny za realizacje
danego zamdwienia kazdorazowo?® wystepowat do Burmistrza z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na realizacje zamowienia, a nastepnie — na podstawie § 4 pkt 1 -
przeprowadzat pisemne rozeznanie cenowe.

(akta kontroli str. 625-825)

Pracownicy wykonujacy czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamowieri, ktdrych
wartosc nie przekraczata 130 tys. zt, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 6 pkt 4
regulaminu, nie skfadali o$wiadczen o tym, ze nie ubiegali sie o udzielenie
zamowienia oraz nie pozostawali z zadnym wykonawca w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze mogto to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci
(wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci)

(akta kontroli str. 625-825)

W Urzedzie nie prowadzono rejestru postepowar dla kwot powyzej 50 tys. zt ale
ponizej 130 tys. zt choé obowiazek taki wynikat z § 4 ust. 10 regulaminu
okreslajacego warunki i zasady udzielania zamowienn publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 000 2zt (wiecej w Sekcji:  Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.458-460)

Burmistrz wyjasnit, ze w przywotanym regulaminie jako kwota progowa zostata
przyjeta warto$¢ 50tys. zt, gdyz ustalajac ja miat on na uwadze propozycje

27 Zarzadzenie nr 10/2021 Burmistrza Piatku z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego warunki i zasady udzielania zaméwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt

28 Na podstawie badania pieciu postepowari; dobor préby celowy, wedtug osadu kontrolera.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawodawcy dotyczace zmian w ustawie Prawo zamodwieri publicznych,
w szczegolnosci wprowadzenie zamowien bagatelnych (ktérymi miaty by¢ klasyczne
zamOwienia, ktorych wartos¢, bez podatku od towardw i ustug, dotyczaca
jednorazowego zakupu byta mniejsza niz 130 tys. zi, ale nie mniejsza od 50 tys. z}).
Jednoczesnie majac na uwadze fakt, ze budzet Urzedu przekraczat kwote 40 min zt
racjonalnym byto ustalenie kwoty umozliwiajacej realizacje zamoéwien, a tym samym
zadari w sposob sprawny bez dodatkowych obwarowan.

Wyjasnit takze, iz procedura zakupowa dla zamdwieri do kwoty 50 tys. zt odbywata
sie zgodnie z wiedza merytoryczna, pracownika Urzedu odpowiedzialnego za dany
zakup. Pracownik dokonywat, kiedy byto to niezbedne, rozeznania rynku poprzez
strony internetowe lub zebranie ofert podczas rozmow telefonicznych z potencjalnymi
dostawcami/wykonawcami.

(akta kontroli str.970-975)

W okresie objetym kontrola, dla zakupdw/zaméwien, ktérych wartos¢ byta nizsza od
50tys. zt netto nie dokumentowano procesu rozpoznania rynku. Z wybranymi
podmiotami zawierano umowy, w ktérych zabezpieczano interesy stron, a w dwach
z pieciu postepowan objetych badaniem przed dokonaniem rozliczenia dokonano
odbioru prac®.

(akta kontroli str.826)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz powotujac Zarzadzeniem nr 94/2020 z dnia 15 grudnia 2020 r. komisje
przetargowa w Gminie Piatek, ktdrej celem byto przeprowadzanie postepowar
przetargowych, nie okreslit trybu pracy oraz zakresu obowiazkow cztonkow tej
komisji, co byto sprzeczne z art. 55 ust. 3 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.
W toku kontroli Burmistrz - jako dokument obowiazujacy - przedstawit Regulamin
Pracy Komisji Przetargowej przyjety na podstawie Zarzadzenia nr 12/2010
Woijta Gminy Piatek z dnia 20 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
pracy Komisji Przetargowej powotanej do przeprowadzania postepowarn
0 udzielenie zamowien publicznych przez Gmine Piatek. Jednakze zapisy tego
Regulaminu nie byly aktualne - uwzgledniaty zapisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych z 2010 r. i odnosity sie do innego sktadu osobowego komisji.

(akta kontroli str.461)
Burmistrz wyjasnit, ze Regulamin Pracy Komisji Przetargowej przyjety na
podstawie Zarzadzenia nr 12/2010 Wéjta Gminy Piatek z dnia 20 kwietnia 2010
r. w sprawie przyjecia Regulaminu pracy Komisji Przetargowej powotanej do
przeprowadzania postepowan o udzielenie zaméwien Publicznych przez Gmine
Piatek, wymaga aktualizacji, poniewaz zostat sporzadzony na podstawie ,starej”
ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

(akta kontroli str.462-468, 970-975)

2. W czterech z pieciu postepowani objetych badaniem®, w przypadku ktérych
umowy zostaly zrealizowane, ogtoszenia o wykonaniu umowy opublikowano
z naruszeniem terminéw wskazanych w art. 448 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, tj. ogtoszenia te publikowano po uptywie od 41 dni do 22 miesiecy
od odebrania prac®, cho¢ zgodnie z przywotanym przepisem publikacja
ogtoszenia powinna nastapi¢ w ciagu 30 dni od wykonania umowy.

29 Na podstawie badania pieciu zakupow dokonanych w latach objetych kontrola, proba dokonana celowo wedtug
o0sadu kontrolera, kryterium doboru stanowita cena.

3% Dotyczy postepowart na zadania: ,Dostawa jednego $redniego samochodu specjalnego pozarniczego,
ratowniczo-gasniczego”, ,Zakup lekkiego samochodu ratowniczo-gasniczego”, ,Zakup ciagnika, beczki
asenizacyjnej i przyczepy”, ,Remont drogi gminnej — 13/2023”

81 Czas po jakim publikowano ogtoszenie o wykonaniu umowy wynosit: dia zadania ,Dostawa jednego Sredniego
samochodu specjalnego pozarniczego, ratowniczo-gasniczego” — 46 dni, dla zadania ,Zakup lekkiego samochodu
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(akta kontroli str.494-562)

Burmistrz wyjasnit, ze o$wiadczenie o wykonaniu umowy opublikowano po
terminie 30 dni liczac od dnia wykonania umowy w wyniku przeoczenia
i niedopatrzenia.

W toku kontroli Burmistrz, ktdra objeta stanowisko w maju 2024 r., podjeta
dziatania dyscyplinujace wobec odpowiedzialnego pracownika.

(akta kontroli str.970-975, 977)

3. W Urzedzie ogtaszajac postepowanie 0 zamowienie publiczne pn. ,Budowa
pasywnego budynku przedszkola w Piagtku” wadium okreslono w wysokosci 2,3%
wartosci szacunkowej zamowienia zawartej w SIWZ (Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia), cho¢ zgodnie z art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien
publicznych kwota wadium nie powinna przekraczac 1,5% wartosci zaméwienia.

(akta kontroli str. 480-493)

Burmistrz wyjasnit, ze postepowanie na realizacje inwestycji ,Budowa
pasywnego przedszkola w Pigtku” byto przeprowadzane dwukrotnie — pierwszy
raz pod koniec 2020 r., wg przepisow ,starej” ustawy Prawo zamowieri
publicznych z 2004 r., gdzie zgodnie z art. 45 kwota wadium nie mogta
przekracza¢ 3% wartosci zamdwienia. Drugie postepowanie wszczeto juz
wedtug ustawy z 2019 r., w ktdrej zgodnie z art. 97 okresla sie kwote wadium
w wysokoSci maksymalnie 1,5% wartosci zamoOwienia. Z uwagi na dwa
postepowania i zmiane ustawy Prawo zamdéwieri publicznych nastapita pomytka
w okresleniu wysokosci wadium dla drugiego postepowania.

(akta kontroli str.970-975)

4. W Urzedzie nie przesytano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznych
sprawozdari o udzielonych zamowieniach, co stanowito naruszenie art. 82 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych. Zgodnie z przywotanym artykutem ustawy
sprawozdania te nalezato przekazac w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktdrego dotyczy sprawozdanie, za$ w Urzedzie
sprawozdania za lata objete kontrola przekazano dopiero podczas trwania
kontroli NIK, tj. w dniu 14 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 577-615)
Burmistrz wyjasnit, ze wynikato to z btedu pracownika.
(akta kontroli str. 616, 617)

5. W Urzedzie nie prowadzono rejestru postepowan dla kwot powyzej 50 tys. zt, ale
ponizej 130 tys. zt, cho¢ obowiazek taki wynikat z § 4 pkt 10 regulaminu
okreslajacego warunki i zasady udzielania zamdwieri publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 130 tys. zt.

(akta kontroli str.458-460)
Burmistrz wyjasnit, ze pracownicy znali regulamin i byli Swiadomi obowigzku
rejestrowania postepowari. Zostali tez zobowiazani do przeprowadzania zapytari

cenowych oraz ich rejestrowania. Powodem braku wskazanych rejestrow byto
przeoczenie.

W toku kontroli NIK przedmiotowy rejestr zamowien zostat zatozony, a do jego
prowadzenia wyznaczono pracownika sekretariatu Urzedu.

(akta kontroli str.458-460, 978-980)

6. Pracownicy wykonujacy czynnosci w postepowaniach o udzielenie zaméwien,
ktdrych wartos¢ nie przekraczata 130 tys. zt, nie sktadali oSwiadczen, ze nie

ratowniczo-gasniczego” — 8 miesiecy, dla zadania ,Zakup ciagnika, beczki asenizacyjnej i przyczepy” — 22
miesiace, dla zadania ,Remont drogi gminnej — 13/2023" — 42 dni
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ubiegaja, sie 0 udzielenie zamdwienia oraz nie pozostaja z wykonawca, w takim
stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci
co do bezstronnosci. Bylo to niezgodne z § 6 pkt 4 regulaminu okreslajacego
warunki i zasady udzielania zamowien publicznych o wartoSci nieprzekraczajace;
kwoty 130 tys. zt.

(akta kontroli str. 625-825)

Burmistrz przyznat, Ze nie kontrolowat tego, czy wskazane w nieprawidtowosci
oSwiadczenia byly sktadane. Wyjasnit, ze brak oswiadczen wynikat z niewiedzy
lub przeoczenia pracownikow.

W trakcie trwania kontroli Burmistrz, ktora objeta stanowisko w maju 2024 r.,
podjeta dziatania celem wyeliminowania w przysztosci powyzszych btedow.
(akta kontroli str.458-460, 978-980)

W Urzedzie badane postepowania 0 zamowienia publiczne przygotowywane
i publikowane byly zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Przedmiot zamdwienia byt prawidtowo opisywany, zgodnie z wymogami art. 99 -103
ustawy Prawo zamdwien publicznych. W jednym przypadku kwote wadium okreslono
z naruszeniem art. 281 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych. Urzad dokonywat
wszystkich niezbednych czynnosci po otwarciu ofert, poza terminowa, publikacja
ogtoszen o wykonaniu umowy. W Urzedzie nie przesytano Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych rocznych sprawozdari o udzielonych zamdwieniach, co
stanowito naruszenie art. 82 ust. 2 ustawy Prawo zamdwieri publicznych.
W przypadku postepowart o zamowienia publiczne na kwoty ponizej 130 tys. zk
pracownicy co do zasady wypetniali obowiazki okreslone w obowiazujacym
w Urzedzie regulaminie. W okresie objetym kontrolg, nie prowadzono jednak rejestru
postepowan, a pracownicy wykonujacy czynnosci w postepowaniach nie skfadali
oSwiadczen o tym, Ze nie ubiegajg sie 0 udzielenie zamdwienia oraz nie pozostaja,
z wykonawca w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci, czym naruszyli § 4 pkt 10 i § 6 pkt 4
tego regulaminu.

4. Prawidtowo$é prowadzenia ewidencji ksiegowej

W latach objetych kontrola, w Urzedzie obowiazywata, przyjeta zarzadzeniem nr
7212021 Burmistrza Piatku3?, polityka rachunkowosci, ktéra - zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci - zawierata:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych;

— metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

— opis sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zaktadowego planu
kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania
z kontami ksiegi gtéwnej,

— wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych
nosnikach danych;

— opisu systemu przetwarzania danych.
(akta kontroli str. 827-934)

32 7arzadzenie nr 72/2021 Burmistrza Piatku z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Piatku.
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Ewidencja ksiegowa byta prowadzona w Urzedzie prawidtowo®, zgodnie z art. 10 ust.
3 ustawy o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 935-945)
Zdarzenia gospodarcze® byly prawidtowo dokumentowane, tj. wlasciwymi co do
rodzaju dowodami, w spos6b kompletny i przejrzysty. Ptatnosci poprzedzone byty
formalno-rachunkowa, i merytoryczna kontrola, a dokumenty zawieraty wskazanie
okresu, ktorego dotyczyly i podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach oraz dekretacje.

(akta kontroli str. 481-576, 625-825)
Zapisy ksiegowe dokonywano w sposob trwaty i zawieraly one:
— date dokonania operacji gospodarczej;
— okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowiacego
podstawe zapisu;
— opis operacji;
— kwote i date zapisu;
— oznaczenie kont, ktorych dotyczy,
co byto zgodne z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli str. 935-945)
Zdarzenia gospodarcze ujeto we wiasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasada memoriatu i wspotmiernosci.
(akta kontroli str. 481-576, 625-825)
W Urzedzie zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, prawidtowo ujmowano

w ksiegach rachunkowych, na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach
pomocniczych.

(akta kontroli str. 935-945)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowos¢ prowadzenia ewidencii
ksiegowe).

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej

W celu tworzenia, analizy, oceny i doskonalenia systemu kontroli zarzadczej
Burmistrz zarzadzeniem nr 8/2017% wprowadzit standardy kontroli zarzadcze;
w Urzedzie, ktore okreslaty zasady dziatania w ramach kontroli zarzadczej zgodne ze
standardami okreslonymi przez Ministra Finanséw w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych®.

(akta kontroli str. 946-950)

3 W oparciu o badanie proby wybranej w oparciu o osad kontrolera — badaniem objeto ewidencjonowanie
nastepujacych zdarzen: wplyw subwencji oswiatowej w grudniu 2022 r., wplyw i zwrot wadium w formie
gotdwkowej, zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji udzielonej z budzetu paristwa

3 Na podstawie badania zdarzen dotyczacych postepowari/dotacji/dziatari opisanych we wczesnigjszych
obszarach wystapienia pokontrolnego

3 Zarzadzenie nr 8/2017 Woéjta Gminy Piatek z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie wdrozenia standarddw kontroli
zarzadczej

w Urzedzie Gminy Piatek w celu tworzenie, analizy, oceny i doskonalenia systemu kontroli zarzadczej

3 Dz. Urz. MF. 2009.15.84 z dnia 30 grudnia 2009 r.
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W Urzedzie nie opracowywano wykazow celow i zadari (wiecej w Sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci).
(akta kontroli str.970-972)

Zasady i tryb zarzadzania ryzykiem okreslono w regulaminie przyjetym zarzadzeniem
nr 10/2017%.

(akta kontroli str.951-962)

W Urzedzie, w latach objetych kontrola sporzadzano arkusze identyfikacji, oceny oraz
metod przeciwdziatania ryzykom.

Jedno ze zdefiniowanych ryzyk dotyczyto windykacji naleznosci za Smieci®, gdzie
jako dziatanie zaradcze wskazano zwigkszenia dziatar w celu poprawy skutecznosci
egzekucji.

(akta kontroli str. 963-968)

Stwierdzone w trakcie kontroli NIK nieprawidiowosci wskazuja na to, ze Burmistrz
nierzetelnie sprawowat nadzor nad realizacja zadan przez pracownikéw Urzedu
(wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci)

(akta kontroli str.458-460)

W latach objetych kontrola, Burmistrz przyjmowat od kierownikow jednostek
podlegtych oraz od sekretarza Gminy o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej,
w ktorych deklarowali oni, Ze w jednostkach im podlegtych w wystarczajacym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. Sam, jako
kierownik Urzedu odpowiedzialny za funkcjonowanie kontroli zarzadczej, takiego
oSwiadczenia nie sporzadzat (wiecej w Sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.969)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, wbrew zapisom § 6 i 7 zatacznika do zarzadzenia nr 8/2017 Wdjta
Gminy Piatek z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie wdrozenia standarddw kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Piatek w celu tworzenia, analizy, oceny
i doskonalenia systemu kontroli zarzadczej, nie okreslano w formie odrebnego
zarzadzenia celow i zadan oraz nie przyjmowano do 31 stycznia kazdego roku
wykazu zdefiniowanych celéw wraz z miernikami. Dziatanie takie byto rowniez
niezgodne ze standardem B6 okreslonym w Komunikacie nr 23 Ministra
Finansow, zgodnie z ktérym cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej
rocznej perspektywie, a ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomoca
wyznaczonych miernikow

(akta kontroli str. 946-950)

Burmistrz wyjasnit, ze wykaz celéw i zadarn wraz z miernikami nie byt
opracowywany przez przeoczenie.

(akta kontroli str. 970-975)

2. Nadzor Burmistrza nad dziataniami pracownikow Urzedu w zakresie terminowe;
windykacji naleznosci, realizacji zadar zwiazanych z udzieleniem dotacji celowe]
innej jednostce samorzadu terytorialnego oraz wypetniania obowiazkdw
wynikajacych z ustawy Prawo zamowieri publicznych, a tym samym zakres
dziatarn podejmowanych dla zapewnienia adekwatnej, efektywnej i skutecznej
kontroli zarzadczej, nie byt wystarczajacy. Stanowito to naruszenie standardu
C.11 zawartego w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow. Burmistrz nie
monitorowat takze skuteczno$ci poszczegdlnych elementow systemu kontroli

87 Zarzadzenie nr 10/2017 Wojta Gminy Piatek z dnia 30 stycznia 2017 r. w sprawie zasad i trybu zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy Piatek.

38 Jak wskazuje nieprawidtowos¢ opisana w obszarze nr | - ryzyko to zmaterializowalo sie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

zarzadczej, nie przeprowadzat réwniez zalecanej przynajmniej raz w roku
samooceny tego systemu, co uniemozliwialo biezace rozwiazywanie
zidentyfikowanych problemdw.

Burmistrz wyjasnit, ze powodem magt by¢ jego brak konsekwenciji i fakt, ze nie
kontrolowat tego, czy to co polecit, bylo wykonywane. Niewystarczajacy nadzor
magt réwniez wynikac z nadmiaru obowiazkow i braku czasu. Dodat ponadto, ze
nieztozenie o$wiadczen wynikato z jego przeoczenia.

(akta kontroli str.458-460, 970-975)

W Urzedzie kontrola zarzadcza funkcjonowata w ograniczonym zakresie. Nie
ustalano celdw i zadan oraz nie definiowano miernikow ich wykonania. Stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci wskazywaly na niewystarczajacy nadzor
Burmistrza nad realizacja niektorych zadan.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje wnioskow i przedstawia
nastepujaca uwage:

Biorac pod uwage stwierdzone nieprawidtowosci, NIK zwraca uwage na koniecznos¢
zwiekszenia nadzoru i kontroli nad realizacja zadan przez pracownikéw Urzedu,
w szczegolnosci w zakresie terminowosci dziatan windykacyjnych, realizacji
zamOwien publicznych oraz udzielania dotacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£0dz, 24 lipca 2024 r.

/podpisano elektronicznie/

Kontroler
Renata Cynamon
Doradca ekonomiczny Najwyzsza Izba Kontroli
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Delegatura w £odzi
p.0. Dyrektor /podpisano elektronicznie/

Piotr Walczak
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