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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Zelechlinek!, Plac Tysiaclecia Paristwa Polskiego 1, 97-226
Zelechlinek

Bogdan Kaczmarek, WGjt Gminy Zelechlinek, od 19 maja 1995 r.

Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacj.

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zaméwieri publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

AR N

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/30/2024
z dnia 4 marca 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)

LNIP 773-17-60-284, Regon 000551065, -dalej: Urzad lub Jednostka.
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 Gmina Zelechlinek prawidtowo gromadzita i wydatkowata Srodki
publiczne na zadania objete badaniem NIK. Podejmowano wiasciwe i skuteczne
dziatania windykacyjne. Rzetelnie prowadzona ewidencja analityczna umozliwiata
identyfikacje rodzaju, okresu, kwot zalegtosci. Realizowano wszystkie zaplanowane
zadania wtasne gminy. Prawidtowo prowadzono gospodarke odpadami (pobierane
optaty pokrywaly koszty funkcjonowania systemu i byly przeznaczane na cele
zgodne z okreslonymi w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach?). Dochody z optat za wydanie zezwoled na sprzedaz
napojow alkoholowych Gmina przeznaczata na dziatania zwiazane z realizacja
lokalnej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu, co
byto zgodne z postanowieniami art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®

Prawidtowo udzielano dotacji, zardwno dla podmiotow niezaliczanych do sektora
finansow publicznych, jak i podmiotow z tego sektora. Dziatania w tym zakresie byly
zgodne z obowiazujacymi przepisami i zawartymi umowami. Udzielone dotacje byly
rzetelnie rozliczone.

NIK pozytywnie ocenia udzielanie i rozliczanie poddanych badaniu zamdwien
publicznych. W Jednostce sporzadzano plany postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych. Prawidiowo prowadzono postepowania, Zzapewniano UCZCiwg,
konkurencje. W zawartych umowach zabezpieczano interesy Gminy. Terminowo
realizowano zamoOwienia irzetelnie rozliczano inwestycje, dostawy i ustugi.
Zdarzenia dotyczace danego zamdwienia publicznego prawidtowo rejestrowano
w ewidencji ksiegowej, a nowe inwestycje po zakoriczeniu postepowars wiasciwie
zinwentaryzowano i prawidtowo ujeto w ewidencji srodkéw trwatych. Uchybienie
w postaci 16 dniowego opdZnienia w ogtoszeniu w Biuletynie Zamdwieri Publicznych
(BZP) informacji o wykonaniu umowy nie miato istotnego charakteru i nie wptyneto
na ocene.

Prawidtowo prowadzono ewidencje ksiegowa, Jednostka posiadata aktualna, polityke
rachunkowos$ci, dostosowana do jej specyfiki. Operacje gospodarcze
ewidencjonowano rzetelnie, a zapisy na kontach byly zgodne ze stanem
rzeczywistym. Wystapita niespojnosé ksiegowania odsetek od nieterminowych wptat
na kontach ksiegi gtownej z ksiegowaniami na kontach analitycznych
poszczegdlnych kontrahentéw, ktdra jednak nie wplyneta negatywnie na
sprawozdawczosc.

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej. Opracowano
| stosowano procedury wewnetrzne okreslajace ogot dziatan w tym zakresie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U.z2024r. poz. 399.

5Dz. U.z 2023r. poz. 2151, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw
publicznych,

Zgodnie ze Statutem Gminy Zelechlinek® i Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Gminy Zelechlinek’ zadania dotyczace:

- gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych — w zakresie ewidencjonowania
realizowat Referat Finansowy®, natomiast w zakresie merytorycznym wszystkie
komdrki organizacyjne stosownie do prowadzonych spraw,

- udzielania i rozliczania dotacji — Referat Finansowy oraz Referat Planowania
i Rozwoju?,

- udzielania i rozliczania zaméwien publicznych — Referat Planowania i Rozwoju,

- prowadzenie ewidencji ksiegowe] — Referat Finansowy,

Pracownicy merytoryczni ww. referatow szczegdtowe zadania z kontrolowanych

zagadnien mieli wpisane w zakresy obowiazkdow.

(akta kontroli str. 6-73, 105-132)

1.1. Dochody budzetowe Gminy Zelechlinek w okresie objetym kontrola wynosity:

- w roku 2022 - 27.189,6 tys. z1'%, z czego dochody hiezace stanowity 88,7%
(24.128,2 tys. zt'1), a dochody majatkowe 11,3% (3.061,4 tys. zt12).

Najwieksze niewykonanie planu w dochodach biezacych wystapito w rozdziale
85395 - pozostata dziatalnos¢ (wykonanie w 68,2%%), a w dochodach
majatkowych w rozdziale 01044 - infrastruktura sanitacyjna wsi (wykonanie
w 49,4%'4). Wajt wyjasnit, iz rozbieznos¢ planu z wykonaniem w rozdziale 85395
wynikata z tego, ze plan tworzono w oparciu o ztozone deklaracje i wnioski do
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw na srodki z przeznaczeniem na
dodatki weglowe, dodatki do innych Zrddet ciepta oraz na rekompensaty dla
podmiotéw wrazliwych, a ostateczne zapotrzebowanie na wyptate Srodkéw
sktadano juz na podstawie zweryfikowanych wnioskow. Ponadto w planie
dochoddéw gminy w tym rozdziale przyjeto kwote na podstawie planowanego
zamOwienia na sprzedaz paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego
prowadzonego przez gming, azamowienie ostateczne sporzadzone bylo na
postawie wnioskow juz zebranych od mieszkaicow. Natomiast w rozdziale
01044 z powodu poéZniejszego (styczeri 2023 r.) wptywu Srodki z PROW na
rozbudowe oczyszczalni sciekow

Znaczace przekroczenie planu w dochodach biezacych wystapito w rozdziale
75814 - rdzne rozliczenia finansowe (wykonanie w 209,3%'%) i wynikalo ze
wzrostu oprocentowania na rachunkach bankowych gminy, aw dochodach
majatkowych w rozdziale 70005 - gospodarka gruntami inieruchomosciami
(wykonanie w 281,6%16) wynikajace ze sprzedazy za wieksza kwote niz

6 Wprowadzonym Uchwalta, Rady Gminy Zelechlinek Nr V/29/2003 z dnia 27 lutego 2003 r., Nr VIII/51/2007
z dnia 29 maja 2007 r., Nr XLVIII/256/2010 z dnia 28 stycznia 2010 r., Nr XL1/214/2013 z dnia 30 paZdziernika
2013 r., i Nr LI1/293/2018 z dnia 28 wrze$nia 2018 1.

7 Wprowadzonym Zarzadzeniem Wajta Gminy Zelechlinek Nr 7/2013/K z dnia 25 listopada 2013 r., Nr 11/2014/K
z 1 lipca 2014 r., Nr 1/2016/K z 15 stycznia 2016 r., Nr 5/2016/K z 18 lipca 2016 r., Nr 1/2019/K z 15 lutego
2019 ., Nr 10/2019/K z 1 sierpnia 2019 r. i Nr 7/2021/K z 15 paZdziernika 2021 r.

8 Podlegty Skarbnikowi Gminy.

9 Podlegly Sekretarzowi Gminy.

10.94,1% planu ogdtem (28.898,2 tys. zt).

11.94,3% planu dochoddéw biezacych (25.592,1 tys. z4).
12.92,6% planu dochodéw majatkowych (3.306,1 tys. zt).
13 Mniej od planu o 1.666 tys. zt. (0 31,8%).

14 Mniej od planu 0 580,6 tys. zt (0 50,6%).

15 Przekroczenie planu 0 147,5 tys. zt (0 109,3%).



planowano dziatki o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz produkcyjno -
ustugowym.

- w roku 2023 - 40.260,8 tys. zt'7, z czego dochody hiezace stanowity 88,7%
(18.930,3 tys. zt'8), a dochody majatkowe 11,3% (3.061,4 tys. zt*9).

Najwieksze niewykonanie planu w dochodach biezacych wystapito w rozdziale
40095 - pozostata dziatalnosc (wykonanie w 55,2%%) z powodu mniejszego
zainteresowania zakupem wegla przez mieszkancow; w rozdziale 75615 —
wptywy 2z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci
cywilnoprawnych, podatkow | opfat lokalnych od o0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (wykonanie w 76,7%?2) i w rozdziale 80148 — stoféwki
szkolne i przedszkolne (wykonanie w 73,3%%) — z wyjasnieri Wdjta wynika, iz
wptywy z podatkdw i liczba ucznidw korzystajacych z wyzywienia to wartosci
trudne do oszacowania; w rozdziale 90095 — pozostata dziatalnos¢ (wykonanie
w 60,7%%) z powodu wptywu Srodkéw z WFOSIGW na usuwanie azbestu
dopiero w marcu 2024 r. W dochodach majatkowych w rozdziatach: 90095 —
pozostata dziatalnos¢ (wykonanie w 87,3%24) z powodu wptywu Srodkéw
z rozliczenia zadania "Budowa odnawialnych Zrodet energii” dopiero w lutym
2024 r. i w rozdziale 70005 - gospodarka gruntami inieruchomosciami
(wykonanie 84,2%%) ze wzgledu na przesuniecie procedury przetargowej na
sprzedaz dziatek mieszkaniowych na rok 2024.

Natomiast znaczace przekroczenie planu w dochodach biezacych wystapito
w rozdziale 40002 — dostarczanie wody (wykonanie w 122,5%%) i w rozdziale
90001 - gospodarka Sciekowa i ochrona wdéd (wykonanie w 123,0%%)
wynikajace ze zmiany stawek za zuzycie wody i odprowadzanie Sciekéw oraz
w rozdziale 75618 — wplyw z innych opfat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw (wykonanie w 132,4%%) -
wyjasniono, ze wplywy z oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, wptywy z optaty skarbowej, z optaty za zajecie pasa drogowego
i wptywy z natozenia kar pienieznych na przedsiebiorstwa to kwoty trudne do
oszacowania na poziomie tworzenia planu. W wydatkach majatkowych
przekroczenie planu nie wystapito.

(akta kontroli str. 74-104, 181-185)

W roku 2022 najwieksze dochody w dochodach biezacych Gmina uzyskata
w rozdziatach: 75621- udziat gmin w podatkach stanowigcych dochod budzetu
paristwa — 20% dochoddw biezacych?® (4.829,7 tys. zl); 85395 — pozostata
dziatalnos¢ - 14,8%% (3.568,2 tys. zt); 75801 — czesc oswiatowa subwencji 0golnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego — 14,2%3% (3.427,5 tys. zt) i 75807 — czes¢
wyréwnawcza subwencji ogdlnej dla gmin - 13,5%% (3.246,3 tys. z{). Natomiast

16 Przekroczenie planu o 335,9 tys. zt (0 181,6%)
17.96,0% planu ogétem(41.958,5 tys. zt).

18 94,7% planu dochodéw biezacych (19.995,8 tys. z).
19.97,1% planu dochodéw majatkowych (21.962,7 tys. z4).
20 Mniej od planu 0 823,1 tys. zt (0 44,8%).

2L Mniej od planu o 181,1 tys. zt (0 23,3%).

22 Mniej od planu 0 49,2 tys. zt (0 26,7%).

23 Mniej od planu 0 25,0 tys. zt (0 39,3%).

24 Mniej od planu 0 313,6 tys. zt (0 12,7%).

2 Mniej od planu 0 56,7 tys. zt (0 15,8%).

2% Przekroczenie planu o 78,9 tys. zt (0 22,5%).

27 Przekroczenie planu o0 46,6 tys. zt (0 23%).

28 Przekroczenie planu 0 22,8 tys. zt (0 32,4%).
2917,8% dochod6w ogdtem.

30 13,1% dochoddw ogdtem.

3112,6 % dochoddw ogdtem.

32 11,9% dochoddw ogdtem.



w dochodach majatkowych w rozdziatach: 60016 — drogi publiczne gminne - 47,8%
dochodéw majatkowych33 (1.464,0 tys. zt); 01044 — infrastruktura sanitacyjna wsi —
18,5%% (567,2 tys. zt) i 70005 — gospodarka gruntami inieruchomosciami —
17,0%3 (520,9 tys. zt).

W roku 2023 najwieksze dochody w dochodach biezacych Gmina uzyskata
w rozdziatach: 75801 - czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego — 18,9%% (3.574,3 tys. z}); 75807 - czes¢ wyréwnawcza
subwencji ogdinej dla gmin - 17,1%°" (3.240,8 tys. zl) i 75621- udziat gmin
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa - 11,8% dochodéw
biezacych® (2.232,6 tys. zl). Natomiast w dochodach majatkowych w rozdziatach:
01044 - infrastruktura sanitacyjna wsi — 39,6%% (8.449,6 tys. zf); 60016 — drogi
publiczne gminne - 24,6% dochodéw majatkowych*® (5.250,3 tys. zt) i 60017 — drogi
wewnetrzne — 23,2%* (4.948,2 tys. z4).

(akta kontroli str.74-104)

W latach 2022 - 2023 nastapit ogdlny wzrost dochodéw budzetowych

013.071,2tys.zt (0 48,1%), przy czym dochody biezace zmniejszyly sie

05.197,8 tys. zt (0 21,5%) natomiast dochody majatkowe wzrosty o 18.269,0 tys. zt

(0 596,7%).

Najwieksze roznice w dochodach biezacych wystapity:

- w rozdziale 40095 - pozostata dziatalnosc - wzrost 0 1.012,9 tys. zt, (0 100%%),

- W rozdziale 75802 — uzupetnienie subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego wzrost 0 1.763,2 tys. zt, (0 100%%3),

- W rozdziale 75621 — udziat gmin w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
paristwa - mniej 0 2.597,1 tys. z4, (0 53,8%**),

- W rozdziale 85395 — pozostata dziatalnosc¢ — mniej 0 3.557,0 tys. zt, (0 99,7%%),

- W rozdziale 85501 - swiadczenia wychowawcze - mniej o 1.558,8 tys. zt

(0 100%%),

W dochodach majatkowych:
- w rozdziale 01044 - infrastruktura sanitacyjna wsi wzrost o 7.882,3 tys. zt
(0 1.389,6%*),

33 5,4% dochoddw ogdtem.
34 2,1% dochoddw ogdtem.
3 1,9% dochoddw ogdtem.
38,9 % dochoddw ogdtem.
37.8% dochoddw ogdtem.

38 5,5% dochoddw ogdtem.
3921% dochoddw ogdtem.

40 13% dochoddéw ogdtem.
4112,3 % dochoddw ogdtem.

42 W roku 2022 nie uzyskano dochodu w tym rozdziale, natomiast w 2023 r. wystapita sprzedaz paliwa statego
w ramach zakupu preferencyjnego, na mocy ustawy z dnia 27 paZdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym
paliwa statego dla gospodarstw domowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 114).

4 W roku 2022 nie uzyskano dochodu w tym rozdziale, natomiast w roku 2023- w roku 2023 decyzja,
ST3.4751.1.9.2023 Ministra Finanséw Gmina ofrzymata uzupelnienie subwencji ogdlnej, decyzjg,
ST3.4751.1.14.2023g otrzymata dodatkowa, kwote rezerwy subwencji ogdinej, zwiekszonej na podstawie art.
70s ust. 1 i 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego , z przeznaczeniem na nagrode
specjalna z okazji 250 rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowej oraz decyzja ST3.4751.1.15.2023.9
Ministra Finanséw Gmina otrzymata $rodki z rezerwy subwencji ogdine;.

44 W roku 2022 Gmina otrzymata dodatkowe dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, decyzja Ministra Finanséw ST3.4753.9..2022.

4 W roku 2023 zmniejszenie dochodéw wynikato z tego, ze w roku 2022 gmina otrzymata dotacje na wyptate
dodatkdw weglowych, dodatkéw do innych Zrddet ciepta oraz rekompensaty dla podmiotéw wrazliwych.

4 W roku 2023 nie uzyskano dochodu w tym rozdziale z powodu nowelizacji ustawy o pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci, ktdra przenosi ustalanie uprawnieri do $wiadczenia wychowawczego oraz jego
wyplate z gmin do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

47 Spowodowany uzyskaniem przez gming dofinansowania z Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych:
Polski tad, dotacja z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na

6



- w rozdziale 60016 - drogi publiczne gminne wzrost 0 3.786,3 tys. zt (0 258,6%),
- W rozdziale 60017 — drogi wewnetrzne wzrost o0 4.948,2 tys. zt (0 100%%9).

(akta kontroli str. 74-104)

1.2. Zobowigzania Gminy na koniec 2022 roku wynosity 4.709,0 tys. zt, w tym:
- zobowiazania dtugoterminowe — 4.160,9 tys. zi,

- zobowiazania krétkoterminowe — 356,0 tys. zt,

- zobowiazania wobec budzetow — 147,5 tys. zi,

- pozostate zobowiazania — 44,6 tys. zt.

Na koniec 2023 r. zobowiazania Gminy wynosity 5.168,6 tys. zt, w tym:
- zobowiazania dtugoterminowe — 4.352,8 tys. zi,

- zobowigzania krotkoterminowe — 791,8 tys. zi,

- zobowiazania wobec budzetow — 22,3 tys. zi,

- pozostate zobowigzania — 1,7 tys. zt.

W latach 2022 — 2023 Gmina terminowo regulowata swoje zobowigzania, w zwiazku
z tym nie ptacono odsetek od nieterminowych sptat. Na koniec kontrolowanych
okresow nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 133-180)

Na koniec 2022 r. zalegtosci w ptatnosciach dla Gminy wynosity 209,3 tys. z#*°,

i dotyczyty 309 diuznikéw, z czego:

- kwota 198,6 tys. zt (94,9%) to zalegtosci 297 0sob fizycznych (96,1% wszystkich
dtuznikow),

- kwota 10,4 tys. zt (5%) dotyczyta dziewieciu 0sob prawnych (2,9%),

- kwota 0,3 tys. zt (0,1%) to zalegtosci trzech jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej (0,1%).

Na koniec 2023 r. zalegtosci w ptatnosciach dla Gminy wynosity 168,5 tys. z!,

i dotyczyty 395 diuznikow, z czego:

- kwota 155,4 tys. zt (92,2%) to zalegtosci 387 osdb fizycznych (98%),

- kwota 10,2 tys. zt (6,1%) dotyczyta szesciu 0séb prawnych (1,5%),

- kwota 2,9 tys. zt (%) to zalegtosci dwoch jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej (0,5%).

Zar6wno na koniec roku 2022 jak i na koniec roku 2023 najwieksze zalegtosci

wystapity:

- w dziale 855%, w rozdziale 85502%, w paragrafie 2360 — w roku 2022 w kwocie

158,3 tys. zI® (75,6% wszystkich zalegtosci), a w roku 2023 w kwocie 115,5 tys. zt°

(68,5%);

- W dziale 900°’, w rozdziale 90002%, w paragrafie 0490 - odpowiednio: 16,3 tys.

150 (7,8%) i 22,5 tys. z151 (13,4%);

zadanie ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Zelechlinku Etap II" oraz dotacja z PROW - ptatnosé koricowa
na zadanie ,Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Zelechlinku Etap I".

“8 Spowodowany uzyskaniem przez gmine dofinansowania z Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych:
Polski tad na zadanie ,Budowa drogi Sokotéwka - Zelechlinek”;

49 W roku 2022 nie uzyskano dochodu w tym rozdziale natomiast w roku 2023 Gmina uzyskata dofinansowanie
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych: Polski tad na zadanie ,Przebudowa drog wewngtrznych
na terenie Gminy Zelechlinek”, z Urzedu Marszatkowskiego na ,Budowe drogi wewnetrznej w m. Modrzewek”
oraz na ,Przebudowe drogi dojazdowej do pdl w miejscowosci Gutkowice”.

50 Kwota zgodna ze sprawozdaniem RB-27S za rok 2022 i suma, naleznosci z kont analitycznych dtuznikéw na
koniec 2022 r.

51 Kwota zgodna ze sprawozdaniem RB-27S za rok 2023 i suma, naleznosci z kont analitycznych dtuznikéw na
koniec 2023 .

52 Rodzina.

53 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

% Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja, zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

55 Zalegtosci dotyczyty 23 0s6b fizycznych.
% Zalegtosci dotyczyly 19 osdb fizycznych.



- w dziale 7562, w rozdziale 75615, w paragrafie 03405 - 9,7 tys. z% (4,6%) i 9,7
tys. zI% (5,7%).
(akta kontroli str. 186-254)

Na dzieni 1 stycznia 2022 r. ujawniono dwa podmioty 87, ktdrych zalegtosci (na kwoty
odpowiednio: 138 z%® i 188 zI%%) ulegly przedawnieniu z powodu braku
Sciagalnosci’®. Do korica 2023 r. nie ujawniono innych naleznosci przedawnionych

(akta kontroli str. 255-256)

1.3. W Gminie Zelechlinek analityczna, ewidencje os6b (podmiotow) zalegajacych
z ptatno$ciami prowadzono w sposdéb umozliwiajacy petna identyfikacje rodzaju,
okresu jak i kwot zalegtosci, pozwalajacy na ustalenie danych o podmiotach,
wymiarze przypisanych naleznosci, terminach zalegtosci’* oraz podjetych
dziataniach windykacyjnych?2.

Terminy regulowania naleznosci:

- podatkowych okreslata ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa’®,

- z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi regulowata Uchwata
nr X/59/2015 Rady Gminy Zelechlinek z dnia 8 czerwca 2015r.,

- z oplat za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekow — termin okreslano
w fakturze wystawionej dla odbiorcy,

- Z oplat za najem — termin okreslano w umowie,

- Z opfat z tytutu zajecia pasa drogowego - termin wynikat z decyzji Wojta Gminy
Zelechlinek w sprawie zajecia pasa drogowego,

- Z optat za obiady — termin okreslony zostat w zarzadzeniu Dyrektora Publicznej
Szkoty Podstawowej w Zelechlinku.

W Gminie nie ustalono procedur windykacji zalegtosci w ptatnosciach dochoddw
z wyjatkiem naleznosci podatkowych, gdzie sposob i czestotliwos¢ wystawiania
upomnien i tytutow wykonawczych okreslat pkt 18 zat. 4 do Zarzadzenia nr
10/2017/K Wojta Gminy Zelechlinek z dnia 29 grudnia 2017r. w sprawie
Szczegotowych zasad polityki rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla budzetu

57 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska.
%8 Gospodarka odpadami komunalnymi.

5 Wptywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrebnych ustaw.

60 Zalegtosci dotyczyly 78 oséb fizycznych.

61 Zalegtosci dotyczyty 98 os6b fizycznych.

62 Dochody od os6b prawnych, od osdb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem.

63 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkdéw i optat
lokalnych od osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

64 Wplywy z podatkdéw od $rodkdéw transportowych.

65 Zalegto$¢ dotyczyta jednej osoby prawne;.

6 Zalegtos¢ dotyczyta jednej osoby prawne;.

67 Osoby fizyczne.

68 Cztery raty podatku le$nego za rok 2016.

69 Z roku 2016.

70 Po wystawieniu tytutéw wykonawczych i postanowieniach w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego
NR 2405-SEE.711.52.2018.MP i NR 1023-SEE.711.53.281.2022.AK z 3 stycznia 2022 r.

"1 Ewidencja analityczna oséb zalegajacych z ptatnosciami w przypadku naleznosci podatkowych prowadzona
byta w programie ,Ksiegowos¢ podatkowa” INFO-SYTEM, a z opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz naleznosci z opfat za dostarczanie wody i odprowadzanie Sciekéw prowadzone byly
w systemie ksiegowym KSZOB INFO-SYSTEM.

2 W przypadku optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi prowadzone byty w programie EGZEKUCJA —
INFO-SYSTEM. Umozliwiajacym wystawianie i wysytanie elektronicznie tytutdbw wykonawczych,
ewidencjonowanie tytuléw wykonawczych i zawiadomieri wierzyciela do organu egzekucyjnego, wystawianie
i wysytanie elektronicznych zawiadomieri wierzyciela do organu egzekucyjnego, pobieranie UPO wystanych
tytutdw wykonawczych i zawiadomier wierzyciela do organu egzekucyjnego. W pozostatych przypadkach
prowadzona byta osobna ewidencja, w ktdrej wykazywane bylty wykonane dziatania informacyjne tj. telefony,
maile, upomnienia, wezwania do zaptaty, tytuty wykonawcze.

3Dz.U. 2023 1. poz. 2383, ze zm..



Gminy Zelechlinek, Urzedu gminy Zelechlinek oraz gminnych jednostek
budzetowych 4,

Wit wyjasnit, ze dla pozostalych zalegtosci stosowane byly przepisy prawa w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 257-341)

1.3.1. Szczegdtowa, kontrola objeto dziesieciu dtuznikdw’ z ogdlng kwota, zalegtosci
w wysokosci 31,9 tys. zt®, w tym: czterech dtuznikéw z tytutu gospodarowania
odpadami (8,2 tys. 1), trzech z tytutu zuzycia wody i Sciekow (7 tys. zf), dwoch
Z tytutu zajecia pasa drogi (4,4 tys. z1), jeden z tytutu podatku od Srodkdw transportu
(9,7 tys. zt) i jeden z tytutu najmu (2,6 tys. z1).

Powyzsze badanie wykazato, ze w kontrolowanym okresie :

- w trzech przypadkach’” podjeto dziatania informacyjne w postaci rozméw
telefonicznych i po wyjasnieniu i skorygowaniu wielkosci naleznosci diuznicy
dokonali wpfat.

- dla siedmiu dtuznikow wystawiono 17 upomnien, z tego:

o W przypadku czterech dtuznikéw wystawiono 12 upomnieri w terminie od 28 do
169 dni od terminu ptatnosci pierwszych rat ujetych w upomnieniu™, z czego
dwdch dtuznikéw uregulowato naleznosci;

e W trzech przypadkach wykazywano w jednym upomnieniu po kilkanascie rat, co
skutkowato opdZnieniem w wystawieniu pieciu upomnieri od 343 dni do roku
i oSmiu miesiecy od uptywu terminu ptatnosci pierwszych rat. Z wyjasnieri
Woajta wynika, iz zwioka w wystawieniu upomnier wzgledem tych kontrahentéw
| stosowanie upomnient wielopozycyjnych wynikata bezposrednio z faktu, iz
wczesniejsze  prowadzone postepowania egzekucyjne wzgledem tych
dtuznikdw zostaty umorzone z powodu stwierdzenia bezskuteczno$ci, majac na
uwadze niesciagalnos¢ dtuznika i mozliwosC poniesienia  kosztow
egzekucyjnych  na wypadek powtdrnego umorzenia  postepowania
egzekucyjnego, ograniczono ilo$¢ wystawianych upomnieri oraz tytutw
wykonawczych. Tym samym chroniono dochody gminy;

- dla pieciu dtuznikow, ktdérzy po otrzymaniu upomnieni nie uregulowali naleznosci
wystawiono 14 tytutow wykonawczych:

e w przypadku trzech diuznikow w terminie od 2 do 63 dni od terminu zaptaty
okreslonym w upomnieniu, z wyjatkiem jednego tytutu wykonawczego, gdzie do
wystawienia tytutu wykonawczego uptyneto 186 dni’®,

e w przypadku czwartego diuznika okres ten wynosit rok i pie¢ miesiecy (ze
wzgledéw ekonomicznych® potaczono zalegtosci z dwdéch — upomnien
zawierajacych diugie okresy zalegtosci),

o W przypadku piatego dtuznika, ktéry z powodu braku ztoZenia deklaracji nie byt
objety optata za gospodarowanie odpadami organ podatkowy na podstawie
przeprowadzonego postepowania administracyjnego, w dniu 5 grudnia 2022 r.
wydat decyzje okreslajaca wysokosC optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za okres od stycznia 2017 r8l. Biorac pod uwage, iz okres do
uplywu terminu przedawnienia zalegtosci za rok 2017 byt krotszy niz 3 miesiace
(termin przedawnienia uptywat w dniu 31 grudnia 2022 r.), Wojt Gminy
Zelechlinek z dniem 05 grudnia 2022 r. wydat postanowienie 0 nadaniu decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci oraz wystawit z dniem 16 grudnia 2022 r.

" Stanowiacy, Ze upomnienia oraz tytuty wykonawcze nalezy wysyta¢ co najmniej dwa razy do roku, tj. po Ili IV
racie.

75 Posiadajacych najwieksze zalegtosci (po pieciu z kazdego roku objetego kontrola).

76221 tys. ztz roku 2022 i 9,8 tys. zt z roku 2023.

W dwoch przypadkach dotyczacych zajecia pasa drogowego, a w jednym z tytutu najmu.

78 Ze wzgledu na wysokos¢ poszczegdinych rat i koszty upomnien, kilka rat taczono w jednym upomnieniu.
9 W tym przypadku diuznik byt w trakcie postepowania upadtosciowego i naleznos¢ wymagata wyjasnienia.
80 Opfata manipulacyjna od wszczetego postepowania egzekucyjnego wynosi 100,00 zt.

81 Po pieciu latach i 9 miesiacach od pierwszego terminu ptatnosci naliczonej raty.
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tytut wykonawczy do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Tomaszowie
Mazowieckim .
- zadne opoZnienia wynikajace ze stosowanego przez Gmine sposobu dziatari
windykacyjnych naleznosci poddanych badaniu nie doprowadzity do przedawnienia
naleznosci.

(akta kontroli str. 342-349)

1.4. W latach objetych kontrola realizowano wigkszo$¢ zadari wkasnych gminy

0 ktdrych mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym?®,

W 2022 r. wydatki Gminy wynosity 7.897,4 tys. zt, z czego najwyzsze wydatki

wystapity:

- w dziale 801 — Oswiata i wychowanie — 21,5% (5.506 tys. z});

- W dziale 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki socjalnej — 14,8% (3.805
tys. zb);

- W dziale 855 - Rodzina — 13% (3.333,9 tys. z});

- w dziale 600 — Transport i tgcznosc - 12,6% (3.230,6 tys. z4).

W 2023 r. wydatki Gminy wynosity 41.786,1 tys. z, z czego najwyzsze wydatki

wystapity:

- w dziale 600 — Transport i fgcznosc — 30,8% (12.854,7 tys. zf);

- w dziale 010 - Rolnictwo i fowiectwo — 26,7% (11.144,4 tys. zb);

- w dziale 801 — Oswiata i wychowanie — 13,9% (5.818,5 tys. z});

- w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 9,7% (4.073,5
tys. zb).

Zarowno w roku 2022 jak i w roku 2023 wykonanie wydatkow w kwotach istotnie

nizszych od planowanych wystapito:

- w dziale 400 — Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz i wode -

odpowiednio 45,8% i 55,2% - wedlug wyjasnien Wojta zuzycie energii

i zabezpieczenie srodkéw na ustugi remontowe i naprawcze w zakresie wodociagéw

i stacji uzdatniania wody to kwoty trudne do oszacowania,

- W dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa — 60% i 13,5% - mniejsze koszty zuzycia

energii elektrycznej i cieplnej, Srodki na wynagrodzenie osoby obstugujace;

cieptownie przeniesione zostaly do innego dziatu, zaplanowane Srodki na

odszkodowania za wywfaszczenia pod droge przeniesiono na wydatki inwestycyjne

w2024 r.,

- W dziale 710 - dziafalnosc ustugowa — 36,3% i 49,6% zabezpieczenie srodkéw na

zmiane planu zagospodarowania przestrzennego Gminy realizacja umowy na

przetomie okresow,

- W dziale 754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 49,7%

1 62,2% - Srodki na gotowos¢ bojowa, OSP trudne do oszacowania,

- w dziale 758 — Rdzne rozliczenia 0% - nie rozwiazywana rezerwa na zarzadzanie

kryzysowe - brak zdarzeri losowych.

Niewykonanie planu w powyzszych dziatach nie skutkowato niepeing realizacjg
zadan Gminy ani rezygnacja z zaplanowanego zadania.

(akta kontroli str. 350-613, 762-767)

1.5. W latach 2022-2023 funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w Gminie regulowaty Uchwaty Rady Gminy: Nr XVI1/90/2020 z dnia 27
marca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej opfaty, Nr XVI1/92/2020
z dnia 27 marca 2020 r. w sprawie ustalenia ryczaftowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe potozonych na terenie
Gminy Zelechlinek oraz Nr XL/258/2022 z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie
ustalenia ryczaftowej opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od

82Dz, U.z 2024 . poz. 609, ze zm.
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domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe.

Wydatki poniesione na gospodarke odpadami komunalnymi w 2022 roku wynosity
617,2 tys. zt, natomiast dochody z tytutu optat od wiascicieli nieruchomosci za
gospodarke odpadami wynosity 751,2 tys. zt. Nadwyzke w kwocie 134.2 tys. z{%
wprowadzono do budzetu gminy w roku 2023 jako przychdd w paragrafie 905 (tj.
przychody jst. z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach) w dz. 900 rozdz. 90002 Gospodarka odpadami
komunalnymi.

Wydatki poniesione w 2023 r. wynosity 699, 4 tys. zt. natomiast przychody 733,6 tys.
zti analogicznie nadwyzke w wysokosci 34,6 tys. zt przeniesiono na rok 2024.

Srodki pochodzage z optat od whascicieli nieruchomosci wydatkowano na: obstuge
administracyjna, (wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, odpis na ZFSS8),
zakup niszczarki i drukarki, tonery do drukarki, przedtuzenie licencji na program
antywirusowy®®, odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, serwis i aktualizacje programu komputerowego KSZOB INFO-
SYSTEM, wazenie samochodu (Smieciarka przed zbiorem $mieci i po zatadunku),
ustugi pocztowe, koszty postepowania egzekucyjnego, szkolenia pracownika
administracji w zakresie gospodarowania odpadami, pozyskiwania srodkéw na
punkt selektywnej zbiorki odpaddw, nowych obowiazkow Gmin z zakresie usuwania
nieczystosci cieklych, sporzadzania sprawozdari i naliczania i egzekwowania optat.

Gmina nie ponosita kosztéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do
zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. W ramach realizacji
przedmiotu umowy Wykonawca zobowiazany byt do zapewnienia na czas realizacji
zamOwienia pojemnikow na odpady zmieszane oraz workow na selektywna, zbiorke
odpadow.

Z uwagi na brak informacji o lokalizacji ,dzikich wysypisk”, Gmina Zelechlinek nie
podejmowata zadnych dziatan administracyjnych w latach 2022-2023 w zakresie
usuwania odpaddow z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania.

akta kontroli str. 82-109, 614-619, 772)

1.6. Dochody Gminy z tytutu optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wynosity w roku 2022 - 59,7 tys. zt, a w roku 2023 - 63,5 tys. zi,
natomiast koszty wynosity odpowiednio 37,8 tys. zti 19,9 tys. zt.

W kontrolowanym okresie Srodki te wykorzystywano na realizacje zadan takich jak:

- dotacja dla Powiatu Tomaszowskiego na realizacje zadania ,pomoc dla ofiar
przemocy w rodzinie”,

- wynagrodzenie bezosobowe dla czlonkéw Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych,

- organizowanie warsztatow i widowisk propagujacych dziatania zapobiegajace
alkoholizmowi,

- obozy socjoterapeutyczne dla dzieci,

- wynagrodzenie biegtego sadowego za badanie i wydanie opinii 0 uzaleznieniu od
alkoholu,

- dyzur psychologa w punkcie konsultacyjnym w Urzedzie Gminy oraz w Szkole,

- realizacje programow i spektakli profilaktycznych,

- opfaty skarbowe do sadu za wydanie orzeczeri w sprawie leczenia odwykowego.

Nadwyzke w kwocie 21,9 tys. zt za rok 2022 wprowadzono do budzetu gminy w roku
2023 jako przychdd w paragrafie 905 (tj. przychody jst z niewykorzystanych srodkow

8 Kwota gtdwna plus odsetki.
84 Osoby zajmujacej sie sprawami z zakresu odpadéw komunalnych.
8 Wyposazenie stanowiska pracy osoby zajmujacej sie gospodarka odpadami.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow
I wydatkow nimi  finansowanych  zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach) w dz. 851 rozdz. 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi. Analogicznie srodki niewykorzystane w roku 2023
w kwocie 13,6 tys. zt zostaty wprowadzone do budzetu Gminy w 2024 roku.

(akta kontroli str.82-104, 614, 620-621, 768-771)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia gromadzenie i wydatkowanie S$rodkéw publicznych.
Podejmowano wiasciwe i skuteczne dziatania windykacyjne. Rzetelnie prowadzona
ewidencja analityczna umozliwiata identyfikacje rodzaju, okresu, kwot zalegtosci.
Realizowano wszystkie zaplanowane zadania wiasne gminy. Prawidiowo
prowadzono gospodarke odpadami i wkasciwe wykorzystywano dochody z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotaciji.

2.1. W latach 2022-2023 Gmina udzielita trzech dotacji dla podmiotéw niezalicznych
do sektora finanséw publicznych na ogdlna kwote 52,5 tys. zt, z tego dwie®® w roku
2022 na kwote 27,5 tys. zti jedna®” w roku 2023 na kwote 25 tys. z{%8.

W gminie nie okreslono procedur dotyczacych trybu postepowania, sposobu
rozliczania i kontroli dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
Postepowania w sprawie udzielania dotacji przeprowadzano zgodnie
z obowiazujacymi przepisami prawa, a zasady i wytyczne dot. rozliczania okreslano
w umowach zawartych z beneficjentami dotacji.

Udzielenie wszystkich trzech dotacji poprzedzone byto podjeciem stosownych
uchwat przez Rade Gminy®, w ktérych okreslono zasady przystapienia do konkursu
ofert przez potencjalnych beneficjentéw dotacji. Z beneficjentami®® podpisano
umowy®?, ktdrych zapisy zapewniaty ochrone intereséw obu stron. Wszystkie
udzielone dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz terminowo
i rzetelnie rozliczone®.

Udzielenie i rozliczenie dotacji zostato prawidtowo zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych, w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrodtowych.

(akta kontroli str.622-638)

2.2. W kontrolowanym okresie Gmina udzielita pieciu®® dotacji dla podmiotéw
zaliczanych do sektora finanséw publicznych na ogdina kwote 89,2 tys. zt%.

8 W tym jedna na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu (art. 4 ust. 1 pkt 17) a druga na dofinansowanie
zakupu sprzetu i wyposazenia jednostek OSP.

87 Dla dwdch beneficjentéw na zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu (art. 4 ust. 1 pkt 17).
88 21 tys. zti cztery tys. zt.

89 Nr. XXXVI1/226/2021 z 30 listopada 2021 r., nr XLVIII/316/2022 z 29 listopada 2022 r i nr XLVI11/310/2022 z 29
listopada 2022 r.

9 Dotacje z roku 2023 przyznano dla dwdch beneficjentéw.

91 Nr. RPR.524.1.2022 z dnia 4 lutego 2022, Nr OC.5543.1.2022 z 29 listopada 2022 r., nr RPR.524.1.2023 i nr
RPR.524.2.2023 z 1 marca 2023 r.

92 Sprawozdaniami i poprawnymi dokumentami ksiggowymi.
93 7 tego dwie w roku 2022 i trzy w roku 2023.
9 W roku 2022 - 27,2 tys. zt, a w roku 2023 - 62 tys. zt.
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Szczegbtowym badaniem objeto dwie dotacje celowe® na taczna kwote 60,2 tys. zt.
W obu przypadkach udzielenie dotacji zostalo poprzedzone sporzadzeniem
stosownych dokumentéw regulujacych obowiazki obu stron, tj. odpowiednio
porozumienia® i umowy?. Na potwierdzenie wykorzystania dotacji zgodnie
z przeznaczeniem obie dotowane jednostki terminowo zlozyly stosowne
sprawozdania z realizacji zadania. W przypadku pierwszej dotacji nadzor nad
realizacja, umowy sprawowano poprzez analize sprawozdan z wykonywanych
zabiegéw zdrowotnych®, W przypadku drugiej dotacji Gmina nie sprawowata
bezposredniego nadzoru z uwagi na to, ze zadanie obejmowato roboty budowlane,
na ktére powiat zawart umowe na petnienie nadzoru inwestorskiego nad tym
zadaniem. W obu przypadkach srodki finansowe z dotacji przeznaczone zostaty na
dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych
| zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 636-640)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia udzielanie dotacji zarowno dla podmiotow niezaliczanych do
sektora finanséw publicznych, jak i podmiotéw z tego sektora. Dziatania w tym
zakresie byly zgodne z obowiazujacymi przepisami i zawartymi umowami oraz
rzetelnie rozliczane, tj.: terminowo, we wifasciwej wysokosci, byly wiasciwie
udokumentowane oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej. Nadzor nad
realizacja, umoéw  zapewnit  wydatkowanie  Srodkéw  dotacji  zgodnie
Z przeznaczeniem.

3. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zamodwien
publicznych.

3.1. W Gminie Zelechlinek zam6wieri publicznych na roboty budowlane, dostawy
I ustugi na kwote powyzej 130 tys. zt udzielano w oparciu o przepisy ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwieri publicznych®® i zgodnie z Regulaminem
udzielania zaméwien publicznych o wartosci rownej lub przekraczajacej kwote
130.000 zt 1%,

Gmina terminowo'% sporzadzata Plany postepowan o udzielenie zamdwieri, jakie
przewidziata przeprowadzic w danym roku finansowym, ktdre byty publikowane
w BZP, w BIP i na stronach internetowych Gminy Zelechlinek. W roku 2022 plan ten
byt aktualizowany czterokrotniel®, natomiast w roku 2023 trzykrotniel®. Informacje
0 kazdej aktualizacji zamieszczano w BZP, BIP i na stronach Urzedu.

9 W roku 2022 dla Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki na wykonanie zadania publicznego z zakresu ochrony
zdrowia realizowanego przez Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepenosprawnych w Tomaszowie Mazowieckim
w kwocie 25,2 tys. zt i w roku 2023 dla Powiatu Tomaszowskiego na zadanie pn. ,Przebudowa DP 4301, DP
4304E, przebudowa i rozbudowa DP 1509E oraz budowa kanalizacji deszczowej w ciagu drogi powiatowej nr
4345E" w kwocie 35 tys. zt.

% Nr WSP.031.12.2022 z dnia 12.01.2022 z aneksem z dnia 02.11.2022 .

9 nr RF.3041.1.2023 z dnia 11.07.2023 1.

9 Koordynacja ktérych z upowaznienia Wéjta zajmowat sie Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.
9 Dz. U. 22023 . poz. 1605, ze zm. Dalej pzp.

100 Wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 2/2021/K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 4 stycznia 2021 r.

101 Przyjecie przez gmine budzetu na rok 2022 — Uchwata XXXVI11/239/2021 z dnia 30.grudnia 2021 r. - Plan
postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2022 — 20 styczeri 2022 r, odpowiednio: na rok 2023 uchwata
XLIX/323/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r.- plan z 25 styczen 2023 r.

102 20 czerwca 2022 r., 12 lipca 2022 r., 23 wrzesnia 2022 r. i 21 grudnia 2022 .
103 28 marca 2023 r., 6 lipca 2023 . i 10 paZdziernika 2023 r.
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W 2022 r. udzielono pieciu zaméwien o wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote
130 tys. zt na faczna kwote 17.900,8 tys. zt. Natomiast w 2023 r. udzielono o$miu
zamowieri na taczna kwote 9.797,6 tys. zt.

Badaniem objeto dwa zamdwienial® powyzej 130 tys. z#'%, na taczna kwote
7.138,4tys. zt. Z analizy dokumentacji tych zamowieri wynikato, iz w obu
przypadkach:

- prawidtowo ustalono wartos$¢ szacunkowa zamowienia,

- w Urzedzie powotana byta stata komisja przetargowa'%,

- wszystkie osoby do tego zobowiazane ztozyly oswiadczenia, o ktérych mowa w art.
56 ust. 516 pzp,

- przedmiot zamdwienia zostat opisany zgodnie z wymogami art. 99-103 pzp,

- wkasciwie wyznaczono termin sktadania ofert,

- prawidtowo zamieszczono ogtoszenie o zaméwieniu oraz o udzieleniu zamoéwienia

- prawidtowo okreslono kryteria oceny ofert,

- dokonano wszystkich niezbednych czynnosci po otwarciu ofert (m.in. przekazanie
informacji do prezesa uzp, zamieszczenie wymaganych informacji na stronie
internetoweyj),

- prawidtowo dokonano wyboru oferty,

- prawidtowo zawarto umowe z wykonawca,

- prawidtowo sporzadzono protokdt z postepowania,

- nie dokonywano zmian zapiséw umowy,

- w jednym przypadku terminowo'®” od wykonania umowy zamieszczono w BZP
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreSlonych w art. 448 pzp.
Natomiast w drugim przypadku termin ten zostat przekroczony o 16 dni, 0 czym
szerzejw sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

- w obu przypadkach faktury zawieraty opis merytoryczny, podstawe prawng,
udzielenia zamodwienia, adnotacie o dokonaniu kontroli pod wzgledem
merytorycznym  oraz formalno-rachunkowym,  klasyfikacje — wydatkow
budzetowych, adnotacje o0 sprawdzeniu zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!® przez Skarbnika
Gminy, o braku uwag, co do celowosci i legalnosci wydatku oraz zatwierdzenie do
wyptaty przez Wojta,

- w obu przypadkach nowych inwestycji zostaly one wiasciwie zinwentaryzowane po
zakonczeniu postepowan i prawidtowo ujete w ewidenciji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 641-700, 730-767)

3.2. Zamowienia ponizej 130 tys. zt realizowano w oparciu 0 Regulamin udzielania
zamdwien publicznych, o wartosci ponizej 130 tys. zt nettol®.

W 2022 r. udzielono 12 zamdwien o wartoSci ponizej kwoty 130 tys. zt w trybie art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy pzp, na podstawie regulaminu wewnetrznego na taczna, kwote
663,2 tys. zt. Natomiast w 2023 r. udzielono szeSciu zamdwieri na taczna kwote
303,6 tys. zt.

Szczegbtowe badanie trzech postepowari'®® na faczna kwote 340 tys. z'!
wykazato, ze w kazdym z trzech przypadkéw:

104 pg jednym z kazdego roku objetego kontrola, Pierwsze w trybie podstawowym, a drugie w trybie przetargu
nieograniczonego.

105 Budowa drogi Sokotdwka — Zelechlinek na kwote 4.959,2 tys. zt i Budowa odnawialnych Zrédet energii
w Gminie Zelechlinek Etap Ill na kwote 2.179,2 tys. zt.

106 Zgodnie z zarzadzeniem Nr. 10/2021/K z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie powotania statej komisji
przetargowej do przygotowania i przeprowadzania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

107 W ciggu 30 dni od wykonania umowy zamiescit w BZP ogtoszenie.

108 Dz,U. z 2023 1., poz. 1270, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

109 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/2021/K wéjta Gminy z dnia 4 stycznia 2021 r.
110 Dwa z roku 2022 i jedno z roku 2023.
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- stosowano zapisy regulaminu,

- przeprowadzano rzetelne rozeznanie rynku,

- wybrano wykonawcow, ktérzy spetniali wymagane warunki,

- zawarte umowy zabezpieczaty interesy gminy (okreslenie wysokosci i okolicznosci
naliczania kar umownych, warunki odstapienia od umowy, gwarancja wykonania,
warunki odbioru),

- faktury zawieraly opis merytoryczny, podstawe prawng udzielenia zamowienia,
adnotacje o dokonaniu kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, klasyfikacje wydatkow budzetowych, adnotacje o sprawdzeniu
w zakresie art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych przez Skarbnika
Gminy, o braku uwag, co do celowosci i legalnosci wydatku oraz zatwierdzenie do
wyptaty przez Wajta,

- W dwdch przypadkach nowych inwestycji zostaly one wiasciwie zinwentaryzowane
po zakorczeniu postepowan i prawidtowo ujete w ewidenciji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str.715-729)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca, nieprawidtowosc:

Przy udzielaniu zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o 16
dni przekroczono termin zamieszczenia w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy
okreslony w art. 448 pzp.

Wojt wyjasnit, ze termin ten zostat przekroczony przez nieuwage.
(akta kontroli str.701-707, 762-767)

NIK ocenia pozytywnie udzielanie i rozliczanie zamowien publicznych. W jednostce
sporzadzano plany postepowar o udzielenie zaméwien publicznych. Prawidtowo
prowadzono postepowania 0 zamowienia publiczne, zapewniano uczciwa
konkurencje i nie stosowano dyskryminacji wobec wykonawcow. W zawartych
umowach zabezpieczano interesy Gminy. Terminowo realizowano zamoéwienia
I rzetelnie rozliczano inwestycje, dostawy i ustugi. Zdarzenia dotyczace danego
zamOwienia publicznego prawidtowo rejestrowano w ewidencji ksiegowej, a nowe
inwestycje po zakoriczeniu postepowan whasciwie zinwentaryzowano i prawidtowo
ujeto w ewidencji Srodkow trwatych. Uchybiono terminowi ogtoszenia w BZP
informacji 0 wykonaniu umowy.

4. Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

4.1. W Jednostce szczegotowe zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej okreslata
Polityka rachunkowosci i zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Zelechlinek,
Urzedu Gminy oraz gminnych jednostek budzetowych!!2, Dokumentacja ta
dostoswana byta do potrzeb jednostki, spetniata wszystkie wymogi okreslone w art.
10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. orachunkowoscil’® i byta aktualna.
Postanowienia ujete w polityce rachunkowosci szczegdtowo okreslaly przyjete
zasady, odnoszace sie do operacji gospodarczych charakterystycznych dla Urzedu
Gminy.

(akta kontroli str. 257-320)

4.2. Ewidencja ksiegowa prowadzona w Urzedzie Gminy Zelechlinek obejmowata:
- ewidencje wykonania budzetu;
- ewidencje wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym;

1 Pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla zadania ,rozbudowa oczyszczalni Sciekow
w Zelechlinku Etap II” — na kwote 82 tys. zl, zakupu autobusu szkolnego na kwote 129 tys. zt
i zagospodarowanie terenu przy zbiorniku wodnym w Chociszewie. Na kwote 129 tys. zt.

112 Wprowadzonych Zarzadzeniem nr 10/2017/K wéjta Gminy z dnia 29 grudnia 2017 r.
113 Dz.U. 2 2023 1. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.
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- ewidencje aktywdw trwalych stanowiacych wilasnos¢ jednostek samorzadu

terytorialnego;

- wyceny poszczegolnych sktadnikdw aktywdw i pasywow;

Badanie sposobu ewidencjonowania na poszczegolnych kontach nastepujacych

zdarzen: wplyw subwencji o$wiatowej w grudniu 2022 r.; wptyw i zwrot wadium

w formie gotowkowej; kara umowna (potracona z faktury wykonawcy); zwrot

niewykorzystanych $rodkéw dotacji udzielonej z budzetu paristwa jak roéwniez

operacji finansowych!* takich jak: przypis i wptyw dochoddéw Gminy; naleznosci
przedawnione, naliczenie i wptyw odsetek od nieterminowych wptat, udzielanie

i rozliczanie dotacji podleglym JST oraz  rozliczanie zamdwieri publicznych

wykazato, ze:

- zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, byly prawidtowo udokumentowane, tj.
wiasciwymi co do rodzaju dowodami, w sposob kompletny i przejrzysty;

- dowody ksiegowe, stanowiace podstawe zapisow ksiegowych, odpowiadaty
wymogom okreslonym w ustawie o rachunkowosci, w tym przeprowadzano ich
formalno-rachunkowa, i merytoryczna, kontrole, zawieraly wskazanie okresu,
ktérego dotyczyly i podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach oraz dekretacje, z zastrzezeniem postanowien art. 21 ust. 1a ustawy
o0 rachunkowosci,

- zapisy ksiegowe dokonane zostaly w sposob trwaly (art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci),

- zapisy ksiegowe zawieraly elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy
o0 rachunkowosci,

- zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, poprawnie ujeto w ksiegach
rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych
(ze szczegdlnym uwzglednieniem prawidtowosci kwalifikacji wg podziatek
klasyfikacji budzetowej), zgodnie z ich trescia ekonomiczna,

- zdarzenia gospodarcze ujeto we wkasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z zasada memoriatu i wspotmiernosci,

- zapisy w ksiegach rachunkowych byty kompletne.

Konto 221 - naleznosci z tytutéw dochodéw budzetowych wykazywato dwa salda,

gdzie saldo Wn - oznaczalo stan naleznosci z tytutu dochodow budzetowych,

a saldo Ma - stan zobowigzari Jednostki z tytutu nadptat w tych dochodach.

W informatycznych programach: ,KSIEGOWOSC PODATKOWA” i ,KSZOB’
odsetki w analitycznych kartotekach indywidualnych byty naliczane automatycznie.
Nie byly one widoczne (brak ksiegowari przypisu) w indywidualnych kartotekach
kontrahenta (widniaty jedynie w zaktadce informacyjnej).
Na podstawie uzyskanych z wyzej wymienionych systemdéw informacii
(informacyjnego  wydruku imiennego wykazu, w ktorym ujete byly odsetki
poszczegdlnych podatnikow, kontrahentow) sporzadzanej na koniec kazdego
miesiaca, naliczone odsetki wprowadzane byly zbiorczo do systemu ksiegowego
(Wn 221-... Ma 720). Natomiast w momencie zaptaty odsetek przez kontrahenta
przypis ksiegowany byt w indywidualnych kartach podatnika — kontrahenta,
a w systemie ksiegowym ksiegowany kasowo na kontach: Wn 130-... Ma 221-...
Przypisu odsetek nie ksiegowano natomiast na kontach pomocniczych, co szerzej
opisano W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
Na koniec kazdego miesiaca dokonywano uzgodnienia salda konta 221-... ze
zbiorczym stanem odsetek, ktdry widniat w zaktadce informacyjnej. Taki system
ujmowania naliczania i ksiegowania odsetek nie miat wptywu na sprawozdawczos¢
w tym zakresie, jednak ksiegowania na analitycznych kontach kontrahentow byty
niezgodne z ksiegowaniami na kontach syntetycznych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 769-895, 942-957)

114 Zweryfikowanych przy kontroli poszczegdlnych obszaréw.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

W ksiegach rachunkowych Jednostki ewidencja syntetyczna i analityczna w zakresie
ksiegowania odsetek byta niespdjna, co stanowito naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, tj.: nalezne od dtuznikow, a nie zaptacone na koniec kwartatu
odsetki, byly ksiegowane wytacznie na kontach ksiegi gtéwnej i na kontach
analitycznych w podziale na odsetki od rodzaju poszczegolnych zadtuzen. Przypisu
odsetek nie ksiegowano natomiast na dodatkowych kontach pomocniczych
w podziale na kontrahentéw/podatnikow W konsekwencji r6znica w stanie
naleznych odsetek ujetych na kontach ksiegi gtdwnej i kontach analitycznych
W ujeciu rodzajowym naleznosci a nie zaksiegowanych na kontach pomocniczych
indywidualnych podatnikow, wynosita 4.778,60 zt zt na koniec 2022 r. i5.508,81 zt
na koniec 2023 r. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, konta ksiag
pomocniczych winny zawiera¢ zapisy bedace uszczeg6towieniem i uzupetnieniem
zapisow kont ksiegi gtowne;.
Wajt wyjasnit, ze na dziel kontroli'® nie miat wiedzy, czy stosowane programy
ksiegowe posiadaja funkcje pozwalajace na wydruki kartotek indywidualnych
kontrahentow zawierajace informacje o przypisach odsetek od nieterminowych
wplat, ktore jako przypis ukazujg sie na koncie w momencie zaptaty. Wskazat, ze
wystosuje pismo lub zapytanie telefoniczne do obstugi informatycznej w celu
wprowadzenia zmian w programie badz jego konfiguracii.

(akta kontroli str.769-895, 942-957)

Jednostka posiadata aktualna, polityke rachunkowosci, dostosowana, do specyfiki
Urzedu Gminy. Operacje gospodarcze ewidencjonowano rzetelnie, a zapisy na
kontach byly zgodne ze stanem rzeczywistym, Wystapita niesp6jnos¢ ksiegowania
odsetek od nieterminowych wptat na kontach ksiegi gtownej z ksiegowaniami na
kontach analitycznych poszczegdlnych kontrahentdw, ktéra jednak nie wptyneta na
sprawozdawczosc w tym zakresie.

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadcze;.

5.1. W Jednostce wprowadzono nastepujace dokumenty:  Procedury kontroli
zarzadczej obowigzujgce w Urzedzie Gminy w Zelechlinku''®, Kodeks Etyki
Pracownikéw Urzedu Gminy™" i Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy w Zelechlinku oraz w jednostkach organizacyjnych gminy Zelechlinek8,

w zakresie wydatkéw z dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami, ujmowania w ewidencji ksiegowej wydatkow
dokonanych z przyznanych dotacji oraz ewidencjonowania pozyskanych dochoddw
zwiazanych zrealizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, a takze
sporzadzania stosownych sprawozdan. W procedurach wewnetrznych, instrukcjach,
wytycznych kierownictwa, zakresach obowiazkdw, (uprawnieniach
i odpowiedzialnosci pracownikdw) okreslono ogét dziatan, ktdrych realizacja miata
zapewnic osiagniecie oczekiwanych rezultatow.

W celu zapewnienia biezacej informacji o stanie kontroli zarzadczej Wojt Gminy
zwotywat cykliczne spotkanial®® z kadra, kierownicza Urzedu Gminy w Zelechlinku
oraz kierownikami gminnych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 896-941)

115Tj, 20 maja 2024 r.

116 Wprowadzone Zarzadzeniem nr 4/2014/K Wéjta Gminy Zelechlinek z dnia 2 stycznia 2014 .
17 Zarzadzeniem nr 8/2015/K Wéjta Gminy z dnia 15 wrzesnia 2015 1.

118 Zarzadzeniem nr 13/2020/K Wéjta Gminy z dnia 15 grudnia 2020 r.

119 Pg cztery spotkania w kazdym roku objetym kontrola,
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej. Opracowano
i stosowano procedury wewnetrzne okreslajace ogdt dziatan, ktorych realizacja
zapewnita osiagniecie oczekiwanych rezultatow.

IV Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnoSci (spéjnosci) ewidencii
analitycznej i syntetycznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dz, 12 lipca 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Renata Biskupska p.0. Dyrektora
Gt. Specjalista kp. Piotr Walczak
Ipodpisano elektronicznie/ Z up. Grazyna Tuzikiewicz Gnitecka

p.0. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/
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