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Urzad Gminy w Rokicinach, Rokiciny-Kolonia, ul. Tomaszowska 8, 97-221 Rokiciny
Jerzy Rebzda, Wjt, od dnia 8 grudnia 2014 .

Prawidlowos$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkdw publicznych.
Prawidiowos¢ udzielania i rozliczania dotacji.

Prawidlowos¢ udzielania i rozliczania zaméwien publicznych.
Prawidiowos$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Prawidtowo$¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

CLEE- SR T

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie
Art, 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Sylwia Piechota, giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/41/2024 z 04 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

* Dalej: Urzad.
?Dz.U. z 2022 r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 Gmina Rokiciny*, co do zasady, prawidtowo wydatkowata srodki
publiczne, zapewniajac zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym
finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi dochodami z optat
komunalnych oraz terminowe regulowanie wiasnych zobowiazan. Urzad podejmowat
dziatania zmierzajace do wyegzekwowania naleznosci od podmiotéw zalegajacych
z ptatnosciami wobec Gminy, jednak czesc tych dziatai, zaréwno w odniesieniu do
zaleglosci cywilnoprawnych jak izaleglosci podatkowych, prowadzona hyla
nieterminowo lub nierzetelnie, tj. z naruszeniem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. W konsekwencji doszto do przedawnienia
czesci naleznosci® lub ograniczenia ich egzekucji do przedmiotu zabezpieczenia
hipotecznego.

W latach 2022-2023 w Urzedzie prawidtowo udzielano i rozliczano dotacje i Srodki
przekazane jednostkom sektora finansdw publicznych. Nierzetelnie natomiast
weryfikowano oferty oraz sprawozdania koricowe dotyczace realizacji zadar
publicznych z zakresu upowszechniania kultury fizycznej. Gmina prawidtowo
prowadzita postepowania o udzielenie zamdwieri publicznych na kwote powyzej 130
tys. zt oraz zamdwienia podprogowe. Stwierdzono jednak nieprawidiowos¢ dotyczaca,
wprowadzenia w umowie niedozwolonego postanowienia dotyczacego mozliwosci
ograniczenia zakresu zamdwienia bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
$wiadczenia stron, zas w przypadku zakoriczenia jednej z inwestycji, na stan $rodkdw
trwalych jako jeden obiekt inwentarzowy przyjeto trzy skiadniki, z ktérych kazdy
oddzielnie spelniat definicje Srodka trwalego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji
ksiegowej w Urzedzie. Ksiegi rachunkowe prowadzone hyly z naruszeniem przepisow
ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, a sporzadzone na ich
podstawie sprawozdania finansowe 1 budzetowe nie przedstawialy wiernego
i rzetelnego obrazu sytuacji majatkowo-finansowej Gminy. W Urzedzie stwierdzono
przypadki nierzetelnego ewidencjonowania operacji gospodarczych, a zaksiegowane
salda naleznosci i zobowiazan kont rozrachunkowych byly niezgodne ze stanem
faktycznym. Nie zapewniono réwniez zgodnosci sald kont ksiag pomocniczych
z saldami ksiegi glownej konta 221 i nie dla wszystkich kont rozrachunkowych
prowadzono ewidencje w podziale na diuznikéw i wierzycieli oraz wg podziatek
klasyfikacji budzetowej. Z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny® dokonano réwniez potracenia wzajemnych wierzytelnosci Urzedu,
a zdarzenie zniego wynikajace nie zostalo ujete w ksiegach rachunkowych.
Nierzetelnie przeprowadzono inwentaryzacje czesci naleznosci i zobowiazan.

Wprowadzone mechanizmy kontrolne nie zapewnily skutecznego i efektywnego
przeplywu informaciji oraz wystarczajacego nadzoru nad realizacja zdan zwiazanych
z prowadzeniem ksiag rachunkowych. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci
wskazuja na stabosc¢ funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie,
w szczegdlnosci  wohszarze  ewidencjonowania  zdarzeri  gospodarczych,
sporzadzania stosownych sprawozdan, przeprowadzania inwentaryzacji oraz
windykowania naleznosci, a nierzetelnie przeprowadzona analiza ryzyk nie zapewnita
identyfikacji zagrozeri w tych obszarach.

3 Najwyzsza Izha Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe].
¢ Dalej: Gmina.
5Dz.U. z 2023 . poz. 1270, dalgj: ufp.

% Doszlo do przedawnienia naleznosci padatkowych w tacznej kwocie 4,5 tys. zt oraz naleznych odsetek od zaleglych oplat
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci w kwocie 59 tys. zl, zad mozliwosc egzekucji odsetek w kwocie 8,3 tys.
ograniczono do przedmiotu zabezpieczenia hipotecznego.

"Dz.U. 2 2023, poz. 120 ze zm., dalsj; uor.

®Dz.U.z 2024 1., poz. 1061, dalej: k.c.
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faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$é gromadzenia i wydatkowania Srodkéw
publicznych

1.1. W latach 2022-2023 Gmina osiagnefa dochody odpowiednio w kwocie
42.955,9 tys. z4157.219,3 tys. zl, co stanowito 96,6% i 98% dochoddéw planowanych
na dany rok. W 2022 r. dochody biezace (40.553,1 tys. z{) stanowity 94,4% dochodéw
wykonanych Gminy, za$ majatkowe - 5,6% (2.818,6 tys. zl). Zrealizowane w 2023 r.
dochody hiezace w kwocie 35.334,6 tys. zi stanowity 61,8% dochoddw wykonanych
i byly nizsze 0 12,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego, za$ dochody majatkowe
(w kwocie 21.884,7 tys. z{) stanowily 38,2% i byly wyzsze 0 910,8% (t]. 0 19.481,9 tys.
zt) w poréwnaniu do roku 2022. Na nizsze w poréwnaniu do 2022 r. wykonanie
dochoddw biezacych decydujacy wptyw miato otrzymanie w 2023 r. nizszych Srodkow
z Funduszu przeciwdziatania COVID -19 na wyptate dodatku weglowego (dziat 853
Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej), zakoriczenie w 2022 1. wyptaty
przez gminy $wiadczenia wychowawczego finansowanego z dotacji celowej budzetu
paristwa oraz otrzymanie w 2023 r. nizszych wplywow z tytutu udzialu w podatkach
od oséb fizycznych (dziat 756 Dochody od 0séb prawnych, od osob fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem). Natomiast wzrost dochodéw majatkowych wynikat gidwnie z otrzymanych
w 2023 r. wyzszych $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad na realizacje
gminnych zadari inwestycyjnych.

W okresie objetym kontrola najwyzsze dochody hiezace Gmina uzyskala:

1) w dziale 756 Dochody od oséb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem, tj. w 2022 r. 12.574,1 tys. z} (31%) i w 2023 1. 10.378,5 tys. z} (29,4%),
w tym gldwnie z tytutu udziatbw w podatkach stanowiacych dochdd budzetu
panstwa (tj. odpowiednio 8.069,4 tys. zi i 5.256,9 tys. z})® oraz wplywow
z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw i darowizn, podatku
od czynnosci cywilno-prawnych oraz podatkéw i opfat lokalnych od oséb
fizycznych (tj. odpowiednio 2.974,5 tys. zti 3.433,2 tys. zi);

2) w dziale 758 Rdzne rozliczenia, fj. w 2022 r. 9.722,6 tys. zt (24%) i w 2023 .
13.244,1 tys. zt (37,5%), w tym gidwnie z tytulu otrzymanej czesci oswiatowej
subwencji ogolnej (tj. odpowiednio 5.622,3 tys. zti6.947,0 tys. zt).

W 2022 r. najwyzsze dochody majatkowe Gmina uzyskala w dziale 600 Transport

i acznosc, tj. w kwocie 823,6 tys. zt z tytutu dotacji celowych z budzetu paristwa oraz

$rodkow z Paristwowego Funduszu Celowego otrzymanych na realizacje inwestyci

drogowych (w rozdziale 60016 i rozdziale 60018). Natomiast w 2023 r. najwyzsze
dochody majatkowe Gmina uzyskata w dziale 758 Rdzne rozliczenia, tj. w kwocie

13.019,7 tys. zt z tytulu $rodkéw z Rzadowego Funduszu Polski tad na realizacjg

zadari inwestycyjnych, tj. ,Budowa Hali Sportowej w Rokicinach” oraz ,Budowa

przedszkola przy istniejacym budynku Gminnego Przedszkola w Rokicinach wraz

z remontem istniejacego przedszkola”.

(akta kontroli str. 78-83, 220-326, 3029-3024)

1.2.  Zobowiazania Gminy z tytulu realizacji planu wydatkéw budzetowych'! na
koniec 2022 r. i 2023 r. wynosity odpowiednio 879,8 tys. zti 1.074,9 tys. zti dotyczyly
gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikdw oraz nauczycieli wraz
z pochodnymi (786,2 tys. zti 905,6 tys. zf). Nie wystapily zobowiazania wymagalne.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
) Rozdzial 75621 Udzialy gmin w podatkach stanowiacych dochéd budzetu paristwa.

1 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych Gminy za 2022 r. (korekta nr 1 z dnia
27 marca 2023 1.) iza 2023 1. (korekta nr 1z dnia 28 marca 2024 1.)
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Zohowiazania Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wynosity natomiast
odpowiednio 3.204,2 tys. zti 8.918,6 tys. zt.

W okresie objetym kontrola Gmina zapfacita odsetki w tacznej kwocie 1,6 tys. zi*?
z tyt. zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
nienaleznie pobranego zasitku rodzinnego oraz realizacji wyroku.

Analiza 40 dowoddw ksiegowych, dotyczacych zobowiazari zaewidencjonowanych
w Urzedzie na koniec 2022 i 2023 r., na taczng kwote 145,1 tys. zi'® wykazata
terminowa ich realizacje.

(akta kontroli str. 84-95, 98-105, 129-138, 295-326, 139-219, 1871-1873, 3054-
3068)

1.3.  Na dzieri 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostale do
zaplaty na rzecz Gminy z tytutu realizacji planu dochoddéw hudzetowych4 wynosity
odpowiednio 1.428,3 tys. zt i 1.688,3 tys. zl, w tym zalegtosci: 1.226,6 tys. zi
11.382,6 tys. zt

Szczegblowa ewidencja naleznosci z tytutu podatkéw iopfat’ prowadzona hyla
w Urzedzie w programie ,Ksiegowos¢ zobowiazar” - tzw. KSZOB. Umozliwiata ona
m.in. ustalenie danych o podmiotach, wymiarze przypisanych naleznosci, kwotach
i terminach zaleglosci, w tym o kwotach odsetek naliczonych od zalegtodci oraz
podzialce klasyfikacji budzetowejt®,

(akta kontroli str. 80-83, 220-291, 493-691, 1182-1274)

W Urzedzie ustalone zostaly wewnetrzne procedury dotyczace m.in. dochodzenia
naleznosci majacych charakter cywilnoprawny!” oraz naleznosci z tytulu oplat
komunalnych,'® podatkéw i pozostalych opfat'®. Szczegdlowym badaniem
prawidlowosci i terminowosci podejmowanych dziatari windykacyjnych objeto 10
wybranych najwigkszych zalegtosci zaewidencjonowanych w Urzedzie dotyczacych
tacznie siedmiu diuznikéw® na kwote 403,3 tys. zI*, w tym: sze$¢ najwigkszych
zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci??, trzy zaleglosci z tytulu oplat za
uzytkowanie wieczyste gruntéw gminnych? i jedna zaleglo$é z tytutu czynszu
mieszkalnego?*. Najstarsze z nich siegaly roku 2009. Zaleglosci co do zasady objete
zostaly upomnieniami lub wezwaniami do zaplaty, a w przypadku dalszego braku
zaptaty wystawione zostaly tytuty wykonawcze lub sprawy kierowane byly na droge
postepowania sadowego oraz egzekucji komorniczej. Czes¢ ze zbadanych zalegtosci

2ZW tym w 2022 1. kwote 88,36 zI, w 2023 . kwote 1500 zi,

3 W tym o$miu dotyczacych zobowiazan Urzedu na dzieri 31 grudnia 2022 r. w tacznej kwocie 154,1 tys. zti 32 dowoddw
ksiegowych dotyczacych zobowiazari na dzieri 31 grudnia 2023 r. w lacznej kwocie 91,0 tys. zi.

** Wg rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych Gminy za 2022 r. (korekta nr 2 z dnia 28
marca 2023 r.) i za 2023 r. (korekta nr 1 z dnia 28 marca 2024 r.).

*% Podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od $rodkéw transportu, oplat kemunalnych, oplat za
wode i §cieki oraz innych oplat okreslonych w Urzedzie jako oplaty lokalne (t.: optat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntow,
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, czynszdw, oplat za zajecie pasa drogowego, oplat
eksploatacyjnych, oplat za media, dzierzaw fowieckich).

*5 Szerzej opisano w obszarze 3 Wystapienia.

Y Zarzadzenie nr 83/2013 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Procedur windykacji
naleznosci do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja Podatkowa w Urzedzie Gminy w Rokicinach, dalej:
Procedury windykacji naleznosci do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja Podatkowa.

18 Zarzadzenie nr 115/2016 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej
procedury poboru, ewidencji i windykacji naleznosci budzetoviych z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w Gminie Rokiciny.

* Zarzadzenie Wdjta nr 13/20212 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie Instrukcji w sprawie ewidencji
i poboru podatkdw i optat lokalnych w Urzedzie Gminy Rokiciny, dalej: Instrukcja w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i oplat
lokalnych.

W tym trzech dluznikow posiadalo objete badaniem zardwno zaleglosc z tytulu podatku od nieruchomosci jak i oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego.

% Wg stanu na dzieri 31 grudnia 2023 r., w tym 278,9 tys. zi nalezno$c giéwna i 124,4 tys. zl odsetki.

2 Konta wymiarowe duznikdvr: 230038, 230026, 230061, 230079, 230006, 230069.

2 Konta wymiarowe dhuznikéyr; 1060002, 1060012, 1060011,

2 Konta wymiarowe diuznika: 1000012.



na kwote gtéwna, 108,6 tys. zt zostata réwniez zabezpieczona hipotecznie?®. Niemnigj
analiza wykazata, ze:

1) w przypadku zalegtosci (na faczna kwote 115,6 tys. zf) jednego z diuznikdw?®,
dotyczacych opfat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz podatku od
nieruchomosci?’ Wdjt nie wystapit do organdw egzekucyjnych o ponowne
wszczecie postepowart umorzonych z uwagi na bezskutecznosc w latach 2016-
2021, pomimo ze egzekucje dotyczace kolejnych zalegtosci diuznika byly
skuteczne (szerzejw sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci). Skutkiem powyzszego
cze$¢ odsetek naleznych i wymagalnych po uprawomocnieniu sig orzeczen
sadowych dotyczacych zalegtej optaty za uzytkowanie wieczyste za lata 2016-
2018, jako S$wiadczenia okresowe uleglo trzyletniemu przedawnieniu.
Przedawnienie odsetek dotyczylo réwniez diuznika naleznosci czynszowej, wobec
ktérego prowadzona w 2019 r. egzekucja byla nieskuteczna z uwagi na brak
majatku zobowiazanego (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci);

(akta kontroli str. 419-442, 451-916, 1423-1426)

2) dziatania windykacyjne wobec pigciu z 10 zbadanych zaleglosci?® powstalych
w latach 2022-2023 podejmowane byly w terminie i bez zbgdnej zwtoki. Natomiast
wystapily opoZnienia w wystawianiu wezwan do zapfaty i kierowaniu na droge
postepowania sadowego zaleglosci czynszowych oraz w wystawianiu upomnieri
i tytutow wykonawczych dotyczacych zaleglych rat podatku od nieruchomosci, (co
opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci), przy czym zobowiazanie
jednego z dhuznikdw, dotyczace zaleglych rat podatku od nieruchomosci za lata
2019-2022, zostato ustalone dopiero w grudniu 2022 r. (o0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci);

(akta kontroli str, 451, 454-457, 464-466, 476, 479, 487-492, 763-794)

3) cze$¢ zaleglosci dwoch diuznikéw dotyczaca facznie 25 rat podatku od
nieruchomosci za lata 2017-2018 na kwote 4,2 tys. zI (naleznos¢ gtowna) byla
przedawniona i nie zostala odpisana z ksiag rachunkowych Urzedu®, w tym
zaleglos¢ na kwote 2,8 tys. zt z tytulu nieuregulowanych rat podatku od
nieruchomosci za okres od lipca 2017 r. do grudnia 2018 r. nie byta przedmiotem
windykacji (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 456-460, 467-475, 523-530, 610-624)

1.4. W latach 2022-2023 Gmina realizowata prawie wszystkie zadania, o ktérych
mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Nie
finansowano zadan z zakresu telekomunikacji, transportu zhiorowego, gminnego
budownictwa spotecznego, spraw targowisk i hal targowych oraz cmentarzy
gminnych.

Jak wyjasnit Wajt, brak finansowania zadan w zakresie telekomunikacji wynikal z tego,
iz 85% punktéw adresowych w Gminie ma juz mozliwos¢ podtaczenia sig do sieci
Swiattowodowej, a w latach 2022-2023 nie bylo zapotrzebowania na dalsza
rozbudowe tej sieci. W latach 2013-2014 Gmina byla organizatorem transportu
zbiorowego na terenie gminy. Brak zainteresowania wsréd mieszaricow ta usiuga
przyczynit sie do jej likwidacji. Na terenie Gminy istnieje natomiast linia transportu
zbiorowego (autobusy i busy) oraz transport kolejowy, wobec czego nie bylo potrzeby
organizowania nowych tras i ponoszenia kosztéw na to dziatanie. Brak finansowania
spraw gminnego budownictwa mieszkaniowego wynikal z realizowania w latach 2022-

% Zaleglosci w podatku od nieruchomosci w kwocie 64,8 tys. zt (naleznosé gidwna), zaleglosci w oplacie z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu w kwocie 43,8 tys. zl (naleznos¢ glowna).

 Konto wymiarowe 1060002 i 230026.

77 Zaleglosei podatku od nieruchomosci za lata 2009-2014 i oplaty za uzytkowanie wieczyste za lata 2010-2016 i 2018-2019.
“Wqg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. i na dzieri 31 grudnia 2023 r.

# Konta wymiarowe nr 2300069, 2300061. Opisano w obszarze 3 Wystapienia pokontrolnego.

¥ Dz.U.z2024 1., poz. 609 ze zm., dalej: ustava o samorzadzie gminnym.
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2023 innych duzych projektéw inwestycyjnych, przy czym w 2023 roku Gmina
przystapita do Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej. Gmina nie posiadata w swych
zasobach odpowiednich gruntéw, ktére mozna by bylo przeznaczy¢ na targowiska,
rowniez na terenie Gminy znajduja sie jedynie cmentarze wyznaniowe, stad brak
finansowania zadan w tym zakresie.

(akta kontroli str. 106-107, 139-219, 295-326, 3049-3056)

W latach 2022-2023 Gmina poniosta wydatki odpowiednio w kwotach 42.148,1 tys. zi
i 63.251,2 tys. z}, co stanowito 88,4% i 92,6% wydatkéw zaplanowanych w danym
roku. W 2022 r. wydatki biezace wynosity 34.116,3 tys. zl, a majatkowe 42.148,1
tys. zt. W 2023 r. wydatki biezace zmniejszyly sie o 8,8% w poréwnaniu do roku
poprzedniego i wynosity 31.108,9 tys. zt, zas wydatki majatkowe wzrosly o 300,2%
I wynosity 32.142,2 tys. zt. Wzrost wydatkdw majatkowych w 2023 r. wynikal ze
znacznego zwigkszenia nakfadow finansowych na realizacje zadari inwestycyjnych
w dziale 801, w tym na zadania tj.: ,Budowa Hali Sportowej przy Szkole Podstawowe]
w Rokicinach™!, ,Budowa przedszkola przy istniejacym budynku Gminnego
Przedszkola w Rokicinach wraz z remontem istniejacego przedszkola™?.

Jak wyjasnit Wojt, niepetne wykonanie w 2022 r. wydatkéw wynikalo m.in.
z przediuzajacych sie procedur przetargowych i przesuniecia realizacji zadania na rok
2023% (dziat 400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elekiryczna, gaz i wodg3*),
z mniejszych faktycznych zakupow wegla dla mieszkaricéw w poréwnaniu do
zgloszonych zapotrzebowar (dziat 853 Pozostafe zadania w zakresie polityki
spofeczne®). W 2023 r. gléwny wplyw na niewykonanie planu wydatkéw mialy:
[1] oszczednosci poprzetargowe powstale w zwiazku z realizacja zadan
inwestycyjnych zwiazanych z budowa sieci kanalizacyjnej i wodociagowej® (dziat 010
Rolnictwo i fowiectwo®), a takze zadani inwestycyjnych dotyczacych szkolnictwa,
w tym przesunieciem ich realizacji na 2024 r.3 (dz. 801 Oswiata i wychowanie®);
[2] wytworzenie i odbidr mniejszej ilosci odpaddw komunalnych niz przyjeto do
szacowania kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami na rok
2023 (dz. 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska®.

W latach 2022-2023 najwyzszy udziat w wydatkach ogdtem Gminy dotyczyt wydatkdw
poniesionych na oswiate i wychowanie (dziat 801 Oswiata i wychowanie), tj.
odpowiednio 25,8% i 52,5% oraz na administracje publiczna, (dziat 750 Administracja
publiczna), tj. odpowiednio 11,0% i 7,8%. W 2022 r. istotny udzial mialy réwniez
wydatki poniesione w zakresie polityki spolecznej (dziat 853%), tj. 13,4%.

(akta kontroli str. 84-91, 139-163, 180-204, 295-326, 3049-3056)

1.5. W latach 2022-2023 wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi wyniosty
odpowiednio: 2.070,3 tys. zt i 2.166,7 tys. zt. Glowng pozycje stanowity koszty
odbioru, zbierania i zagospodarowania odpadow, tl. w kwotach odpowiednio
1.875,8 tys. zt i 1.757,7 tys. zi, co stanowito 90,6% i 86,4% kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami. Z tytutu optat za gospodarowanie odpadami

* Kwota poniesionych wydatkéw w 2023 1. 17.359,3 tys. zi.

32 Kwota poniesionych wydatkdw w 2023 r.: 4.850,5 tys. zl.

¥ Ochrona $rodowiska naturalnego Gminy Rokiciny poprzez zastosowanie odnawialnych Zrédet energii,
3 zaplanowano wydatki w kwocie 2.263.410,85 zl, zrealizowano w kwocie 1.580.041,61 zk

% zaplanowano wydatki w kwocie 7.119.435,49 zl, zrealizowano wydatki w kwocie 5.726.408,79 z!.

¥ Budowa i przebudowa sieci viodociagowej oraz hudowa przydomaowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy Rokiciny”,
.Budowa odcinka sieci kanalizacyjnej w ciagu drogi wojewddzkiej nr 716", , Budowa odcinka sieci kanalizacyjnej w miejscowosci
Rokiciny-Kolonia oraz modernizacji przepompowni Sciekdvs”.

37 zaplanowano wydatki w kwocie 4.042.781,71 21, zrealizowano w kwocie 3.393.831,24 zl.

¥ Budowa Hali Sportowej przy Szkole Podstawowej w Rokicinach”, ,Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej
w taznowie", Wyposazenie Hali Sportowej w Rokicinach”, Budowa Przedszkola przy istniejacym budynku Gminnego
Przedszkola w Rokicinach wraz z remontem istniejacego Przedszkola®, ,Wyposazenie Gminnego Przedszkala w Rokicinach”,

3 zaplanowano wydatki w kwocie 34.104.988,17 z1, zrealizowano w kwocie 33.218.054,28 z1.
“0 zaplanowano wydatki w kwocie 3.908.171,27 zl, zrealizowano w kwocie 3.153.932,60 zl.
“ W tym wydatki na dodatek weglowy wraz z kosztami obstugi oraz zakup viegla.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

komunalnymi ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci, Gmina uzyskata
dochody w wysokosci 2.184,9 tys. ztw 2022 r.%212.188,4 tys. ztw 2023 r.%® Uzyskane
dochody byly wystarczajace na pokrycie wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Niewydatkowane w danym roku
budzetowym $rodki zostaly wprowadzone w kolejnym roku budzetowym na cele
zwiazane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

W latach 2022-2023 Gmina nie ponosita kosztéw wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz kosztéw
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitamym, porzadkowym
i technicznym. Srodki pochodzace z optat pobieranych od wiascicieli nieruchomosci
nie byly wydatkowane réwniez na likwidacje ,dzikich wysypisk”, a takze na tworzenie
i utrzymanie punktéw napraw i przygotowania do ponownego uzycia odpaddw.

(akta kontroli str, 327-330, 333-360, 382-418)

W latach 2022-2023 miesieczne stawki oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie nie ulegaly zmianie i wynosity**:

— dla nieruchomosci zamieszkalych 30,00 z* na jednego mieszkarica, jezeli
odpady byly zbierane i odbierane w sposdb selektywny, dla odpaddw
niesegregowanych stawki optat byly wieksze o 200% i wynosity 90,00 zk;

— dlanieruchomosci niezamieszkatych stawki miesiecznych oplat byly uzaleznione
od ilosci i wielkosci zadeklarowanego pojemnika/worka na odpady i wynosily: dla
odpaddéw zbieranych i odbieranych w sposaéb selektywny: 24,90 zt dla pojemnika
120 1., 49,80 zt dla pojemnika 240 |, 225,00 zt dla pojemnika 1100 I. i 24,90 zt dla
worka 120 |. Jezeli odpady byly niesegregowane stawki oplat byly o 200%
wyzsze i wynosily odpowiednio: 74,70 z1, 149,40 zt, 675,00 zt i 74,70 zt;

— dla nieruchomosci, w ktdérych znajduje sie domek letniskowy [ub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ustalono
stawke roczna wynoszacq 191,00 zt w przypadku odpadéw zbieranych
i odbieranych w sposéb selektywny i 573,00 z1 (tj. wyZsza 0 200%) w przypadku
odpadow niesegregowanych.

(akta kontroli str. 331-332)

W okresie objetym kontrola, do Urzedu wplynely dwa zgloszenia dotyczace
nielegalnych wysypisk Smieci na terenie Gminy, w tym jedno zgloszenie z Komisariatu
Palicji w Rokicinach i jedno zgtoszenie z Gldwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
Kazdorazowo dokonano weryfikacji zgtoszenia i wezwano wiasciciela nieruchomosci
do uprzatniecia terenu. Pracownicy Urzedu przeprowadzili kontrole miejsca
sktadowania odpaddw i potwierdzili ich usunigcie.

(akta kontroli str. 361-368, 3029-3043)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Urzedzie nierzetelnie oraz z naruszeniem art. 42 ust. 5 ufp, dochodzono
zaptaty zaleglosci dwdch diuznikow*®, wobec ktdrych egzekucje jako

“2\W tym z tytulu odsetek od zalegtych oplat w kwaocie 13,8 tys. zttys. zl.
“3W tym z tytulu odsetek od zaleglych oplat w kwocie 5.1 tys. zl.

“ QOd 2024 r. zmianie ulegla miesieczna stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za jednego mieszkarica
zamieszkujacego dana, nieruchomosc (nieruchomosci zamieszkale). Od 01 stycznia 2024 r. stawka za odpady komunalne
zhierane i odbierane w sposéh selektywny wynosi 28,00 zl (ulegta zmniejszeniu 0 2,00 zl). Natomiast miesieczna stawka oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za jednego mieszkarica zamieszkujacego na nieruchomosci, gdzie odpady
komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposéh selektywny wynosi 84,00 zi (ulegta zmniejszeniu o 6 zi).

4 Uchwala nr XXX1/243/121 Rady Gminy Rokiciny z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie zwolnienia w czesci z oplaly za
gospodarowanie edpadami komunalnymi viascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stancwiace odpady komunalne w kompostowniku przydemowym wprowadzono zwolnienie w czesci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi viascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednoradzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomawym w wysokosci 15%
miesiecznej oplaty.

“ Konta wymiarowe 1060002, 2300026 i 1000012,



bezskuteczne zostaly umorzone w latach 2016-2021. Zgodnie z ww. przepisem
jednostki sektora finanséw publicznych sa zobowiazane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zohowiazania. Powyzsze stwierdzono
w nastepujacych okolicznosciach:

a) WOojt nie wystepowat 0 ponowne wszczecie egzekucji umorzonych w latach

2016-2021 wobec diuznika zalegajacego z optatami za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci za lata 2010-2016 i 2018-20194 oraz
zalegajacego z podatkiem od nieruchomosci za lata 2009-2014* na taczna,
kwote 115,6 tys. zt pomimo, ze egzekucje kolejnych zalegtosci dtuznika byty
skuteczne. W 2022 r, komomik wyegzekwowat zalegle oplaty za rok 2017,
202112022 r., natomiast egzekucja zalegtosci podatkowych byla skuteczna
od 2018.

Nieuregulowane zaleglosci podatkowe oraz cze$¢ zaleglosci z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw (z wytaczeniem optat za 2010 i 2011r.)
zostaly zabezpieczone wpisem hipoteki przymusowej na nieruchomosci
diuznika dokonanym odpowiednio w 2014 r. i 2022 r. W trakcie czynnosci
kontrolnych Gmina wystapita z wnioskiem do Sadu o wydanie dalszych
orzeczeri sadowych zaopatrzonych w klauzule wykonalnosci wobec
diuznika celem wystapienia 0 ponowne wszczecie —egzekucji
komorniczych?®,

(akta kontroli str. 461-464, 476-478, 500-517, 559-609, 812-874, 893-895)

Jak wyjasnit Wjt, pierwsze $rodki z komorniczej egzekucii optaty wplynely
w2022 r., t. w czasie, gdy prowadzone byly czynnosci zmierzajace do
ustanowienia zabezpieczenia hipotecznego, ktére uznano za chroniace
naleznosci Gminy. Z uwagi na brak wiedzy na temat przyczyn $ciagalnosci
diuznika i braku pewnosci czy skierowanie wniosku do komornika
zagwarantuje odzyskanie wierzytelnosci, a takze z uwagi na koszty
egzekucyjne zdecydowano, ze wszelkie dalsze czynnosci zostana podiete
w terminach, ktore nie dopuszcza do mozliwosci ich przedawnienia.

Jako przyczyne braku wystapienia 0 ponowne wszczecie egzekucji podatku
od nieruchomosci Wéjt wskazal niedopatrzenie pracownika. Zdaniem Wojta
Gmina ma nadal mozliwos¢ wyegzekwowania diugu poprzez egzekucje
z przedmiotu tej hipoteki.

(akta kontroli str. 3000-3010)

NIK zwraca uwage, ze w wyniku przedawnienia naleznosci z tytutu podatku
od nieruchomosci za lata 2009-2014%° w facznej kwocie 57,5 tys. zk,
egzekucja zaleglosci zgodnie z art. 70 § 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacji  podatkowej!  ograniczona  zostata do  przedmiotu
zabezpieczenia.

W Urzedzie w wyniku braku ponownego wszczecia umorzonych w latach
2016-2019 egzekucji komorniczych dotyczacych zasadzonych naleznosci
cywilnoprawnych, czes¢ odsetek naleznych i wymagalnych po dniu
uprawomaocnienia sie orzeczer sadowych ulegta przedawnieniu.

# Zaleglodei na dzieri 31 grudnia 2023 r. w kwocie 32,0 tys. 2} (naleznosc glovina) wraz z odsetkami w kwacie 26,2 tys. 21, z tytulu
oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu, ktdrych egzekucje komornicze umorzono w latach 2016-2021 (konla wymiarowe
1060002).
# Zaleglodci na dzien 31 grudnia 2023 r. w kwocie 31,5 tys. zl (naleznosé gléwna) wraz z odsetkami w kwocie 25,9 tys. 20 z tytulu
podatku od nieruchomosci za lata 2009-2014, kidrych egzekucja zostala umorzona w 2016 r. (konto wymiarowe 2300026).

“ Oryginaly orzeczen sadowych zostaly zataczone do wnioskdw o wpis hipoteki przymusowey.

*Z uwagi na brak informacji o dacie zastosowania ostatniego $rodka egzekucyjnego jako poczatek biegu S-letniego okresu
przedawnienia przyjeto datg umorzenia postepowania egzekucyjnego przez naczelnika urzedu skarbowego, . 31 sierpieri 2016
., tym samym przedawnienie nastapilo najpdzniej z dniem 31.12.2021 r. tj. przed okresem objetym kontrola,

1Dz U. 22023 1., poz. 2383, ze zm., dale]: Ordynacja podatkowa.
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Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do odsetek na taczna kwote
14,2 tys. z°2 od zaleglych optat czynszowych i opfat z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu dotyczacych dwdch dtuznikdw Urzedu®®, wobec ktérych
Woijt do dnia 30 czerwca 2024 r. nie wystapit z wnioskiem o ponowne
wszczecie egzekugji. Odsetki te, zgodnie z art. 125 ust 1 k.c. jako
$wiadczenia okresowe ulegaja przedawnieniu z uptywem trzech lat>.

Skutkiem powyzszych dziatan egzekucja naleznych odsetek w kwacie
5,9 tys. zt bedzie niemozliwa®. Natomiast w przypadku odsetek w kwocie
8,3 tys. zl, dotyczacych zalegtosci zabezpieczonych hipotecznie, egzekucje
ograniczono do przedmiotu zabezpieczenia, przy czym dopuszczono do
mozliwosci podniesienia przez zobowiazanych zarzutu przedawnienia,
bowiem w my$| art. 77 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece, o ile przedawnienie wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka nie
narusza uprawnienia wierzyciela hipotecznego do uzyskania zaspokojenia
z nieruchomosci obciazonej, to przepisu tego nie stosuje sig do roszczer
o $wiadczenia uboczne®.

(akta kontroli str. 443-450, 3085)

Jak wyjasnit Wdjt, wystepujac do komornika z wnioskiem o ponowna egzekucjg
kierowano sie wzgledami ekonomicznymi. Mimo prowadzonych wczesniej
postepowari komorniczych nie udalo sig wyegzekwowa¢ od  diuznikdw
wierzytelnosci Gminy. Sciagalno$¢ zobowiazan byla zerowa, a Gmina ponosita
jedynie dodatkowe koszty.

(akta kontroli str. 3069-3085)

2. Analiza najwigkszych 10 zaleglosci wybranych diuznikéw Urzgdu w pigciu
przypadkach wykazala zwloke w podejmowaniu przez Urzad dziatar
windykacyjnych zaréwno w odniesieniu do zalegtosci cywilnoprawnych jak
i zaleglosci  podatkowych.  Powyzsze  stwierdzono w  nastgpujacych
okolicznosciach:

a) Wezwania do zaplaty zaleglodci cywilnoprawnych z tytulu opiat
czynszowych powstalych w latach 2022-2023, w przypadku 10°7 ze
zbadanych 24 miesiecznych rat byly wystawiane w terminie od 63 do 178
dni po uplywie terminu ptatnosci, za$ w przypadku dziewigciu rat®®
wezwania do zaplaty nie zostaly wystawione do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych3®, pomimo ze od daty powstania zalegtosci uplynelo od 122 do
366 dni. Zadna z ww. zaleglosci objetych wezwaniami do zaplaty, do dnia
rozpoczecia czynnosci kontrolnych, nie zostata rowniez skierowana na
droge postepowania sadowego, pomimo ze od daty wystawienia wezwania
do zapfaty uptyneto od 362 do 720 dni.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, ktdry stanowi, ze
jednostki sektora finanséw publicznych sa obowiazane do ustalania

52 Naliczonych za okres od dnia uprawomacnienia sie orzeczen sadowych (aw przypadku braku danych, od dnia nadania klauzuli
wykonalnosci) do trzech lat przed dniem 30 czerwca 2024 r., tj. do 30 czerwca 2021 1.

53 Egzekucja zaleglosci czynszowych (konto wymiarowe 1000012) dotyczacych okresu od lutego 2017 r. do marca 2019 r.
zostala umorzona jako bezskuteczna w 2019 r., egzekucja zaleglodci z tytulu oplat za uzytkovzanie wieczyste nieruchomasci
(konto wymiarowe 1060002) dotyczaca lat 2010-2016 zostata umorzona w latach 2016-2019.

st Zgodnie z art. 125 § 1 k.c. roszczenie siwierdzone prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu powolanego do
rozpoznawania spraw danego rodzaju albo orzeczeniem sagu polubownego, jak réwniez roszczenie stwierdzone ugoda zawarta
przed sadem albo sadem polubownym albo ugoda zawanda przed mediatorem i zatwierdzona przez sad przedawnia sie
z uplywem szedciu lat. Jezeli stwierdzone w ten sposch roszczenie ohejmuje Swiadczenia okresowe, roszczenie o Swiadczenie
okresowe nalezne w przysziosci przedawnia sie z uptywem trzech lat.

5 Zgodnie z art. 804 § 2 zd. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego, jezeli 2 tresci tytulu
wykonawiczego wynika, ze termin przedawnienia dochodzanego roszczenia uplynal, a wierzyciel nie przediozyt dokumentu
potwierdzajacego, iz doszlo do przerwania biegu przedawnienia, organ egzekucyjny odmawia wszczgcia egzekuci

55 W kontekscie waw. przepisu powszechne jest stanowiske, ze stosownie do art. 117 § 2 k.c., w tym zakresie przedawnienie
unzglednia sie na zarzut. Zalem przedawnione naleznosci uboczne beda nadal objete zabezpieczeniem w przypadku
niepadniesienia zarzutu przedawnienia przez diuznika lub wlasciciela ohciazonej nieruchomosci.

*" Na faczna kwote 2.7 tys. zl. (konto wymiarowe 1000012).
% Ma kviote 1,8 tys. zt
% T} na dzien 10 kwietnia 2024 1.
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przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zohowiazanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zohowiazania.
Ponadto zgodnie z zgodnie z § 2 ust. 6 Procedur windykacji naleznosci, do
ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy — Ordynacja Podatkowa w razie
nieuiszczenia w terminie naleznosci Referat Finansowy niezwlocznie
przygotowuje i przesyla diuznikowi wezwanie do zaplaty pod rygorem
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego.

(akta kontroli str. 487-488)

Jak wyjasnit Wéjt, z uwagi na bezskuteczno$¢ prowadzonych postepowari
egzekucyjnych i brak majatku diuznika oraz wzgledy ekonomiczne,
celowosc i zasadnos¢ dziatai, wezwania do zapfaty oraz pozew Gmina
wystawiata w terminie niedopuszczajacym do przedawnienia naleznosci.

(akta kontroli str. 3000-3019)

b) Upomnienia dotyczace lacznie 64 ze zbadanych 108 zalegtosci powstalych
w latach 2022-2023 z tytutu niezaptaconych rat podatku od nieruchomosci
oraz tytuly wykonawcze dotyczace tacznie 49 z ww. 108 zaleglych rat
wystawione zostaly z przekroczeniem termindw okreslonych w § 11 ust 3
i§ 12 ust 1 obowiazujacej w Urzedzie Instrukcji w sprawie ewidencji
i poboru podatkéw i opfat lokalnych. W my$l postanowiert ww. Instrukcji
upomnienie sporzadza sie nie pozniej niz po uptywie 30 dni po zakoriczeniu
miesiaca, w ktorym przypada termin platnosci podatku lub raty, zas tytut
wykonawczy najpdZniej po uplywie 30 dni od zakoriczenia miesiaca,
w ktdrym doreczono upomnienie.

Przekroczenia obowiazujacych terminow wynosity od 14 do 1511 dni -
w przypadku upomnieri i od 20 do 292 dni - w przypadku tytutdw
wykonawczych. Przy czym najdiuzsze przekroczenia termindw (wynoszace
od 81 dni do 1511 dni) dotyczyly zalegtosci jednego diuznika obejmujacej
tacznie 48 rat podatku od nieruchomosci za lata 2019-2022, dla ktdrego
zobowiazanie podatkowe w ww. zakresie zostalo ustalone w grudniu
2022 1.50 Zalegtos¢ dotyczaca kolejnych 12 rat ww. diuznika za 2023 r. do
dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych nie zostata objeta upomnieniem®?,
pomimo ze przekroczenie wyznaczonego terminu wynosito od 117 do 435
dni.

(akta kontroli str. 431-442, 451, 456-457, 464-466, 1423-1426)

Wijt jako przyczyne nieterminowego wystawiania upomnieri i tytutdw
wykonawczych wskazal duza liczbe podatnikéw i ich roznorodnosé, ktéra
wymagata duzego naktadu pracy.

(akta kontroli str. 3000-3019)

3. W Urzedzie nie dochodzono zaptaty zaleglych rat podatku od nieruchomosci za
lata 2017 (od lipca) - 2018 na taczna kwote 2,8 tys. z{°? skutkiem czego zalegtosci
te wraz z odsetkami, w kwocie 1,7 tys. zt ulegly w latach 2022-2023%
przedawnieniu. Powyzsze dziatanie bylo naruszeniem art. 42 ust. 5 ufp,
obligujacego jednostki sektora finansdw publicznych do terminowego
podejmowania czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania przez
diuznikow oraz art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®*, zgodnie z ktérym w razie uchylania sie
zobowiazanego od wykonania ohowiazku wierzyciel powinien podjac czynnosci

¥ Opisano w pkt. 4 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci

& Upomnienie zostalo wystawione w trakcie kontroli NIK.

£ Konto wymiarowe nr 2300069,

#3T). w 2022 r. wiacznej kwocie 1.5 tys. zl, w 2023 r. w lacznej kwocie 3,0 tys. zl.
“Dz.U.z 2023 1. poz. 2505, ze zm.
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zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie
podejmowac  czynnosci  zmierzajacych do  zastosowania  Srodkow
egzekucyjnych, jezeli wysokosC naleznosci pienieznej nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba ze okres do uplywu terminu
przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.

(akta kontroli str. 458-460, 523-530)

Jak wyjasnit Wajt, nie dochodzono naleznosci za lata 2017 — 2018 poniewaz
zgodnie z art. 312 ust. 4 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. prawo
restrukturyzacyjne® skierowanie egzekucji do majatku diuznika wchodzgcego
w sktad masy sanacyjnej oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu
roszczenia lub zarzadzenia zabezpieczenia roszczenia na tym majatku jest
niedopuszczalne po dniu otwarcia postepowania sanacyjnego.

(akta kontroli str. 3000-3019)

NIK nie podziela stanowiska Wojta. Przedmiotowe zalegtosci powstaty po
otwarciu postepowania sanacyjnego wobec dtuznika, tj. po dniu 12 czerwca
2017 ., ktére zostalo umorzone postanowieniem z dnia 27 lipca 2017 r. Co
najmniej od momentu uprawomocnienia Sie postanowienia 0 umorzeniu
postepowania sanacyjnego, tj. od dnia 13 lutego 2018 r. nie istnialy przeszkody
w dochodzeniu ww. naleznosci.

Zobowiazanie podatkowe dtuznika® dotyczace zaleglych rat podatku od
nieruchomosci za rok 2019, 2020, 2021 i 2022 zostalo ustalone w grudniu 2022 r.
Postepowania podatkowe w tym zakresie zostaly wszczete w listopadzie 2022
r., tj. po uplywie od dziewieciu miesiecy do ponad 3 lat od obowiazujacego
terminu na zloZenie przez podatnika deklaracji podatkowej oraz wezwania
podatnika do przediozenia deklaracji. Powyzsze dziatanie bylo nierzetelnym.

Skutkiem powyzszego naleznosci zostaly naliczone i przypisane w urzadzeniach
ksiegowych dopiero w 2023 roku.

(akta kontroli str. 568-609, 705-760)

Jak wyjasnit Wojt, dtuznik byt trudnym podatnikiem, nie wspotpracujacym
z organem podatkowym. Od 2019 roku nie skiadat deklaracji podatkowych, nie
reagowal na wezwania organu podatkowego, nie korzystat z przystugujacego mu
prawa do zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materiatu dowodowego. Zdaniem Wdjta organ podatkowy ma prawo
wydaé decyzje okreslajace do momentu przedawnienia, zgodnie z art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej takie zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uplywem
5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uplynaf termin platnosci
podatku.

(akta kontroli str. 3000-3010)

W okresie objetym kontrola Gmina prawidiowo i rzetelnie regulowata wiasne
zobhowiazania oraz zapewniata zaspokajanie zhiorowych potrzeb wspdlnoty.
Dochody z optat komunalnych ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci byly
wystarczajace na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarki odpadami komunalnymi. Prowadzona ewidencja analityczna podmiotow
zalegajacych z platnosciami z tytulu podatkéw i optats” umozliwiata identyfikacjg
rodzaju, okresu jak i kwot zalegtosci. Zaleglosci co do zasady objete zostaly
upomnieniami lub wezwaniami do zaplaty, a w przypadku dalszego braku zaptaty
wystawione zostaly tytuly wykonawcze lub sprawy kierowane byly na droge
postepowania sadowego oraz egzekucji komorniczej, dochodzenie czgsci zalegtosci
zabezpieczone zostalo wpisem hipoteki przymusowej na nieruchomosci diuznika.

%Dz, U. z 2022 1. poz. 2309, ze zm.
£ Konto wymiarowe nr 2300026,
&7 Podatkdw. oplat komunalnych. oplat za viode i oplaty lokalnych, w tym czynszdw.
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Stwierdzone nieprawidlowosci  dotyczyly: zwloki w podejmowaniu  dziatan
windykacyjnych; nierzetelnego dochodzenia zalegtosci dwdch dtuznikéw, w tym
skutkujacego przedawnieniem odsetek w kwocie 5,9 tys. zi. oraz ograniczeniem
mozliwosci egzekucji odsetek w kwocie 8,3 tys. do przedmiotu zabezpieczenia
hipotecznego. Brak dziatari windykacyjnych w odniesieniu do zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci za lata 2017-2018 na taczng kwote 4,5 tys. zt (wraz
z odsetkami), doprowadzit do ich przedawnienia w latach 2022-2023.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji.

21. W Urzedzie zostaly opracowane zasady dotyczace rozliczania dotacii
udzielanych z budzetu Gminy®® okreslone w obowiazujacej od stycznia 2022 r.
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych w Urzedzie®.

(akta kontroli str. 1324-1364)

W latach 2022-2023 Gmina udzielita tacznie siedem dotacji podmiotom niezaliczanym
do sektora finansow publicznych na faczna kwote 487,0 tys. zt, w tym w 2022 1. trzy
dotacje nataczna kwote 386,0 tys. zt i w 2023 r. cztery dotacje na faczna kwote 101,0

tys. zt.
(akta kontroli str. 918, 920)

Szczegdtowym badaniem objeto trzy dotacje na taczna kwote 68,0 tys. zt, w tym dwie
dotacje udzielone stowarzyszeniom na realizacje zadan w zakresie upowszechniania
Kultury fizycznej na terenie Gminy odpowiednio w kwotach 32,0 tys. zt (w 2022 r.)
130,0 tys. zt (w 2023 r.) oraz jedna dotacje udzielong Ochotniczej Strazy Pozarne;
w na dofinansowanie zakupu urzadzenia selektywnego
alarmowania w kwocie 6,0 tys. zt (w 2023 r.). Analiza wykazata, ze:

1) $rodki na udzielenie dotacji zostaly kazdorazowo zahezpieczone w budzecie
Gminy na dany rok;

2) udzielenie dotacji na realizacje zadari w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej poprzedzone byto kazdorazowo uchwaleniem™ rocznego programu
wspdipracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego iwolontariacie, w ktérym okreslono m.in. finansowe formy
wspdlpracy obejmujace m.in. zlecanie organizacjom zadari publicznych przez
powierzenie wykonywania zadari wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich
realizacji. Wspieranie iupowszechnianie kultury fizycznej uwzgledniono
w ramach priorytetowych zadari publicznych Gminy w kazdym roku;

Dotacje przyznano podmiotom wytonionym w trybie otwartego konkursu ofert.
Zawarte umowy byly zgodne z wymogami okreslonymi w art. 221 ust. 3 ufp oraz
w art, 16 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Niemnig
w sposob nierzetelny dokonano weryfikacji ofert, wynikiem czego w 2022 r.
udzielono dotacji podmiotowi, ktéry nie zlozyl stosownego oswiadczenia
0 niezaleganiu z oplacaniem naleznosci z tytulu zohowiazari podatkowych
iztytulu skladek na ubezpieczenie spoteczne. Natomiast w 2023 r.
zaakceptowano oferte, w ktorej nieprawidtowo zaklasyfikowano koszty obstugi
rachunkowej. (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc).

& Dalej: zasady rozliczania dotaciji.

5 Zarzadzenie nr 133/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo
- ksiegowych w Urzedzie Gminy Rokiciny, dalej: Instrukcja obiegu i kontroli dokumentdw.

0 Dalej: OSP.

™ Uchwata nr XXX1/252/21 Rady Gminy Rokiciny z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie uchwalenia na rok 2022 Rocznego
Pragramu Wspdlpracy Gminy Rokiciny z organizacjami pozarzadovymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Uchwala nr XLV/327/2022 Rady Gminy Rokiciny z
dnia 30 listopada 2022 r..w sprawie uchwalenia na rok 2023 Rocznego Programu Wspdlpracy Gminy Rokiciny z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktdrych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

2DzU. z 20231, poz. 571, ze zm., dalej ustawa o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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(akta kontroli str. 926-977, 985-1035)

Rozliczenia dotacji dokonano na podstawie sprawozdan koricowych ztozonych
terminowo | wedlug wiasciwego wzoru. Sprawozdania kazdorazowo
zatwierdzono jako prawidiowe, pomimo Ze sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej w 2022 r.™ zawieralo
liczne bledy (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci).

(akta kontroli str. 978-983, 1036-1042)

3) udzielenie w 2023 1. dia 0SP v/ otacji™ w kwocie 6,0 tys. 7!
na dofinansowanie zakupu urzadzenia selektywnego alarmowania zostalo

poprzedzone zawarciem stosownej umowy™, a Srodki na ten cel zostaly
zabezpieczone w budzecie Gminy na 2023 r.78. Przekazane w ramach dotacji
$rodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone zgodnie
z postanowieniami umowy, na podstawie przediozonej faktury zakupu oraz
dowaodu zaplaty;

(akta kontroli str. 1045-1054)

4) w Urzedzie kazdorazowo potwierdzenie kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowe; dotacji zostato udokumentowane w karcie rozliczenia udzielone]
dotacji zgodnie z ustalonym wzorem. Udzielenie i rozliczenie dotacji
zaewidencjonowano w  ksiegach rachunkowych Urzedu, w kwotach
wynikajacych z dokumentéw Zrédiowych. Prowadzona ewidencja ksiggowa
umozliwiala ustalenie przekazanych oraz uznanych za rozliczone kwot.

(akta kontroli str. 921-925, 982-984, 1041-1042, 1044, 1053-1054)

2.2. W latach 2022-2023 Gmina udzielita 11 dotacji’”” podmiotom zaliczanym do
sektora finanséw publicznych w tacznej kwocie 1.737,3 tys. zi, w tym: pigciu
podmiotom w 2022 r. na faczna kwote 679,1 tys. zt i szesciu podmiotom w 2023 r. na
laczna kwote 1.046,2 tys. zi.

(akta kontroli str. 917, 919)

Szczegblowym badaniem objeto dwie dotacie, tj. dotacje udzielong w 2022 r. Gminne]
Bibliotece Publicznej’na kwote 200,0 tys. zt na realizacje zadan statutowych oraz
$rodki finansowe przekazane w 2023 r. w kwocie 150,0 tys. zt Komendzie
Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej w todzi na rzecz Wojewddzkiego
Funduszu Wsparcia Powiatowej Strazy Pozarnej’® na zadanie pn.. ,Dostawa
samochoddw ratowniczo-gasniczych, specjalnych i sprzetu dla jednostek PSP
w wojewddztwie todzkim™®. Analiza wykazala, ze:

1) dotacja dla GBP oraz $rodki finansowe dla WFW PSP zostaty uwzglgdnione

w budzecie Gminy odpowiednio na 2022 r.12023r.,

2) przekazanie $rodkow finansowych na rzecz WFW PSP zostalo poprzedzone
zawarciem porozumienia®t na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Paristwowej Strazy Pozamej. Gmina przekazata Srodki jednorazowo
zgodnie z zawartym porozumieniem. Rozliczenie wykorzystania przekazanych
$rodkéw nastapito w wymaganym terminie w oparciu o kopie dokumentéw
potwierdzajacych wydatkowanie przekazanych $rodkéw, fj. fakturg, dowod
zaplaty oraz kopie dokumentu potwierdzajacego przyjgcie na stan zakupionego
srodka trwalego;

7 Tytul zadania: ,Organizacja szkoler, zaje¢ treningowych i meczy oraz tumiejdw w pilce noznej dla mieszkaricow Gminy
Rokiciny".

7 Na podstawie ustawy 0 z dnia 17 grudnia 2021 1. 0 ochotniczych strazach pozarnych (Oz. U. z 2023 1., poz. 194 ze zm.).

s Umowa nr 57/2023 z dnia 19 lipca 2023 .

75 Uchwala nr LII/382/23 z dnia 21 czerwca 2023 r. z sprawie zmiany budZetu na rok 2023 r.

W tym przekazala $rodki m.in. na rzecz Wojewddzkiego Funduszu Wsparcia Powiatowej Strazy Pozarnej.

"8 Dalej: GBP lub Biblioteka.

7 Dalej: WFW PSP.

* z przeznaczeniem dla KPPSP w Tomaszowie Maz.

&1 Porozumienie z dnia 21 marca 2023 1.
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3) zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej
z budzetu Gminy dla samorzadowych instytucji kultury zostaly okreslone
odrebnym zarzadzeniem Wéijta®. Dotacja dla Biblioteki przekazywana byla
w miesigcznych transzach, w kwotach wynikajacych z ustalonego planu
finansowego. W trakcie roku Urzad przeprowadzit w GBP kontrole wykonania
wydatkow ze srodkow dotacji za | pétrocze 2022 . i potwierdzit ich prawidiowosc,
Rozliczenie dotacji sporzadzono terminowo wg ustalonego wzoru sprawozdania,
w ktorym potwierdzono wykorzystanie dotacji w kwocie 191,8 tys. zt zgodnie
z przeznaczeniem na dofinansowanie dziafalnosci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych. Pozostala niewykorzystana kwota dotacji
zostata zwrdcona w obowiazujacym terminie;

4) udzielenie i rozliczenie dotacji zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu, w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrédtowych. Ewidencja
umozliwiata ustalenie przekazanych, zwrdconych oraz uznanych za rozliczone
kwot.

(akta kontroli str. 921-924, 1055-1117)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidlowosci:
1. W spos6b nierzetelny zweryfikowano oferty dwdch podmiotéw wytonione
wtrybie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej na terenie Gminy, w wyniku czego w 2022 r.
zaakceptowano oferte i zawarto umowe®® dotacji na kwote 32,0 tys. zt
z podmiotem, ktdry nie zlozyt oswiadczenia o niezaleganiu z optacaniem
naleznosci z tytutu zobowiazan podatkowych i z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, pomimo ze wymég ten wynikat z obowiazujacego wzoru oferty
okreslonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego w sprawie uproszczonego wzoru oferty
I uproszczonego wzoru sprawozdania zrealizacji zadania publicznego®,
Oswiadczenie to nie zostalo rowniez ztozone przy aktualizacji kalkulacji kosztéw
z dnia 14 marca 2022 r. Natomiast w 2023 r. zaakceptowano oferte®s,
zawierajaca btedna klasyfikacje kosztéw obstugi rachunkowej. Koszty te zostaly
sklasyfikowane jako koszty realizacji dziatari zamiast jako koszty administracyjne
I w ten sam sposob rozliczone w sprawozdaniu.

(akta kontroli str. 950-971, 1011-1029)

Wojt w wyjasnieniach potwierdzit niedoktadnos¢ dokonanej w 2022 r. oceny
oferty, ktdrej bledy zostaly powtdrzone przy aktualizacji kosztow. Jako przyczyne
niewtasciwej klasyfikacji kosztéw rachunkowych wskazat nieuwage.

(akta kontroli str. 3054-3068)

2. Nierzetelnie zweryfikowano sprawozdanie koricowe z dnia 30 stycznia 2024 r.
z wykonania zadania publicznego z zakresu upowszechniania kultury fizycznej
w 2023 1. j zatwierdzono je jako prawidlowe, dokonujac rozliczenia dotacji
wkwocie 30,0 tys. zl, pomimo ze sprawozdanie to wypelnione bylo
nieprawidtowo | zawieralo liczne bledy. | tak: [1] w czesci Il ,sprawozdanie
z wykonania wydatkow” pkt 1. ,Rozliczenie wydatkéw za rok 2023" w tabeli
w kolumnie koszty zgodnie z umowa" wykazano wartosci niezgodne z umowa,
nr 34/2023 aneksowana w dniu 18 grudnia 2023 r.; [2] w czesci Il ,sprawozdanie
z wykonania wydatkow", pkt 2. ,Rozliczenie ze wzgledu na Zrddto finansowania

# Zarzadzanie nr 64/2016 w sprawie okreslenia zasad przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji padmiotowej z budzetu
Gminy Rokiciny dla samorzadowych instytucii kultury, zmienione zarzadzeniem nr 67/2017 Wojta Gminy Rokiciny z dnia 13
wrzesnia 2017 r., dalej: Zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej.

# Nr 29/2022 z dnia 18 marca 2022 .
#Dz.U.z 2018 ., poz. 2055.
£ Daotyczaca umowy nr 34/2023 z dnia 24 marca 2023 1. na kviote 30,0 tys. zk.

£ Tytul zadania: ,Organizacja szkolen, zajec¢ treningowych i meczow oraz turnigjow w pilce noznej dia mieszkarcdw Gminy
Rokiciny”.
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zadania publicznego” zleceniobiorca wykazat wydatki poniesione z innych
$rodkdéw finansowych, tj.: Srodki finansowe wiasne (760,67 zf), Srodki finansowe
z innych Zrédet (20.000 zt), pozostale Sradki (8.000 zt - sponsoring), natomiast
zgodnie z zamieszczonym w formularzu sprawozdania przypisem pozycje te
wypelnia sie wylacznie w przypadku wsparcia realizacji zadania publicznego, zas
zgodnie z § 1 ust. 3 umowa dotyczyta powierzenia realizacji zadania; [3] w czgSci
Il ,sprawozdanie z wykonania wydatkdw", pkt 2.,Rozliczenie ze wzgledu na
Zrédlo finansowania zadania publicznego” Zleceniobiorca w tabeli wykazal
bledne kwoty podsumowan (tj. w pkt 1. ,Dotacja, w tym odsetki bankowe od
dotacji oraz inne przychody ogdlem:” wskazano kwote 58.760,67 zt podczas gdy
dotacja udzielona stanowita kwote 30.000 zi) lub ich nie wykazat (brak
podsumowania dla pozyciji ,$rodki finansowe z innych Zradel"); [4] sprawozdanie
zostalo podpisane nieczytelnie i nie zawieralo wskazania imion i nazwisk 0s6b
podpisujacych, pomimo ze zgodnie z zamieszczonym w druku sprawozdania
opisem, ,w przypadku podpiséw nieczytelnych nalezy czytelnie podac imig
i nazwisko osoby podpisujace]”.

(akta kontroli str. 1018-1042)

Wdjt, jako przyczyne zaakceptowania blednie rozliczonego sprawozdania
wskazat niedopatrzenie.

(akta kontroli str. 3054-3068)

W latach 2022-2023 w Urzedzie prawidiowo udzielano i rozliczano dotacje dla
jednostek sektora finanséw publicznych. Stwierdzone nieprawidiowoéci w zakresie
nierzetelnego weryfikowania ofert oraz sprawozdania koricowego dotyczyly
udzielania i rozliczania dotacji dla dwdch jednostek spoza sektora finansow
publicznych. Skutkiem powyzszego udzielono dotacji podmiotowi, ktdry nie zlozyt
wymaganego o$wiadczenia o niezaleganiu z oplacaniem naleznosci z tytulu
zobowiazari podatkowych i z tytulu sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Natomiast
jako prawidlowe zatwierdzono sprawozdanie koricowe z realizacji zadania
zawierajace liczne bledy.

3. Prawidlowos$é¢ udzielania i rozliczania zamodwien
publicznych.

3.1. W Urzedzie sporzadzano coroczne plany postepowari o udzielenie zamowien.
Plany zawieraly wymagane informacje dotyczace: przedmiotu i rodzaju zamowienia,
orientacyjnej wartosci, trybu postepowania oraz przewidywanego terminu wszczecia
postepowania. Urzad zapewnit ich terminowa, publikacje oraz terminowe przekazanie
Prezesowi Urzedu Zaméwieri Publicznych rocznych sprawozdan z udzielonych
zamowien.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z udzielonych zaméwien
w latach 2022-2023 Urzad udzielit tacznie 25 zamdwieri publicznych na roboty
budowlane, dostawy, ustugi o wartosci powyzej 130 tys. zi netto na laczna kwote
21.837,7 tys. z} netto, w tym trzy zamdwienia o wartosci réwnej lub przekraczajacej
progi unijne?” na taczna kwote 5.329,7 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 1996-2120)

W wyniku badania dwdch postepowari o udzielenie zamdwieri publicznych w trybie
podstawowym na taczna kwote 1.045,0 tys. zt brutto, w tym jednej dostawy® i jednej
roboty budowlane®® ustalono, ze wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie
z postanowieniami  ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowieri
publicznych® oraz rzetelnie udokumentowano. Postgpowania ujgte byly w planie

57\ 2022 1. 12 zamdwier na kwole 14.069,8 tys. zi, w 2023 1. 13 zamdvieri na kviote 7.767.7 tys. zl.
% Dostawa kruszyw drogowych do remontu nawierzchni drdg, ktdrych zarzadea, jest Gmina Rokiciny™.
& Remont drogi gminnej nr 116302E w m. Mikokajow — Etap | od km 0+000,00 do km 1+000,00".

“ Dz, U.z 2023 1. poz. 1605 ze zm., dalej Pzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamowieni Urzedu. W obu przypadkach prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia
I oszacowano jego wartos¢, wszystkie osoby do tego zobhowiazane ziozyly
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 5 i 6 Pzp. Ogtoszenia i specyfikacje
warunkow zamdwienia (SWZ) dla badanych postepowar zawieraly wymagane przez
Pzp elementy i zostaly wiasciwie opublikowane. Prawidiowo wyznaczono terminy
sktadania ofert oraz wybrano najkorzystniejsze oferty wg okreslonych kryteriow
oceny. W jednym przypadku nie wezwano oferenta do doprecyzowania w jakim
zakresie i na jakiej podstawie wskazal, ze dokumenty zawarte w ofercie stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa®?, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Oferenci zostali poinformowani o rozstrzygnieciu i nie skfadali odwotari do jego
sposobu. Umowy zostaly podpisane i ogloszenia zostaty opublikowane w Biuletynie
Zamoéwieri  Publicznych.  Dokonano  odhioru  koricowego  potwierdzonego
odpowiednimi protokotami. Umowy zostaly wykonane i w terminie rozliczone.
Niemniej w projektowanej i zawartej umowie dotyczacej realizacji zaméwienia
publicznego pn. ,Dostawa kruszyw drogowych do remontu nawierzchni drdg, ktérych
zarzadca jest Gmina Rokiciny™? dopuszczono mozliwos¢ zmiany zakresu
ilosciowego i wartosciowego przedmiotu umowy nie wskazujac minimalnej wartosci
lub wielkosci Swiadczenia stron (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2415-2850)

3.2, Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z udzielonych

zamowieri w latach objetych kontrola Gmina udzielita zaméwieni publicznych, ktdrych

wartos¢ nie przekraczata kwoty 130 tys. zt netto na taczna kwote 7.928,9 tys. zi.
(akta kontroli str. 2041-2059, 2104-2120)

W okresie objetym kontrola w Urzedzie obowiazywat regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartos¢ szacunkowa w roku budzetowym nie przekracza kwoty
130 tys. zt netto®,

Analiza trzech zamdwieri udzielonych na taczna kwote 274,7 tys. zi%, wykazala, ze
przeprowadzono je zgodnie z postanowieniami Regulaminu zamdwieri publicznych,
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Ustalenie wartosci szacunkowej zadania
poprzedzono rozeznaniem rynku, a w przypadku robdt budowlanych - kosztorysem
inwestorskim. Zawarte umowy zostaly ujete we wiasciwym rejestrze. Zadania zostaly
wykonane w terminie, a faktury dokumentujace ich realizacje zawieraly m.in. opis
merytoryczny, podstawe prawna udzielenia zamdwienia, adnotacje o dokonaniu
kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym, klasyfikacje
wydatkdw budzetowych, adnotacje o sprawdzeniu w zakresie art. 54 ust. 1 pkt 3 ufp
przez Skarbnika Gminy, o braku uwag, co do celowosci i legalnosci wydatku oraz
zatwierdzenie do wypfaty przez Wojta. Niemniej po zakoriczeniu realizacji zadania pn.
,Budowa miejsca rekreacji w Rokicinach-Kolonii" na stan srodkdw trwatych przyjeto
pod jednym numerem inwentarzowym srodek o nazwie: ,budowa miejsca rekreacji
w Rokicinach-Kolonii", pomimo ze w jego sklad wchodzily urzadzenia male]
architektury tj. trampolina ziemna, urzadzenie wielofunkcyjne, zjazd linowy, z ktérych
kazdy stanowit odrebny Srodek trwaly.

akta kontroli str. 1986-1995, 2121-2414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

“! Dotyczy postepowania: ,Dostawa kruszyw drogowych do remontu nawierzchni drog, kiérych zarzadea jest Gmina Rokiciny”.
¥ Umowa nr 38/2023 z dnia 05 kwietnia 2023 .

# Stanowiagcy zalacznik do zarzadzenia nr 131/2020 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych w Urzedzie Gminy w Rokicinach, ktdrych wartos¢ szacunkowa w roku
budzetovym nie przekracza kwoty 130 tys. z netto, dalej: Regulamin zamdwieri publicznych.

# Na zadania pn.: ,Zakup ustug pocztowych”, ,Budowa migjsca rekreacji w Rokicinach-Kolonii” i . Zakup sprzetu do utrzymania
czystoscl | porzadku na terenie Gminy Rokiciny”.
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1. W projektowanej i zawarte] umowie dotyczacej realizacji zamdwienia
publicznego pn. ,Dostawa kruszyw drogowych do remontu nawierzchni drdg,
ktérych zarzadca jest Gmina Rokiciny™® dopuszczono mozliwos¢ zmiany
zakresu ilosciowego i wartosciowego przedmiotu umowy nie wskazujac
minimalnej wartoci lub wielkosci dostaw. Zapis dotyczacy minimalnego
zapotrzebowania na kruszywo zostat jedynie zawarty w tresci SWZ. Powyzsze
bylo naruszeniem art. 433 pkt 4 Pzp, zgodnie z ktérym projektowane
postanowienia umowy nie moga, przewidywac¢ mozliwosci ograniczenia zakresu
zaméwienia przez zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub
wielkosci Swiadczenia stron.

(akta kontroli str. 2462-2467, 2551-2594)

Jak wyjasnit WGjt, poprzez zamieszczony w SWZ zapis o minimalnym
zapotrzebowaniu kruszywa Wykonawcy nie pozostali w niepewnosci co do
gwarantowanego poziomu $wiadczenia. Niemniej jednak omytkowo powyzszy
zapis nie zostal przeniesiony do tresci umowy.

(akta kontroli str. 3029-3043)

2. W toku badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
podstawowym wystapit przypadek nierzetelnej weryfikacji zlozonych ofert.
W postepowaniu dotyczacym udzielenia zamdwienia na ,Dostawg kruszyw
drogowych do remontu nawierzchni drdg, ktérych zarzadcea jest Gmina Rokiciny”
Zamawiajacy nie wezwal wykonawcy do doprecyzowania w jakim zakresie i na
jakiej podstawie wskazal, ze dokumenty zawarte w ofercie stanowia tajemnice
przedsiebiorstwa, Zgodnie z art. 18 ust. 3 i 4 Pzp nie ujawnia sig informacji
stanowiacych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®®, jezeli wykonawca,
wraz z przekazaniem takich informacji, zastrzegl, ze nie moga by¢ one
udostepniane oraz wykazal, Ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa.

(akta kontroli str. 2513-2536)

Jak wyjasnit WGjt, nie wezwano wykonawcy do doprecyzowania zapisow
o tajemnicy przedsiebiorstwa, poniewaz wskazane informacje stanowiy
formularz ofertowy, w tym dotyczyly danych o nazwie, siedzibie i miejscach
prowadzenia dziatalnosci, cenach zawartych w ofercie. Zamawiajacy nie
otrzymal réwniez od wykonawcy wydzielonych plikéw, w kidrych zgodnie z SWZ
winien oferent zawrze¢ informacje stanowiace tajemnice przedsighiorstwa.
Zamawiajacy uznal, ze Wykonawca omylkowo zastrzegt dane zawarte
w formularzu ofertowym.

(akta kontroli str. 3029-3034)

3. Dokumentem OT 8/RIK/2022 z dnia 6 grudnia 2022 r. na stan Srodkow trwatych,
pod jednym numerem inwentarzowym, do grupy 290 (budowle sportowe
i rekreacyjne) przyjeto skladnik o nazwie ,Budowa miejsca rekreacji
w Rokicinach-Kolonii", pomimo ze w jego sklad wchodzity: trampolina ziemna,
urzadzenie wielofunkcyjne i zjazd linowy, a wigc urzadzenia matej architektury
zdefiniowane w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®’,
z kidrych kazdy oddzielnie spelniat definicje Srodka trwalego. Stanowito to
naruszenie pkt 5.7. Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate”,
w ktdrym wskazano, iz nie taczy sie w jeden (pojedynczy) obiekt inwentarzowy

5 Umowa nr 38/2023 z dnia 05 kwietnia 2023 1.
% Dz.U.z 2022 1. poz. 1233,
¥ Dz.U. z 2013 1., poz. 1409 ze zm., dalej: Prawo budovdane.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

kilku indywidualnych sktadnikéw aktywdw, jezeli kazdy spelnia definicje $rodka
trwatego. Ponadto konsekwencja zakwalifikowania srodka trwatego do grupy 290
byto amortyzowanie go stawka 2,5%, podczas gdy ww. urzadzenia nalezato
zakwalifikowac do grupy 291 Pozostale obiekty inZynierii ladowej i wodnej gdzie
indziej niesklasyfikowane, gdzie amortyzacja wynosi 4,5%%.

(akta kontroli str. 2274-2289, 2381-2414)

Jak wyjasnit Wjt, skoro przez budowle nalezy rozumiec kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, to budowe miejsca
rekreacji przyjeto do ewidencji jako jeden $rodek trwaly, ktdrego integralna czes$é
stanowia, urzadzenia tj. trampolina, urzadzenia wielofunkcyjne, zjazd linowy.
Budowlg, jako obiekt rekreacyjny na wolnym powietrzu zaklasyfikowano do grupy
290,

(akta kontroli str. 3054-3068)

NIK zwraca uwage, ze w dokumentacji projektowej zadanie zostato okreslone
jako budowa nawierzchni i elementéw malej architektury.

W latach 2022-2023 Gmina rzetelnie prowadzita postepowania o udzielenie
zamdwieri publicznych na roboty budowlane, dostawy, usiugi na kwote powyzej 130
tys. zt, t. z zachowaniem zasad jawno$ci postepowania i uczciwej konkurencii,
rzetelnie dokonujac wyhoru oferenta. Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ dotyczaca
wprowadzenia w umowie niedozwolonego postanowienia dotyczacego mozliwosci
ograniczenia zakresu zamdwienia bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci
Swiadczenia stron. Zgodnie z Regulaminem postepowari o wartosci ponizej 130 tys,
zt przeprowadzono takze objete badaniem zamdwienia podprogowe. Niemnigj
w przypadku zakoniczenia jednej z inwestycji, na stan Srodkéw trwatych jako jeden
obiekt inwentarzowy przyjeto trzy skladniki, z ktérych kazdy oddzielnie spetniat
definicje srodka trwatego.

4, Prawidtowosé prowadzenia ewidencji ksiegowej

4.1. W latach 2022-2023 w Urzedzie obowiazywaly zasady rachunkowosci przyjete
zarzadzeniem nr 132/2021 Wéjta z dnia 31 grudnia 2021 r.%° Dokumentacja zgodnie
zart. 10 uor okreslata m.in. rok obrotowy i wchodzace w jego sklad okresy
sprawozdawcze; metody wyceny aktywéw i pasywéw oraz ustalania wyniku
finansowego; sposohy prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakfadowego planu
kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gldwnej i przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
wykaz zhioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych, opis programéw komputerowych stosowanych w Urzedzie. Zasady nie
okreslaly powiazan kont ksiag pomocniczych dotyczacych naleznosci z tytulu
podatkdw i opfat'® prowadzonych w programie ,Ksiegowos¢ zobowiazari” z kontem
ksiegi gtownej 221 - ,naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™! prowadzonym
w programie  Ksiegowos$¢  budzetowa” (szerzej w sekcji  Stwierdzone
nigprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1365-1415, 3020-3023)

W ksiedze pomocniczej dokonywano m.in. przypiséw naleznosci gtéwnych
poszczegolnym podmiotom, rozliczano i ewidencjonowano wplaty, w tym
przypisywano wptacone odsetki, ustalano salda zaleglosci i nadpfat. Program

* Rozporzagdzenie Rady Ministréw z dnia 3 paZdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkdw Trwatych (Dz. U. z 2016 1. poz.
1864).

¢ Zarzagdzenie nr 132/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkoviosci w Urzedzie Gminy
w Rokicinach, dalej: Zasady rachunkowosci.

“# Padatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od $radkdw transportu, opfat komunalnych, oplat za
wode i Scieki, opfat z tytulu uzytkoviania wieczystego gruntow, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci, czynszdw, oplal za zajecie pasa drogowego, oplat eksploatacyjnych, optat za media, dzierzaw lowieckich.

0 Dalej: 221.
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umozliwiat ustalenie, w formie wykazdw wartosci odsetek od zaleglosci pozostatych
do zaptaty oraz odsetek od nadpfat. Odsetki te nie byly przypisywane w ksigedze
pomocniczej. Odsetki od zalegtosci przypisywano natomiast w okresach kwartalnych
w ksiedze gldwnej konta 221 prowadzonej w programie ,Ksiggowosc budzetowa”.
Natomiast odsetki od nadptat ujete w wykazach, nie byly ewidencjonowane w ksigdze
glownej.

Jak wyjasnit Wojt, ksiegi pomocnicze zatozone i prowadzone dla konta 221
w programie  KSZOB nie maja technicznej mozliwosci prowadzenia przypisow
odsetek pozostalych do zaplaty. Odsetki te mozna ustali¢ na konkretny dzien
z zestawienia zaleglosci, na podstawie takiego zestawienia odsetki pozostate do
zaptaty przypisywane sa kwartalnie w ksiedze gtéwnej. W chwili obecnej prowadzone
sa, rozmowy z firma informatyczna obsiugujaca, Urzad nad rozwiazaniem
wystepujacego problemu. Odsetki wykazywane w zestawieniach nadpfat nie byly
traktowane jako nalezne i nie podlegaly ewidencji w ksiegach rachunkowych. Obecnie
badane sa kwoty, z ktdrych wynikaja, oraz podjgto kroki zmierzajace do odpowiednie]
ewidencji nadptat w programie KSZOB.

Salda nalezno$ci i nadplat wynikajace z ksiag pomocniczych, w tym salda odsetek na
dzieri 31 grudnia 2022 1. i 31 grudnia 2023 r. byly jednak niezgodne z saldami ksigg
gtéwnej konta 221. W szczegdlnosci w ksiedze glownej konta 221 wykazywano
jednostronne salda, pomimo Ze ewidencja szczegdlowa wykazywala zardwno
naleznosci jak i nadplaty (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1155-1320, 1365-1415, 3020-3023, 3029-3043)

Ksiegi rachunkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) za rok 2022
zostaly zamkniete 31 marca 2023 r., tj. przed zatwierdzeniem sprawozdania
finansowego Gminy za 2022 r., ktére nastapito 30 czerwca 2023 r. (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidiowosci.)

(akta kontroli str. 1321-1323)

4.2, Prawidlowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdlnych
kontach zweryfikowano w oparciu o ewidencjonowanie zdarzen dotyczacych:

— wplywu subwencji o$wiatowej w grudniu 2022 r. i 2023 r. na rok kolejny
odpowiednio w kwotach 520,7 tys. zti 587,7 tys. zi,

— kar umownych, w tym kar naliczonych w latach 2022 — 2023 w tacznej kwocie
80,2 tys. zt oraz dokonanych kompensat,

— dokonanych w 2023 r. zwrotdw niewykorzystanych srodkéw dotacji udzielonych
z budzetu paristwa na taczna kwote 37,2 tys. z1.

Zdarzenia gospodarcze byly ujmowane w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescia,

ekonomiczna, na whasciwych kontach syntetycznych i analitycznych, z wyjatkiem

operacji dotyczacych kar umownych. Analiza operacji gospodarczych dotyczacych

kar umownych wykazata, ze:

1) ewidencja kar umownych na koncie 221 nie byla prowadzona w podziale na
kontrahentéw (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci);

2) w2023 r. kara umowna naliczona i potracona w kwocie 2,8 tys. zi przy zapfacie
faktury za wykonanie zadania nie zostata udokumentowana nota ksiggowa
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Kwota potraconej kary zostata
przekazana na rachunek dochodéw Urzedu. Przelew ww. Srodkow w momencie
Jzejscia” srodkow z rachunku wydatkdw zostat zaewidencjonowany jako wydatek
w klasyfikacji budzetowej, w ktérej powstato zobowiazanie wynikajace z faktury,
natomiast w momencie wplywu na rachunek dochodow  zostal
zaewidencjonowany jako dochdd z tytutu naliczonej kary umownej.

(akta kontroli str. 1427-1482)

Ponadto na koncie 240-1-7 ,pozostate rozrachunki” widnialo saldo naleznosci
w kwacie 656,0 tys. zI wynikajace w wystawionych w 2017 r. not ksiegowych
ohciazeniowych na wykonawce zadania inwestycyjnego Gminy. W ksiggach
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rachunkowych Urzedu zaewidencjonowano réwniez zobowiazanie Gminy wobec ww.
podmiotu w kwocie 45,3 tys. zt z tytulu niezaptaconej faktury za realizacje ww.
inwestycji (konto 240-5-2 ,pozostate rozrachunki - zobowiazania”). Wzajemne
wierzytelnosci byly przedmiotem prowadzonego w latach 2017-2020 postepowania
sadowego.

Jak wyjasnita Skarbnik Gminy, ewidencja naleznosci i zohowiazan na koncie 240
wynikata z zalecerl kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczacych
ewidencjonowania rozrachunkéw spornych,

Szczegotowe badanie ww. rozrachunkéw wykazalo, ze:

1) ewidencji na kontach 240-1-7 i 240-5-2 nie prowadzono w podziale na diuznikdw
oraz wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci);

2) w latach 2022-2023 naleznosci i zobowiazanie nie hyly wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-28S oraz w sprawozdaniach
w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci);

3) salda naleznosci i zobowiazan byly niezgodne ze stanem faktycznym
i dokumentacja, Zrodlowa, tj. prawomocnymi orzeczeniami  sadowymi
(zasadzajacymi na rzecz Gminy kwote 4414 tys. zt wraz z ustawowymi
odsetkami za opdZnienie oraz zwrot kosztéw procesu/postepowania, a od Gminy
na rzecz ww. podmiotu kwote 204,0 tys. zt wraz z ustawowymi odsetkami) oraz
z oSwiadczeniem Wdjta z dnia 7 lipca 2022 r. o dokonanym potraceniu
wzajemnych wierzytelnoscil® (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

4) dokonujac kompensaty, Gmina (odmiennie od wyzej opisanego dokonanego
w 2023 1. potracenia kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy) nie wykonala
zadnych przelewow pienieznych pomiedzy rachunkami wydatkéw i dochodéw
Urzedu (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

5) odwiadczeniem o potraceniu wzajemnych wierzytelnosci Wéjt dokonat
kompensaty zobowiazan i naleznosci wyliczonych na dzien sporzadzenia
oswiadczenia, tj. na dzienl 8 lipca 2022 r. co bylo niezgodne z art. 499 k.c.
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

6) przeprowadzona w latach 2022-2023 inwentaryzacja ww. rozrachunkéw nie
zapewnita porownania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

7) zaleglos¢ wynikajaca z prawomocnych wyrokéw oraz dokonanej kompensaty
wzajemnych wierzytelnosci byla przedmiotem prowadzonej od lipca 2023 r.
egzekucji komorniczej'%,

(akta kontroli str. 1483-1662)

Badanie prawidiowosci ewidencjonowania operacji gospodarczych przeprowadzone
na podstawie 121 dowoddow ksiegowych (dotyczacych zobowiazan Urzedu,
wydatkowania srodkéw pochodzacych z opfat komunalnych, realizacji zamdwien
publicznych) wykazalo, ze podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly prawidiowo
udokumentowane, tj. wiasciwymi co do rodzaju dowodami, w sposéb kompletny
i przejrzysty, dowody ksiegowe, stanowiace podstawe zapiséw ksiegowych,
odpowiadaly co do zasady wymogom okrelonym w art. 21 uor, w tym
przeprowadzono ich formalno-rachunkowa i merytoryczna kontrole. Nie zawieraly
natomiast wskazania miesiaca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania. (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

% Oswiadczenie uznano za dorgczone stronie w dniu 15 lipca 2023 r. na podstawie art. 98 ust 2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020
r. 0 szczegdinych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-COV-2.

03 Wowyniku ktdrej wiyegzekwowano czes¢ zasadzonych kosztéw procesu, w kwocie 202,81 z1,
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Zdarzenia poprawnie ujgto w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach
ksiggi gtéwnej i kontach pomocniczych w prawidiowe] podzialce klasyfikacj
hudzetowej. Zapis ksiegowy zgodnie z art. 23 ust. 2 uor zawierat m.in. date dokonania
operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date; kwote zapisu; oznaczenie
kont, ktorych dotyczy.

(akta kontroli str. 1867-1875)

Natomiast analiza naleznoéci i zaleglosci Urzedu przeprowadzona na prébie 10
wybranych zaleglodci (opisanych w obszarze 1 Wystapienia) wykazata
nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania operacji gospodarczych, ..

1) wlatach 2022-2023 przypisy i odpisy naleznosci w ksiedze gtéwnej konto 22110
dokonywano zbiorczo na koniec miesiaca dokumentem polecenia ksiggowania,
ktéry whrew postanowieniom art. 20 ust 2 pkt 1 uor nie zawierat informacj
o dowodach Zrédtowych stwierdzajacych dokonanie operacii (szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci), dokument ten nie podlegat réwniez sprawdzeniu
i zatwierdzeniu do ujecia w ksiegach rachunkowych (szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci),

2) w2022 r. naleznosci z tytulu czynszu mieszkalnego oraz odsetek od zaleglych
optat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw byly ewidencjonowane
w niewlagciwej klasyfikacji budzetowej (szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci),

3) w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2022 r. i 2023 r. w kolumnie ,zaleglosci
netto” nie wykazano odsetek naliczonych od zaleglych opfat czynszowych
(w2022 r.) oraz od zaleglych optat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu
(w2023 1.), (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci);

4)  w ksiggach rachunkowych Urzedu w latach 2022-2023 widnialy przedawnione
naleznosci z tytulu podatku od nieruchomosci dotyczace dwdch diuznikow na
kwote 4,2 tys. zt (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidiowosci);

5) zasadzone w nakazach zapfaty/wyrokach na rzecz Gminy zwroty kosztow
procesu/postepowania, koszty wystanych wezwai do zapfaly, a takze
zasadzone odsetki od odsetek skapitalizowanych w pozwach do zaptaty nie byly
przypisywane w ksiegach rachunkowych Urzedu (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoscr).

(akta kontroli str. 220-291, 443-450, 458-460, 467-475,
1155-1170, 1215-1218, 1259-1261)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujace nieprawidtowosci:
1. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto wszystkich operacji gospodarczych,
co stanowilo naruszenie zasady wiernego i rzetelnego obrazu okreslonej w art.
4 ust loraz art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktérymi do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzic¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze stwierdzono
w nastepujacych okolicznosciach:

a) Salda naleznoscii zobowiazan ujete w ewidencii ksiggowej na kontach 240-
1-7 (saldo naleznosci w kwocie 656,0 tys. zf) i 240-5-2 (zobowigzanie
w kwaocie 43,5 tys. zf) dotyczace podmiotu, z kiérym Gmina pozostawata
wsporze od 2016 r. hyly niezgodne z dokumentacja Zrodiowa, 1.
prawomocnymi orzeczeniami sadowymi oraz z oswiadczeniem Wojta z dnia

7 lipca 2022 1. o dokonanym potraceniu wzajemnych wierzytelnosci.

2 Konto 221-1-2 dochody-podatki os. fiz.; 221-1-3 dochody-podatki os.pravwi.; 221-5-8 czynsz dziarzawny Kdl Lowveckich; 221-5-
6 dochodly-pas drogowy; 221-1-6 dochody-media; 221-5-4 dochody-uzytkovanie wieczyste; 221-1-5 dochody-czynsz os. praw.;
221-1-4 dochody-czynsz os.fiz.; 221-5-5 dochody-oplala eksploatacyjna; 221-1-1 dochody-woda; 221-2-1 dochody-oplaty
komunalne; 221-2-2 pozostala dzialalnosé dot. odpaddw; 221-2 nalez. z tyt. dochoddw.
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W ewidencji ksiggowej Urzedu w latach 2022-2023 widnialy naleznosci
i zobowiazania dotyczace odpowiednio naliczonych kar w zwiazku
Z niewykonaniem zadania inwestycyjnego oraz niezaptaconej wykonawcy
faktury, podczas gdy w wyniku sadowego rozstrzygnigcia ww. sporu,
zgodnie z prawomocnym wyrokiem Sadu Okregowego z dnia 29 stycznia
2019 r., sygn. akt X Gc 498/17, zmienionym wyrokiem Sad Apelacyjny
z dnia z dnia 30 wrzesnia 2020 r. sygn. akt | Aga 141/19 zasadzono od
Gminy Rokiciny na rzecz ww. podmiotu kwote 204,0 tys. zt wraz
z ustawowymi odsetkami, za$ na rzecz Gminy Rokiciny kwote 441,4 tys. zi
wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie. W wyniku prowadzonych
postgpowan sadowych na rzecz Gminy zasadzone zostaly koszty procesu
w facznej kwocie 54,1 tys. zH, ktdre réwniez nie zostaly przypisane
w ewidencji ksiggowej Urzedu,

Ponadto oswiadczeniem z dnia 8 lipca 2022 r.1% o potraceniu wzajemnych
wierzytelnosci wynikajacych z ww. wyrokéw dokonano kompensaty
zobowiazari Gminy w tacznej kwocie 279,8 tys. zt (w tym naleznos¢ gldwna
- 204,0 tys. zti odsetki- 75,8 tys. zf) z naleznosciami Gminy, ktdre na dziers
8 lipca 2022 r. wynosily 600,0 tys. zt (w tym naleznos¢ giéwna 441,3 tys. z4,
odsetki — 158,7 tys. zt), w wyniku czego na dzieri 8 lipca 2022 r. pozostata
do zaptaty na rzecz Gminy kwota 320,2 tys. zk. Zdarzenie to nie zostalo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Urzedu.

Skutkiem powyzszego sprawozdania budzetowe i finansowe Urzedu
oraz Gminy za lata 2022-2023 nie przedstawialy rzetelnego obrazu stanu
naleznosci i zobowiazart Gminy. W trakcie kontroli Gmina dokonala korekty
zaewidencjonowanych na dziefi 31 grudnia 2023 r. sald naleznosci
| zobowiazan oraz sporzadzita korekty sprawozdania budzetowego Rh-27S
oraz sprawozdan finansowych za 2023 r.

(akta kontroli str. 1483-1662)

Jak wyjasnit Wajt, sprawe sadowa, prowadzita kancelaria zewnetrzna ze
wzglgdu na to, ze byla to sprawa trudna i skomplikowana. Dokumenty
dotyczace tej sprawy nie wplywaly na biezaco do referatu finansowego
poprzez niedopatrzenie. Z tego wzgledu dane w ksiegach rachunkowych
nie zostaly zaktualizowane.

(akta kontroli str. 3029-3043)

NIK zwraca uwage, ze co najmniej od 26 stycznia 2022 r., tj. od
protokolarnego przekazania Sekretarzowi Gminy dokumentacji przez
kancelarig prawna, Urzad byt w posiadaniu niezbednej dokumentacji, a co
najmniej od lipca 2022 r. stosowna, informacje w tym zakresie posiada
rowniez Skarbnik Gminy. Brak skutecznego i efektywnego przeplywu
informacii swiadczy o stabosci systemu kontroli zarzadczej. Zgodnie z pkt D
Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych'®” osoby
zarzadlzajace oraz pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do
informacji niezbgdnych do wykonywania przez nich obowiazkdw.

% Tj. wyrokiem Sadu Apelacyjnego w todziz dnia 30 wizesnia 2020 1. sygn. akt Aga 141/19 - kwote 11,7 tys. zk postanowieniem
Sadu NajviyZszego z dnia 25 maja 2021 1., sygn. akt |1 CSK 96/21 - kwote 5.4 tys. zI; postanowieniem Sadu Okregowego w todzi
z dnia 1 lutego 2022, sygn. akt X GC 498/17 (prawomocnym z dnia 3 marca 2022 r) —kwoty: 6,9 tys. z1i 30,1 tys. zi,

* Odwiadcezenie uznano za dorgczone stronie w dniu 15 lipca 2023 1. na podstawie art. 98 ust 2 ustawa z dnia 16 kwietnia 2020
r. 0 szezegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestizenianiem sie wirusa SARS-COV-2. Oswiadczenie stalo sie
skuteczne z chviila doreczenia.

7 Dz. Urz. MF z 2009 1. Nr 15, poz. 84.
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(akta kontroli str. 1574-1579)

h) Orzeczone do zaplaty w latach 2011-2023 na rzecz Gminy naleznosci
z tytutu kosztéw procesu/postepowania oraz kwoty poniesionych kosztow
wystanych do diuznikéw wezwari do zaplat na faczng kwotg 7,5 tys. zi,
dotyczace badanych trzech zaleglosci z tytulu optat za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oraz zaleglosci czynszowej'®, nie byly ujgte
w ewidencji ksiegowej Urzedu. W ewidencji nie ujmowano rowniez
zasadzonych odsetek od odsetek skapitalizowanych w pozwach, o ktdrych
zaptate wystepowat WGjt.

Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S zanizono
warto$é naleznosci, naleznosci pozostatych do zaptaty oraz zalegtosci.

(akta kontroli str. 443-450)

Jak wyjasnit Wajt, przyczyna braku ewidencji naleznosci byly ograniczone
mozliwosci techniczne programu ksiegowego.

(akta kontroli str. 3069-3085)

2. Odwiadczeniem o potraceniu wzajemnych wierzytelnosci, wynikajacych
z wyroku Sadu Okregowego z dnia 29 stycznia 2019 1., sygn. akt X Gc 498/17,
zmienionego wyrokiem Sad Apelacyjny z dnia z dnia 30 wrzesnia 2020 r. sygn.
akt | Aga 141/19, Wdjt dokonat kompensaty zobowiazan i naleznosci w tym
odsetek wyliczonych na dzieri sporzadzenia oswiadczenia, tj. na dzieri 8 lipca
2022 1. co stanowito naruszenie art. 499 k.c. Zgodnie z ww. przepisem potracenia
dokonywa sie poprzez zloZenie o$wiadczenia drugiej stronie; o$wiadczenie ma
moc wsteczna, od chwili kiedy potracenie stalo sig mozliwe. Potracenie stalo si¢
mozliwe w dniu 30 wrzesnia 2020 r., tj. w dniu uprawomocnienia sig ww. wyroku.
W wyniku powyzszego dokonano kompensaty zobowiazan Gminy w lacznej
kwocie 279,8 tys. zt (w tym nalezno$¢ gidwna - 204,0 tys. zt i odsetki- 75,8 tys.
z8) z nalezno$ciami Gminy, ktére na dzieri 8 lipca 2022 r. wynosity 600,0 tys. zt
(w tym naleznos¢ giéwna 441,3 tys. zi, odsetki — 158,7 tys. zi), w wyniku czego
pozostala do zaplaty na rzecz Gminy kwota 320,2 tys. zt. Natomiast na dzien 30
wrzednia 2020 r. zobowiazania Gminy wynosily 255,0 tys. zt (w tym z tytulu
odsetek 51,0 tys. z}), a naleznosci - 546,3 tys. zt (w tym z tyt, odsetek: 105,0 tys.
zt).

(akta kontroli str. 1498-1572)

Jak wyjasnit Wdjt, do potracenia wzajemnych wierzytelnosci dokonano
wyliczenia i przyjeto do potracenia zaréwno odsetki od naleznosci i odsetki od
zobowiazari naliczone na dziei uprawomocnienia sig wyroku Sadu
Apelacyjnego w tadzi z dnia 30 wrzesnia 2020 r. sygn. akt: | AGa 141/19, jak
i odsetki od naleznosci i odsetki od zohowiazan naliczone na dzien 8 lipca 2022
r. Oznaczenie do potracenia wskazanych wymagalnych wierzytelnosci
odsetkowych stanowito realizacje uprawnienia Gminy korzystajacej z prawa
potracenia do oznaczenia wierzytelnosci objetych potraceniem.

(akta kontroli str. 3069-3085)

NIK nie podziela stanowiska Wojta, w mys| kidrego korzystajac z prawa do
oznaczenia wierzytelnosci objetych potraceniem, magt dokonac potracenia
odsetek naliczonych do dnia sporzadzenia o$wiadczenia, . po dniu, w ktérym
wierzytelnosé stafa sie potracalna. Zgodnie z Wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu - | Wydzial Cywilny z dnia 31 stycznia 2022 r., | ACa 322/20
oéwiadczenie o potraceniu prowadzi do umorzenia wierzytelnosci z moca

% Qpisano w pkt 1.3. obszaru 1 Wystapienia.

24



wsteczng od chwili, gdy potracenie stato sie moZliwe. Retroaktywnosé tego
oSwiadczenia powoduje, ze za niebyle uznaé nalezy te nastepstwa
wierzytelnosci, ktdre wiaza, sie z uplywem czasu, a ktére powstaly pomiedzy jej
umorzeniem a chwila, gdy uprawniony, po powstaniu stanu potracalnosci, zlozyt
stosowne oswiadczenie woli. W szczegélnosci dotyczy to obowiazku zaptaty
odsetek, odszkodowania czy kary umownej za opdZnienie. Konsekwencja
potracenia moze byc jedynie wzajemne umorzenie wierzytelnosci faktycznie
istniejacych,

3. W latach 2019-2024 w Urzedzie w sposéb niejednolity rozliczano dokonywane
potracenia naleznosci i zobowiazari Gminy, co bylo dziataniem nierzetelnym.
W 2023 r. kwota 279,8 tys. zt naleznosci Gminy (w tym nalezno$¢ gtéwna - 204,0
tys. zt i odsetki- 75,8 tys. zf) potracona o$wiadczeniem z dnia 8 lipca 2022 .,
(dorgczonym skutecznie stronie 15 lipca 2023 r.1%%) z zohowiazari Gminy!1© nie
zostata zaewidencjonowana i odprowadzona na dochody Urzedu. Powyzszy
sposb rozliczenia byt odmienny od dokonanego przez Gmine w lutym 2023 .
potracenia  naliczonej kary umownej z wynagrodzenia wykonawcy.
Rownowartosc potraconej kary w kwocie 2,8 tys. zt zostata wéwczas przekazana
na rachunek dochoddw Urzedu, w wyniku czego wydatki i dochody zostaly
zrealizowane w petnych kwotach przypisanych naleznosci i zobowiazari.

(akta kontroli str. 1467-1481, 1483-1488, 1565-1572)

Wit wyjasnit, ze w ksiegach rachunkowych nie zaewidencjonowano zdarzenia
wynikajacego z dokonanych potracer wierzytelnosci w ksiggach rachunkowych
przez niedopatrzenie pracownika.

(akta kontroli str. 3029-3043)

NIK zwraca uwage, iz rzetelnos¢ dziatania wymaga przyjecia jednego sposobu
dokonywania rozliczeri, chochy w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych
0 dochodach i wydatkach w kolejnych latach.

4. W Urzedzie w latach 2022-2023 przeprowadzajac inwentaryzacje
zaewidencjonowanych w Urzedzie naleznosci i zobowiazan na kwote 656,0 tys.
zt i 453 tys. zt zaewidencjonowanych na kontach 240-1-7 i 240-5-2 nie
weryfikowano stanu prowadzonych spraw sadowych i nie zapewniono
poréwnania ww. sald z odpowiednia, dokumentacja, Zrédowa, tj. prawomocnymi
wyrokami - sadowymi oraz o$wiadczeniem o potraceniu  wzajemnych
wierzytelnosci, co bylo dziataniem nierzetelnym i naruszajacym art. 26 ust 1 pkt
3 uor, zgodnie z ktdrym Jednostki przeprowadzaja na ostatni dziers kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: 3) Srodkdw trwalych, do ktdrych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomosci,
naleznosci - spomych i watpliwych, aw bankach réwniez naleznosci
zagrozonych, naleznosci i zobowigzari wobec 0séb nieprowadzacych ksiag
rachunkowych, z tytutow publicznoprawnych, a takze aktywow i pasywow
niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych wpkt 1 i 2, jezeli
pizeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo moZliwe - drogg poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikw.

W toku weryfikacji sald nie wystepowano réwniez do stuzh prawniczych Urzedu,
w tym do podmiotow zewnetrznych prowadzacych obstuge prawna, o ustalenie

% Qéwiadczeniz uznano za doreczone stronie w dniu 15 lipca 2023 1. na podstawie art. 98 ust 2 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020
r. 0 szezegalnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-COV-2. O$wiadczenie stalo sie
skuteczne z chwila doreczenia.

12 Wynikajacych z wyroku Sadu Okregowego z dnia 29 stycznia 2019 ., sygn. akt X Ge 498/17, zmienionego wyrokiem Sadu
Apelacyjnego z dnia z dnia 30 virze$nia 2020 1. sygn. akt | Aga 141/19.
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aktualnego stanu prowadzonych spraw, co w przypadku naleznosci spornych
jest niezbedne dla zapewnienia rzetelnosci sald naleznosci i zobowiazan.
Zgodnie z Zarzadzeniami Wojta w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
rocznej majatku Urzedu Gminy Rokiciny!! inwentaryzacjg pasywow | aktywdw
nie objetych spisami z natury mial zapewni¢ Skarbnik Gminy, ktdra kazdorazowo
akceptowata wyniki weryfikacji ww. kont.

(akta kontroli str. 1483-1488, 1663-1733)

Jak wyjasnit Wajt, konta zinwentaryzowano metoda, weryfikacji kont, a ze
wzgledu na brak wyrokéw sadowych nie poréwnano ich sald z dokumentami
#rodtowymi. Wynikalo to z niedopatrzenia komisji inwetaryzacyjnej. Zdaniem
Skarbnika Gminy niedopatrzenie bylo réwniez przyczyna nieweryfikowania stanu
prowadzonych spraw sadowych.

(akta kontroli str. 3044-3053)

NIK zauwaza, iz prawomocne wyroki sadowe byly dostgpne w Urzedzie co
najmniej od stycznia 2022 r., w tym od lipca 2022 r. informacje o nich posiadal
r6wniez Skarbnik Gminy, za$ w lipcu 2022 r. w oparciu o zasgdzone w nich
naleznosci i zobowiazania W6jt dokonat ich kompensaty.

5. W okresie objetym kontrola naleznodci i zobowiazania ujgte w ewidencji
ksiegowej na kontach 240-1-7 (saldo naleznosci w kwocie 656,0 tys. zf) i 240-5-
2 (saldo zobowiazai w kwocie 43,5 tys. zl) nie byly wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych oraz w sprawozdaniach w zakresie operacji
finansowych. Urzad od wrzesnia 2020 r., tj. po uprawomacnieniu sig wyrokow
sadowych, nie zaktualizowat kwot naleznosci i zobowiazan, z drugiej strony nie
wykazywal — réwniez  ujetych  w ewidencji ksiegowej  ww.  sald
w sprawozdawczosci, w tym:

a) w sprawozdaniach budzetowych, tj. w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowejfjednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowejfjednostki samorzadu terytorialnego.

Stanowilo to naruszenie § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej1?
zgodnie z ktérym kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujacych
i naczelnicy urzeddw skarbowych sa obowiazani sporzadzac sprawozdania
rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, za$ kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej.

Natomiast zgodnie z § 3 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia 3. Sprawozdania
jednostkowe z wykonania planu  dochodow budzetowych jednostek
budzetowych sporzadza sie w zakresie wplywow planowanych, naleznych,
wykonanych oraz naleznosci pozostatych do zaplaty, w tym zalegtosci netto
(naleznosci pozostate do zaplaty, ktérych termin zaplaty minaf i moga, by¢
egzekwowane) oraz nadplaty (kwoty nadplacone); W kolumnie ,zalegtosci
netto” nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin splaty
raty nie mina}), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin platnosci nie
minal), kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy

‘U Zarzadzenie nr 162/2023 z dnia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej majatku Urzedu Gminy Rokiciny;
Zarzadzenie nr 12/2022 z dnia w sprawie przeprowadzenia invientaryzacji rocznej majagku Urzedu Gminy Rokiciny.

“2pzM.z 20247, poz. 454
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postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych
przepisow oraz zaleglosci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym
lub restrukturyzacyjnym; z zastrzezeniem ust, 6.

Zas zgodnie z § 8 ust 4. zalacznika nr 37 ww. rozporzadzenia: Sprawozdania
sporzadza sie nastepujaco: w kolumnie ,,Zobowiazania ogétem" wykazuije sie
wszystkie hezsporne zobowiazania niesplacone wedlug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego; w kolumnie ,,Zohowiazania wymagalne" wykazuje
sie zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat przed uptywem okresu
sprawozdawczego, a nie sa ani przedawnione, ani umorzone, z wyréznieniem
zobowiazan powstalych w latach ubieglych i zobowiazan powstatych w roku
hiezacym.

(akta kontroli str, 139-291, 3151-3431, 3506-3875)

Jak wyjasnit Wojt, naleznosci i zobowiazania zaewidencjonowane na kontach
240-1-7 i 240-5-2 nie byly wykazywane w sprawozdaniach RB 27S, i Rb-28S
poniewaz nie byly zaksiegowane z klasyfikacja budzetowa przez
niedopatrzenie pracownika.

(akta kontroli str. 3029-3043)

b) w sprawozdaniach z operacji finansowych, tj. odpowiednio w sprawozdaniu
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazari wediug tytutdw diuznych oraz
poreczen i gwarancii.

Stanowito to naruszenie § 2 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdari jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych!® ~ Sprawozdania Rb-Z i Rb-N sa sprawozdaniami
wykorzystywanymi dla celdw statystycznych. Podstawa sporzadzenia
sprawozdari jest ewidencja ksiegowa jednostki oraz sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty poswiadczajagce istnienie danego zohowiazania lub
naleznosci.

Natomiast zgodnie z § 12 ust 1 zalacznika nr 8 do ww. rozporzadzenia
wczesci A sprawozdania Rb-N nalezy wykaza¢ warto$¢ nominalng
naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych, zwanych dalej
,naleznosciami”, jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego
wediug poszczegdinych tytuldw (uklad przedmiotowy) oraz wobec grup
diuznikow (uktad podmiotowy), zas zgodnie z § 13 ust 1 pkt. 5: w ukladzie
przedmiotowym prezentowane sa naleznosci wynikajace z nastepujacych
tytulow: 5) wymagalne naleznosci - rozumiane jako warto$¢ wszystkich
bezspornych naleznosci, ktérych termin ptatnosci dla diuznika minaf, a ktére
nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sa, to naleznosci wynikajace
glownie z dostaw towardw i ustug (np. niezaplaconych w terminie faktur),
prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych poreczen i gwarancj.

Ponadto zgodnie z § 1 ust. 1 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan JSFP W czesci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ wartos¢
nominalng zobowiazar jednostki sektora finanséw publicznych, zwanej dalej
,Jednostka", na koniec danego okresu sprawozdawczego wedtug tytutdw
diuznych (uklad przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad
podmiotowy), z zastrzezeniem ust. 2. Za$ zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4:
W uktadzie przedmiotowym prezentowane sa zobhowiazania, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy, wynikajace
z tytuldw diuznych: 4) wymagalne zohowiazania - rozumiane jako wszystkie

3Dz, U,z 2023 ., poz. 652, dalej: rozporzadzenie w sprawie sprawozdan z operacji finansowych.
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bezsporne zohowiazania, ktérych termin platnosci dla diuznika minaf, a ktére
nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sa to zobowiazania wynikajace
gtéwnie z dostaw towardw i usiug (np. faktur niezaptaconych w terminie),
prawomocnych orzeczen sadu, udzielonych poreczeri i gwaranci.

(akta kontroli str. 117-138, 292-294, 3894-3997)

Jak wyjasnit Wdjt, naleznosci i zobowiazania nie zostaly wykazane
w sprawozdaniach Rb-N i Rb-Z przez niedopatrzenie pracownika.
(akta kontroli str. 3069-3085,)

6. Obowiazujace w Urzedzie w latach 2022-2023 zasady rachunkowosci nie

opisywaly powiazan konta ksiegi glownej 221 z kontami ksiag pomocniczych, co
stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, zgodnie z ktorym jednostka
powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjgte przez nia
zasady (polityke) rachunkowosci, aw szczegdlnosci dotyczace sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi giéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
zasady prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiegi gtownej.
Analiza wykazala, ze w Urzedzie dziennik oraz konta ksiegi gléwnej, w tym konta
221 prowadzono w programie ,Ksiegowos¢ budzetowa”, do konta 221 utworzono
dodatkowo konta pomocnicze grupujace naleznosci wg ustalonego podzialu.
Natomiast ewidencje analityczna (ksiege pomocnicza) do naleznosci . podatki,
odpady komunalne, woda i oplaty lokalne prowadzono w programie ,Ksiggowosc¢
Zobowiazan” tzw. KSZOB. Przyjete w Urzedzie Zasady rachunkowosci nie
okreslaly powiazar ewidencji szczegdlowej ww. naleznosci z kontem ksiggi
gléwnej 221.

(akta kontroli str. 108-111, 1181-1274, 1365-1415, 3020-3023)

Woijt wyjasnit, iz zasady rachunkowosci w Urzedzie zostaly przyjete w sposéb
ogolny i zapowiedziat ich zmiane, w ktdrej szczegolowo zostana, opisane zasady
prowadzenia ksiag pomocniczych.

(akta kontroli str. 3000-3010)

7. Ksiegi rachunkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) za rok
2022 zostaly zamkniete 31 marca 2023 r, 1. przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego Gminy za 2022 r., ktdre nastapito 30 czerwca
2023 r.114 Stanowito to naruszenie § 26 ust 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie/'!>, zgodnie z ktérym
ostateczne zamkniecie | otwarcie ksigg rachunkowych (...) w jednostkach,
ktérych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu fub wchodzi w skiad
sprawozdania finansowego podlegajacego zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia
Zalwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy.

(akta kontroli str. 1321-1322)

Jak wyjasnit Waijt, ksiegi rachunkowe budzetu Gminy zostaly zamknigte w dniu
31 marca 2023 r., poniewaz do tego czasu wszystkie operacje i konta zostaly
sprawdzone i zweryfikowane.

(akta kontroli str. 3000-3010)

M Uehwala nr LINI/380/23 Rady Gminy Rokiciny w sprawie w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego
Gminy Rokiciny wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Rokiciny za 2022 rok.

5Dz, U, z 2020 1. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont.
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NIK zwraca uwage, ze zamkniecie ksiag rachunkowych przed zatwierdzeniem
sprawozdania finansowego uniemozliwia m.in. dokonanie zmian zapiséw
w ksiggach rachunkowych w przypadku wystapienia okolicznosci okreslonych
w art, 54 ust 1 uor, zgodnie z ktérym jezeli po sporzadzeniu rocznego
sprawozdania finansowego, a przed jego zatwierdzeniem, jednostka otrzymala
informacje o zdarzeniach, ktdre majg istotny wpfyw na to sprawozdanie
finansowe (...) powinna ona odpowiednio zmienic to sprawozdanie, dokonujac
jednoczesnie odpowiednich zapisow w  ksiegach rachunkowych roku
obrotowego, ktdrego sprawozdanie finansowe dotyczy (...).

8. W latach 2022-2023 salda kont ksiegi pomocniczej, prowadzonej w Urzedzie
w programie ,Ksiegowos¢ zobowiazari” dla naleznosci, tj. podatki, odpady
komunalne, woda i optaty lokalne na dzieri 31 grudnia 2022 r. i na dziefi 31
grudnia 2023 r. nie byly zgodne z odpowiadajacymi im saldami ksiegi gtownej
konta 221. Mianowicie na koncie 221 ksiegi giownej w programie ,Ksiegowo$¢
budzetowa”, wydzielonym analitycznie wg tytutdw naleznoscilté wykazywano
jednostronne salda odpowiednio naleznosci lub nadptat, pomimo ze zgodnie
z ewidencja szczegdtowa, prowadzona w programie ,Ksiegowos$é zobowiazari”
oraz wykazami odsetek od zalegtosci oraz odsetek od nadpfat, rozrachunki
z podmiotami wykazywaly dwustronne salda, zaréwno naleznosci jak i nadpfat.
Skutkiem powyzszego na dzieri 31 grudnia 2022 r. salda naleznosci i nadpfat
ksiegi gtownej konta 221 byly o 47,7 tys. zt i 49,4, tys. zt nizsze od standw
naleznosci i nadptat w ksiedze pomocniczej, zas na dzier 31 grudnia 2023 r.
0 odpowiednio 53,9 tys. zti 57,2 tys. zt. Ponadto w 2022 r. dochody i naleznosci
dotyczace czynszu mieszkalnego ewidencjonowano w ksiedze pomocniczej
w rozdziale 70007 Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy, za$
w ksiedze gtownej w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

Powyzsze hylo naruszeniem art. 7 ust. 3 i art. 16 ust 1 uor. Zgodnie z art. 7 ust
3 uor wartos$¢ poszczegdlnych skladnikéw aktywdw i pasywdw ustala sie
oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze soha wartosci réznych co do rodzaju
aktywow | pasywow. Zas zgodnie z art. 16 ust 1 ww. ustawy Konta ksiag
pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupelnieniem
zapisow kont ksiegi gldwnej. Prowadzi sie je w ujeciu systematycznym jako
wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych zbioréw
danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi gidwnej. Ponadto
zgodnie z opisem konta 221 okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont oraz zgodnie z przyjetymi dla Urzedu Zasadami
rachunkowosci Konto 221 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan
naleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowiazarn
jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.

(akta kontroli str. 108-111, 1171-1176, 1181-1274, 1365-1415)

Wjt, jako przyczyne niezgadnosci ksiag wskazat niedopatrzenie pracownika.
(akta kontroli str. 3044-3053, 3069-3085)

9. W latach 2022-2023 ewidencja naleznosci z tytutu kar umownych na koncie 221
nie byta prowadzona w podziale na diuznikéw. Réwniez ewidencja naleznosci
| zobowiazan prowadzona na koncie 240-1-7 i 240-5-2, mimo ze dotyczyla
rozrachunkow jednego diuznika, nie zapewniata jego identyfikacji, nie byla
prowadzona réwniez wg podziatki klasyfikacji budzetowej.

Powyzsze dziatanie stanowilo naruszenie art. 39 ust. 1 ufp oraz § 20 ust. pkt 4
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont i bylo niezgodne

+13 Konto 221-1-2 dochody-podatki os. fiz.; 221-1-3 dochody-podatki 0s. praw.; 221-5-8 czynsz dzierzanny Kot Lowieckich; 221-
5-6 dochody-pas drogowy; 221-1-6 dochody-media; 221-5-4 dochody-uzytkowanie wieczyste; 221-1-5 dochody-czynsz os.
praw.; 221-1-4 dochody-czynsz os. fiz.; 221-5-5 dochody-optata eksploatacyjna; 221-1-1 dochody-woda; 221-2-1 dochody-oplaty
komunalne; 221-2-2 pozostala dziatalnos¢ dot. odpaddw; 221-2 nalez. z tyt. dochoddw.
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z opisem kont zespotu 2 i konta 221 okreSlonym w zataczniku nr 3 ww.
rozporzadzenia.

W mys$l art. 39 ust. 1 ufp dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody
klasyfikuje sie wedlug: dzialéw i rozdzialéw - okreslajacych rodzaj dziatalnosci;
paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku. Zgodnie zas
z § 20 ust 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planow kont
zakladowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ sporzadzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdari budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych
w odrebnych przepisach. Ponadto zgodnie z opisem kont ,Zespdt 2 -
Rozrachunki irozliczenia” okreslonym w zatacznika nr 3 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont oraz zgodnie z przyjetymi dla Urzedu
Zasadami rachunkowosci ewidencja szczegélowa do kont zespolu 2 moze byc
prowadzona wedlug podziatek  klasyfikacji  budzetowej i umoZliwiac
wyodrebnienie poszczegdlnych grup rozrachunkdw, rozliczen, ustalenie
przebiegu ich rozliczeri oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych
i zobowigzari z podziatem wedlug kontrahentéw oraz, jesli dotyczg rozliczer
w walutach obcych - wedlug poszczegolnych walut, a przy rozliczaniu srodkow
europejskich réwniez odpowiednio w podziale na programy lub projekty. Zas
zgodnie z opisem konta 221, ewidencja szczegdlowa do konta 221 powinna byc
prowadzona wedlug dluznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowef oraz
budzetow, ktdrych naleznosci dotycza.

(akta kontroli str. 1365-1415, 1447-1452, 1483-1493, 1600-1611)

Wajt wyjasnit, iz kary umowne byly ewidencjonowane na koncie 221 bez podziatu
na kontrahentdw poniewaz w ksiegach rachunkowych wystapit tylko jeden
kontrahent. Natomiast jako przyczyne braku prowadzenia ewidencji kont 240-1-
7 i 240-5-2 w podziale na diuznikéw i wg podzialek klasyfikacji budzetowej,
wskazat niedopatrzenie pracownika.

(akta kontroli str. 1127-1154, 1452, 1447-1451, 3000-3019)

NIK nie podziela stanowiska Wdjta dotyczacego ewidencjonowania kar
umownych. W latach 2022-2023 w ewidencji konta 221 ujgto rozrachunki
dotyczace tacznie o$miu kar szesciu diuznikow na faczna kwote 80,3 tys. zt.

10. Kara umowna naliczona i potracona przy zaplacie faktury nr FS/8/01/2023 z dnia
25 stycznia 2023 1. nie zostata udokumentowana nota, ksiegowa, a jej przypisu
w ewidencji ksiegowe]j dokonano na podstawie dowodu polecenia ksiegowania,
co stanowito naruszenie § 30 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo
- ksiegowych w Urzedzie, zgodnie z ktérym nota ksiegowa (obciazeniowa lub
uznaniowa) jest dokumentem zewnetrznym wiasnym, wystawianym w przypadku
koniecznosci nalozenia na kontrahenta kary umownej lub z tytulu innej
naleznosci (nota obciazeniowa ) lub stwierdzenia istnienia zobowiazania wobec
kontrahentéw (nota uznaniowa), dla ktérych nie wystawia si¢ postanowienia,
decyzji lub faktury VAT.

(akta kontroli str. 1467-1481)

Jak wyjasnit Wdjt, kara umowna nie zostata udokumentowana nota, ksiggowg,
przez niedopatrzenie pracownika.

(akta kontroli str. 3054-3068)

11. W 2022 r. w Urzedzie zdarzenia dotyczace naliczania naleznosci i wykonania
dochoddw z tytulu czynszu mieszkalnego oraz odsetek od zaleglych opfat za
uzytkowanie  wieczyste  nieruchomosci  ksiegowano!t’ i wykazano
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S w niewtasciwej klasyfikacji budzetowe;,
niezgodnej z trescia zatacznika nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

W ksiedze glavinej konta 221.
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przychodéw i rozchodéw oraz S$rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych''®, | tak:

a) czynsz mieszkalny''® ewidencjonowany byt w rozdziale 70005 Gospodarka
gruntami | nieruchomosciami, pomimo ze zgodnie z zatacznikiem nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw
dochody te winny by¢ klasyfikowane w rozdziale 70007 Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy.

b) odsetki od opfat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntu'? byly
klasyfikowane w § 0910 Wplywy z odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkow i opfat, pomimo ze zgodnie z opisem ww. paragrafu zawartym
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochoddw i wydatkéw ujmuje sie w nim odsetki, do ktdrych stosuje sie
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa!?t,

Skutkiem powyzszego sprawozdania budzetowe Rb-27S nie odzwierciedlaty

rzeczywistych standw naleznosci i dochodéw we wskazanych podziatkach

klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 261-291, 914-916, 1215-1218, 1282-1298, 2898-2950,
3151-3286)

Jak wyjasnit Wojt, bledna klasyfikacja odsetek zostata poprawiona w 2023 r.
Ewidencjonowanie dochoddéw i naleznosci z tytulu czynszu mieszkalnego
w rozdziale 70005, zamiast w 70007 wynikalo z niedopatrzenia pracownikow.

(akta kontroli str. 3069-3085)

12. W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw hudzetowych Urzedu
oraz Gminy za 2023 . iza 2022 r. odsetki pozostale do zaptaty w rozdziale 70005
§ 0920 nie zostaly wykazane jako zalegtosci, pomimo ze zgodnie z § 3 ust, 3
zdanie pierwsze Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2022 r. Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej'??, Sprawozdania jednostkowe z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie w zakresie
wplywow planowanych, naleznych, wykonanych oraz naleznosci pozostaych do
zaplaty, w tym zalegfosci netto (naleznosci pozostate do zapfaty, ktérych termin
zaptaty minat i moga byc egzekwowane) oraz nadpfaty (kwoty nadpfacone).

Powyzsze dotyczylo prezentacji w sprawozdaniu za 2023 r. odsetek naliczonych
od zaleglych oplat z tyt. uzytkowania wieczystego gruntu (w tacznej kwocie
49,2 tys. zf), zas w sprawozdaniu rocznym za 2022 r. - odsetek naliczonych od
zaleglego czynszu uzytkowego (w facznej kwocie 3,7 tys. zf). Skutkiem
powyzszego bylo zanizenie w rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb - 27S
za 2022 i 2023 r. zaleglosci netto.
(akta kontroli str, 108-111, 220-291, 914-916, 1215-1218, 1259-1261,
2898-2976, 2983-2991, 2998-2999)
Jak wyjasnit Wojt, odsetki nie zostaly wykazane jako zalegtosci w wyniku omytki
pracownika sporzadzajacego sprawozdanie jednostkowe.

(akta kontroli str. 3069-3085)

“5Dz. U. 2 2022 1. poz. 513, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlowej klasyfikacii dachoddw i wydatkdw.

12 W facznej kwocie naleznosci 44,7 tys. zl, dochoddw wykonanych w kwocie 23,1 tys. zl, naleznosci pozostalych do zaplaty
i zaleglosci w kwocie 21,6 tys. zi.

0 W taczne] kwocie naleznosci 39,4 tys. zh, dochoddw wykonanych w kwocie 2,5 tys. zl, naleznosci pozostalych do zaplaty
w kwocie 36,9 tys. zh

*21 Skutkiem powyZszego odsetki te nie byly wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S jako zaleglogei.
22Dz.U. 22022 1. poz. 144,
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13.

14.

W ksiggach rachunkowych Urzedu na dzierfi 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia
202371, widniata nalezno$¢ z tytulu zaleglych tacznie 25 rat podatku od
nieruchomosci za lata 2017-2018 w kwocie 4,2 tys. zt wraz z odsetkami w kwocie
2,6 tys. 71, ktdra ulegla przedawnieniu'?®, Skutkiem powyZzszego bylo zawyzenie
w sprawozdaniach Rb - 27S naleznosci, i naleznosci pozostalych do zaplaty
odpowiednio o kwote 1,5 tys. zti 6,8 tys. z4, zas zalegtosci netto o kwotg 0,9 tys.
21 4,2 tys. zk. Dziatanie jednostki bylo sprzeczne z zasadami okreslonymi w art.
4 ust, 1, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 iart. 35 uor, zgodnie z ktdrymi jednostki
obowiazane sa rzetelnie i jasno przedstawiac sytuacje majatkowa i finansowa,
a aktualizacji stanu aktywdw i pasywéw dokonywac nie rzadziej niz na dzien
bilansowy. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie.
Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciagalne zmniejszaja dokonane
uprzednio odpisy aktualizujace ich warto$¢. Jezeli od tych naleznosci nie
dokonano odpiséw aktualizujacych ich warto$¢ lub dokonano odpisow
w niepeinej wysokosci, zalicza sig je odpowiednio do pozostalych kosztow
operacyjnych lub kosztéw finansowych.

(akta kontroli str. 458-460, 467-475, 523-530, 610-624, 914-916)

Jak wyjasnit Wdjt, naleznosci nie zostaly odpisane z ksiag rachunkowych
z powodu przeoczenia.

(akta kontroli str. 3000-3010, 3044-3053)

Analiza 121 faktur dotyczacych zobowiazari Urzedu, wydatkowania srodkow
pochodzacych z optat komunalnych, realizacji zaméwien publicznych'®* oraz
poleceri ksiegowania (PK) dotyczacych zbiorczego przypisywania i odpisywania
naleznosci w ksiedze gtdwnej konta 221125 wykazata, ze faktury nie zawieraly
wskazania miesiaca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, za$ dowody PK nie podlegaly
sprawdzeniu i zatwierdzeniu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, co bylo
niezgodne z art. 21. ust. 1 pkt 6 uor ktéry stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujgcia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialne;
za te wskazania. Ponadto dowody PK nie zawieraly informacji o dowodach
Zrodiowych stwierdzajacych dokonanie operacii. Powyzsze byto naruszeniem
art. 20 ust. 3 pkt 1 uor, zgodnie z ktérym podstawa zapiséw moga, byC rowniez
sporzadzone przez jednostke dowody ksiegowe zbiorcze - stuzage do dokonania
facznych zapisow zbioru dowoddw Zrédiowych, ktdre musza, by¢ w dowodzie
zhiorczym pojedynczo wymienione.

(akta kontroli str. 1155-1170, 1867-1875, 2951- 2963, 2898-2976)

Jak wyjasnit Sekretarz Gminy'?6, dowody ksiggowe nie zawieraly wskazania
miesiaca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych oraz podpisu osoby
odpowiedzialnej za te wskazania z powodu przeoczenia pracownika.

123\ 2022 . przedawnieniu ulegla kwota 1,5 tys. z1 (naleznosé glowna - 0,9 tys. z¢, odsetki — 0,6 tys. zf), w 2023 1. kwota 5,3
tys. I (naleznosé glowna - 3,3 tys. zl, odsetki — 2,0 tys. zI) Szerzej opisano w pkt 1.3. Wystapienia.

124 Zhadanych w obszarze 113 Wyslapienia.

1% Qdpowiednio na kontach: 221-1-2 dochody-podatki os. fiz.; 221-1-3 dochody-podatki os.praw.; 221-5-8 czynsz dzierzaviny
kol lowieckich; 221-5-6 dochody-pas drogowy; 221-1-6 dochody-media; 221-5-4 dochody-uzytkowanie wieczyste; 221-1-5
dochody-czynsz os. praw.; 221-1-4 dochody-czynsz os.fiz.; 221-5-5 dochady-optata eksploatacyjna; 221-1-1 dochody-woda;
221-2-1 dochody-oplaty kemunalne; 221-2-2 pozostala dzialalnos¢ dot. odpaddw; 221-2 nalez. z tyt. dochoddw., dla kidrych
ewidencja szczegdlowa prowadzona byla w ksiedze pomocniczej w programie Ksiggovios¢ zohowiazar'.

W zwiazku z planowana nieobecnoscia Wajt upowaznit Sekretarza Gminy do udzielenia viyjasnien w swoim imieniu.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Wajt potwierdzit brak wskazywania w dowodach zbiorczych informaci
o dowodach Zrédiowych stwierdzajacych dokonanie operacji i zapowiedziat
dostosowanie dokumentéw do ohowiazujacych przepisow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3000-3010, 3086-3103)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prawicowos¢ prowadzenia ewidencii
ksiegowej w Urzedzie.

W Urzedzie nierzetelnie ewidencjonowano operacje gospodarcze, a zaksiegowane
salda naleznoSci i zobowiazar kont rozrachunkowych byly niezgodne ze stanem
faktycznym. Nie zapewniono réwniez zgodnosci sald kont ksiag pomocniczych
z saldami ksiegi gtownej konta 221, nie dla wszystkich kont rozrachunkowych
zapewniono prowadzenie ewidencji w podziale na diuznikéw i wierzycieli oraz wg
podziatek klasyfikacji budzetowej. Niezgodnie z art. 499 k.c. dokonano réwniez
potracenia wzajemnych wierzytelnosci Urzedu i nie zapewniono rzetelnej i zgodnej
zuor inwentaryzacji naleznosci i zobowiazad. Skutkiem powyzszego ksiegi
rachunkowe oraz sporzadzone na ich podstawie sprawozdania finansowe
i budzetowe nie przedstawialy wiemego i rzetelnego obrazu.

5. Prawidtowo$¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

W Urzedzie obowiazywaly dokumenty okreslajace zakres obowiazkow, uprawnier
| odpowiedzialnosci pracownikéw oraz procedury, instrukcje i wytyczne stanowiace
dokumentacje systemu kontroli zarzadczej, obejmujace m.in. Zasady rachunkowosci,
Instrukcjg obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych, instrukcje inwentaryzacyjna,
Zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej, Regulamin
udzielania zaméwieni publicznych. Zarzadzeniem z dnia 12 stycznia 2022 r. Wojt
wprowadzit zasady prowadzenia i procedury kontroli zarzadczej w Urzedziel?’,
okreslajace m.in. Srodowisko wewnetrzne Urzedu, zasady okre$lania celéw
| zarzadzania ryzykiem, przeplywu informacji i komunikacji, mechanizmy kontrolne
oraz zasady przeprowadzanej samooceny kontroli zarzadczej. W latach 2022-2023
w Urzedzie zatrudniony byt audytor wewnetrzny!28, W okresie objetym kontrola, nie
przeprowadzano audytu w obszarze zidentyfikowanych w trakcie kontroli
nieprawidiowosci, w tym w zakresie prawidtowos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych
I windykacji naleznosci Urzedu.

(akta kontroli str. 1324-1427, 1876-1882, 1986-1995)

Sporzadzone plany dziatalnosci na rok 2022 i 2023 okrelaly cele lub zadania,
mierniki i ich warto$c, zasoby oraz termin realizacji. Dotyczyly one gléwnie realizacji
zadan inwestycyjnych'?, Wsrdd celdw/zadari realizowanych przez Referat Finansow
W poszczegdlnych latach wskazano: w 2022 r. - biezqce i perspektywiczne
zapewnienie Srodkéw finansowych, pozwalajgce skutecznie i ekonomicznie
realizowac zadania realizowane poprzez terminowe i prawidlowe dokonywanie
rozliczeri, w 2023 r. — obstuge finansowo-ksiegowg Urzedu, kiérej realizacje
powiazano z zabezpieczeniem Srodkéw publicznych poprzez wiasciwa, ewidencje
ksiegowa.

W odniesieniu do ustalonych celéw lub zadan w Urzedzie identyfikowano ryzykal®.
Identyfikacji dokonywano na podstawie przyjetych procedur zarzadzania ryzykiem?3.,
w oparciu o wyniki kontroli prowadzonych wjednostce oraz doswiadczenie w realizacji
zadan w roku poprzednim, wytyczne wynikajace z ,Podrecznika wdrozenia
zarzadzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce”, dostrzezone przez

27 Zarzadzenie nr 8/2022 z dnia 12 stycznia 2022 1.
23 Procedury audytu wevngliznago w Gminie zostaly okreslone zarzadzeniem nr 101/2021 Woijta z dnia 26 pazdziernika 2021 1.
2 7j. 15 z 19 ustalonych na 2022 1. 13 z 18 ustalonych na 2023 .

%" Zarzadzenie nr 16/2022 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia arkusza ryzyka dla Urzedu Gminy
w Rokicinach oraz jednostek organizacyjnych Gminy Rokiciny na 2022 r., zarzadzenie nr 10/2023 Wdjta gminy Rokiciny z dnia
11 stycznia 2023 r. w sprawie w sprawie ustalenia arkusza ryzyka dla Urzedu Gminy w Rokicinach oraz jednostek
organizacyjnych Gminy Rokiciny na 2023 r.

** Zarzadzenie nr 36a/2012 Wdjta Gminy Rokiciny z dnia 22 czenwca 2012 r. w sprawie procedur zarzaglzania ryzykiem.

33



Stwierdzone
nieprawidlowosci

kierownictwo zagrozenia oraz wyniki kontroli prowadzone w podobnych jednostkach.
Niemniej ryzyka dotyczace zadari Referatu Finansowego zostaly zdefiniowane
nierzetelnie i niezgodnie z zasadami okreslonymi w Procedurach zarzadzania
ryzykiem. Identyfikacji ryzyk Referatu Finansowego dokonywat Skarbnik Gminy
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str, 1883-1927, 1944-1969)

Corocznie WGjt dokonywal oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktorej
podstawa, byly przeprowadzone wéréd pracownikow, w tym kierownikGw referatow,
ankiety samooceny kontroli zarzadczej. W zadnym przypadku nie zidentyfikowano
ryzyk stabosci kontroli zarzadczej, tym samym nie proponowano zadnych dziatan
naprawczych. Kazdorazowo WGjt potwierdzat funkcjonowanie adekwatne, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej. Niemniej ze stwierdzonych w toku kontroli
nieprawidlowosci wynika, ze ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
zostala dokonana nierzetelnie, a jej oparcie na ankietach samoceny bylo
niewystarczajace (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosc).

(akta kontroli str. 1933-1943, 1975-1985)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie w latach 2022-2023 nierzetelnie oraz niezgodnie z § 1 ust. 2
Procedur zarzadzania ryzykiem identyfikowano ryzyka dotyczace realizacji
zadan Referatu Finansowego.

Wéréd zadari Referatu Finanséw odpowiednio na rok 2022 i 2023 wskazano:
biezace i perspektywiczne zapewnienie srodkow finansowych, pozwalajace
skutecznie i ekonomicznie realizowac zadania realizowane poprzez terminowe
i prawidlowe dokonywanie rozliczeri; obstuge finansowo-ksiggowg Urzedu, ktore
realizacje powiazano z zabezpieczeniem Srodkéw publicznych poprzez wiasciwa
ewidencje ksiggowa, Natomiast jako ryzyka ich realizacji wskazano: w 2022 . -
zapewnienie opracowania i sporzadzania projektu budzetu oraz zapewnienie
poprawnosci sporzadzania plandw finansowych, zas w 2023 r.: zabezpieczenie
Sradkdw publicznych poprzez whasciwg ewidencje ksiggowg oraz zapewnienie
prowadzenia ewidencji ksiegowej stanu majatku Urzedu Gminy. Powyzszy
sposdb ich identyfikacji byl niezgodny z § 1 ust. 2 Procedur zarzadzania
ryzykiem, w mysl kidrych identyfikacja ryzyka polega na wskazaniu
potencjalnych  zdarzer niepozadanych, ktérych ~wystapienie mogtoby
spowodowad brak realizacji celéw i zadari na dany rok, utrate lub zmniejszenie
zasobGw badZ zatrzymanie dziatalnosci jednostki. Ponadto w zadnym przypadku
nie zidentyfikowano ryzyk dotyczacych m.in. zapewnienia terminowego
irzetelnego  ewidencjonowania  zdarzeri  gospodarczych i rzetelnego
sporzadzania  stosownych — sprawozdan,  rzetelnego przeprowadzania
inwentaryzacji, terminowej windykacji naleznosci (w zakresie ktorych
stwierdzono nieprawidiowo$ci opisane w obszarze 1 i 2 Wystapienia) i nie
podjeto tym samym wystarczajacych dziatari celem ich ograniczenia.

(akta kontroli str. 1883-1927, 1944-1969)

Jak wyjasnita Sekretarz Gminy, brak szczegdlowego wskazania zdarzen
niepozadanych w identyfikacji ryzyka wynikat z nieprecyzyjnego sformutowania.
Brak identyfikacji ryzyk w zakresie nierzetelnych ksiag rachunkowych,
nierzetelnych sprawozdari budzetowych, finansowych, nieterminowych dziatan
windykacyjnych, wynikat z braku wiedzy o nieprawidiowosciach w tych
obszarach.

Jak wyjasnifa Skarbnik Gminy, niewtasciwa identyfikacja ryzyk wynikala
7 niedopatrzenia. Wskazane ryzyka byly zdaniem Skarbnik w danych latach
istotniejsze. Skarbnik Gminy potwierdzila swdj niewystarczajacy nadzor nad
pracownikami Referatu Finansowego skutkujacy wystapieniem nieprawidtowosci
w obszarze m.in. ewidencji zdarzen gospodarczych, rzetelnych ksiag
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rachunkowych, terminowego dochodzenia naleznosci. Wynikat on z zaufania do
diugoletnich pracownikéw oraz ich kompetencji. Ponadto cyt.. gidwnie
zajmowafam sig budzetem Gminy Rokiciny oraz zmianami w tym budzecie.
Budzet Gminy z roku na rok wzrastal, jak réwniez wartos¢ inwestycji w tym
budzecie. W 2021 r. wartosc inwestycji wynosita ponad 5 min zf, w 2022 1. ponad
8 min. zf, zas w 2023 r. ponad 32 min zl. W tym okresie warto$¢ wykonanych
inwestycji byta wyzsza niz warto$¢ wykonanych wydatkéw biezacych. W latach
2021-2023 powstaty rownieZ nowe obowigzki zwiazane z Srodkami COVID,
srodkami pomocy dla obywateli Ukrainy (koniecznosc tworzenia zarzadzeri
Wdjta Gminy z oddzielnymi planami finansowymi dochoddw i wydatkdw.

(akta kontroli str. 3086-3103, 3105-3106)

NIK zwraca uwage, ze identyfikacja ryzyka nie jest uzalezniona od wystapienia
nieprawidtowosci, jej celem jest zdefiniowanie potencjalnych zagrozen przed ich
zmaterializowaniem sie, tj. przed wystapieniem nieprawidtowosci i zastosowanie
odpowiednich mechanizméw majacych na celu jego ograniczenie.

2. Ocena funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie byta dokonana
nierzetelnie, a jej oparcie na ankietach samooceny byto niewystarczajace i nie
zidentyfikowato stabosci systemu kontroli zarzadczej, co stanowito naruszenie
przyjetych Standardow kontroli zarzadczej®, W mys| pkt E.22 Standardow
kontroli zarzadczej Zrodlem uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej
przez kierownika jednostki powinny by¢ w szczegdlnosci, poza wynikami
samoocen, réwniez wyniki monitorowania, przeprowadzonych audytéw i kontroli.

W latach 2022-2023 Wéjt corocznie dokonywat oceny funkcjonowania kontroli
zarzadczej, ktdrej podstawa byly przeprowadzone wsrdd pracownikéw, w tym
kierownikéw referatéw, ankiety samooceny kontroli zarzadczej, przyjmujac jako
prog, ktdrego przekroczenie bedzie wskazywato na stabos¢ kontroli zarzadczej
w danym obszarze, na poziomie 50% negatywnych odpowiedzi sposréd
wszystkich otrzymanych na konkretne pytanie. W Zzadnym przypadku nie
zidentyfikowano ryzyk stabosci kontroli zarzadczej, tym samym nie proponowano
zadnych dzialari naprawczych. Kazdorazowo Wéijt potwierdzat funkcjonowanie
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Zidentyfikowane w trakcie kontroli nieprawidiowosci potwierdzaja, stabo$c
systemu kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w obszarze komunikacji
zewngtrzne] i wewnetrznej oraz sprawowanego nadzoru na realizacja, zadan,
w tym przestrzeganiem przez pracownikow ustalonych procedur i instrukgji m.in.
Zasad rachunkowosci, Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych
Urzedu. Zgodnie z pkt D Standardéw kontroli zarzadczej osoby zarzadzajace
oraz pracownicy powinni miec¢ zapewniony dostep do informacji niezbednych do
wykonywania przez nich obowiazkéw. System komunikacji powinien umozliwia¢
przeplyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zaréwno w kierunku
pionowym jak i poziomym. Osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy
zapewnic, w odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne informacje
potrzebne do realizacji zadan. Ponadto nalezy zapewnic efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki
oraz w obrebie dziatu administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
I efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wplyw na osiaganie celow i realizacji zadari. Zas zgodnie z pkt E.22
ww. standardéw nalezy prowadzi¢ nadzor nad wykonaniem zadari w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.

(akta kontroli str. 1933-1943, 1975-1985)

“2 0 ktdrych mowa w komunikacie nr 23 Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadezej
dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84, dalej: Standardy kontroli zarzadczej,
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Uwagi

Jak wyja$nit Sekretarz Gminy, zgodnie z Komunikatem Nr 3 Ministra Finansow
z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie
samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finanséw publicznych?®3
jedna, z najczesciej stosowanych metod przeprowadzania samooceny kontroli
zarzadczej jest wykorzystanie do tego celu ankiet (kwestionariuszy). Stosowanie
ankiet jest metoda, proponowana i zalecang, przez Ministerstwo Finansow, ktore
w powyzszym komunikacie wskazuje, ze wybor anonimowych ankiet jako
narzedzia przeprowadzania samooceny, powinien sprzyjac uzyskaniu szczerych
odpowiedzi i opinii w procesie samooceny. Ponadto system kontroli zarzadcze
polega na systematycznej ocenie przez audytora wewngtrznego.

Sekretarz  Gminy, jako przyczyne braku odpowiednich, skutecznych
i efektywnych dzialari w zakresie zapewnienia terminowego i rzetelnego
ewidencjonowania  zdarzei  gospodarczych, rzetelnego  sporzadzania
stosownych sprawozdari i przeprowadzania inwentaryzacji oraz terminowego
windykowania naleznosci wskazat brak wiedzy na temat stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidiowosci i zapowiedziat podjecie stosownych dziatar w celu ich
wyeliminowania.

(akta kontroli str. 3086-3103)

W Urzedzie ustanowiono mechanizmy kontroli, w tym dotyczagce operacji finansowych
i gospodarczych. Nie zapewniono jednak skutecznego i efektywnego przeplywu
informacji oraz wystarczajacego nadzoru nad realizacja zdari. Analiza ryzyk realizacji
zadan Referatu Finansowego zostala przeprowadzona nierzetelnie i nie zapewnila
identyfikacji zagrozen. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci wskazujg, na
stahosé funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie, w szczegolnosci
w obszarze ewidencjonowania zdarzen gospodarczych, sporzadzania stosownych
sprawozdari i przeprowadzania inwentaryzacji oraz windykowania naleznosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwaga, na koniecznosc:
1. Przyjecia jednego sposobu dokonywania rozliczen potraceri w celu zapewnienia
pordwnywalnosci danych o dochodach i wydatkach w kolejnych latach.

2. Zapewnienia nadzoru nad podejmowaniem w wyznaczonych terminach
skutecznych dziatari windykacyjnych w stosunku do diuznikéw Gminy.

3. Zapewnienia biezacego przeplywu informacji pomigdzy podmiotami
$wiadczacymi obsluge prawna Gminy, a wiasciwymi komérkami organizacyjnymi
Urzedu.

4. Zapewnienia rzetelnej weryfikacji sktadanych ofert i sprawozdan z realizacji
zadari publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej.

5. Zapewnienia rzetelnej inwentaryzacji rozrachunkdw, w tym poréwnania sald
naleznosci i zobowiazari dochodzonych na drodze sadowej z aktualnym stanem
prawnym prowadzonych spraw.

6. Zapewnienia skutecznego nadzoru nad terminowym i rzetelnym
ewidencjonowaniem zdarzen gospodarczych.

7. Zapewnienia skutecznego nadzoru nad rzetelnymi i prawidtowym prowadzeniem
ksiag rachunkowych i sporzadzaniem dowoddw ksiggowych.

8. Zwiekszenia nadzoru nad sporzagdzaniem sprawozdan budzetowych Rb-27S
i Rb-28S zgodnych z ewidencja ksiegowa Urzedu.
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9. Zwiekszenia nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan z operacji finansowych
Rb-N i Rb-Z zgodnych z ewidencja, ksiegowa Urzedu i innymi wiarygodnymi
dokumentami poswiadczajacymi istnienie danego zohowiazania lub naleznosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. Odpisanie naleznosci przedawnionych, ktérych egzekucja jest niemozliwa.

2. Przypisanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu zasadzonych
kosztéw procesu i innych naleznosci wynikajacych z prawomocnych orzeczen
sadowych.

3. Opisanie w obowiazujacych w Urzedzie Zasadach rachunkowosci powiazan
konta ksiegi gidwnej 221 z kontami ksiag pomocniczych.

4. Doprowadzenie do zgodnosci sald kont ksiag pomocniczych w kontem ksiegi
gtéwnej 221.

5. Zapewnienie ewidencji naleznosci z tytulu kar umownych w podziale na
dtuznikéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza, Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposohie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L odz, 26 wrzesnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Sylwia Piechota Delegatura w Lodzi
Gtowny specjalista kontroli n.0. Dyrektora
panstwowej Piotr Walczak
Podpisano elektronicznie eSS
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