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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Ksawerow, ul. Kosciuszki 3 h, 95-054 Ksawerow.

Piotr Rafat Chatupka, wojt Gminy Ksawerdw, od 7 maja 2024 .

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki petnit Adam Jan Topolski,
wojt Gminy Ksawerdw, od dnia 22 listopada 2018 r. do 21 kwietnia 2024 r.

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych.
2. Prawidtowosc udzielania i rozliczania dotacji.

3. Prawidtowosc udzielania i rozliczania zamdwien publicznych.

4. Prawidtowos$¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;j.

5. Prawidtowosc¢ sprawowania kontroli zarzadczej.

Lata 2022 — 2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Maciej Konczalk gtdwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr LLO/52/2024 z 8 maja 2024 .

2. Stanistaw Wlazio gtéwny specjalista k.p.,
nr LLO/61/2024 z 20 maja 2024 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str.1-4, 866-867)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Gmina co do zasady prawidtowo gromadzita dochody i wydatkowata Srodki publiczne
na okre$lone zadania objete badaniem NIK.

W sposob prawidtowy prowadzono gospodarke odpadami przeznaczajac w catosci
Srodki uzyskane z optat z ww. tytutu na koszty jej funkcjonowania.

Przestrzegano obowiazku przeznaczania dochodow pochodzacych zoptat za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacje zadan
wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowil.
Na 2023 r. zaplanowano, a nastepnie uchwalono wydatki na dwie objete badaniem
inwestycje w kwotach znaczaco odbiegajacych od ich wartosci rynkowych. Nie
dochowano tym samym zasady realnosci budzetu Gminy, postulujacej maksymalna
precyzje w planowaniu dochodow i wydatkdw budzetowych.

Dziatania w celu windykacji naleznosci, na ogot byly wykonywane w sposéb whasciwy,
niemniej jednak stwierdzono przypadki niepodjecia przez wierzyciela czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych oraz zwtoke w dochodzeniu
naleznosci od 0s6b zobowiazanych.

Postepowania w sprawie udzielenia dotacji dla podmiotéw nienalezacych do sektora
finanséw publicznych przeprowadzono wedtug obowiazujacych przepiséw prawa,
w szczegolnosci ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®.

Zamowien publicznych udzielano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych®, za wyjatkiem stwierdzonego przypadku zwioki
w zamieszczeniu ogtoszenia 0 wykonaniu umowy w Biuletynie Zamdwien
Publicznych.

Gmina posiadata aktualna dokumentacje, opisujaca przyjete przez nia zasady
rachunkowosci. Ewidencja ksiegowa Urzedu byta prowadzono prawidtowo,
podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byly wiasciwie udokumentowane, zapisy
w ksiegach rachunkowych byty kompletne, a dowody ksiegowe odpowiadaty
wymogom ustawy o rachunkowosci. Jako nieprawidtowos¢ NIK uznata wykazywanie
w ksiegach rachunkowych przedawnionych naleznosci w kwocie 396,6 tys. zt.

Funkcjonujaca w Urzedzie kontrola zarzadcza prowadzona byta co do zasady
prawidtowo. Jedynie w obszarze windykacji naleznosci stwierdzono brak nalezytego
nadzoru Wojta. Nie zidentyfikowano takze ryzyka w zakresie niezgodnego
z wewnetrznymi procedurami rozliczania dotacji dla podmiotéw z sektora finanséw
publicznych i nie monitorowano realizacji zadan w zakresie prawidtowego rozliczenia
dotacji podmiotowej udzielonej Gminnemu Domowi Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

3 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz.

2151ze zm.), dalej ,ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi”.

4Dz. U.z2023r. poz. 2048.

5Dz. U.z2023r. poz. 1605 ze zm., dalej ,Prawo zaméwieni publicznych”.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Prawidtowo$¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkdéw
publicznych.

1.1. W 2022 r. zrealizowane dochody Gminy wyniosty 60.634,9 tys. zi, co stanowito
95,3% kwoty planowanej (63.596,3 tys. zl), z tego dochody biezace wynosity
58.089,3tys. zt, a majatkowe 2.545,7 tys. zt. Najwyzsze dochody osiagnieto
w dziatach: 756 Dochody od 0sob prawnych, 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem -
27.669,9 tys. zt, 758 Rdzne rozliczenia — 8.509,1 tys. zt, na ktdre sktadaty sie
w szczegolinosci wptywy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej (8.156,3 tys. zt -
rozdziat 75801), 855 Rodzina w kwocie 5.164,6 tys. zt, 900 Gospodarka komunalna
I ochrona srodowiska w wysokosci 4.786,8 tys. zt, 853 Pozostafe zadania w zakresie
polityki spotecznej w kwocie 3.571,5 tys. zt oraz 852 Pomoc spofeczna w kwocie
3.180,5 tys. zt.

Najnizsze wykonanie dochodéw w poréwnaniu do planu wystapito w dziatach: 600
Transport i 13cznosc — 64,9% (2.423,6 tys. zt) i 853 — 64,65% (3.571,5 tys. zi).
Niepetne wykonanie dochoddéw w dziale 600, byto gtéwnie skutkiem przedtuzenia sie
w czasie realizacji zadania w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego pn. Lodzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice —
Ksaweréw, co mialo wplyw na ostateczne rozliczenie projektu. W zwiazku
z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca w 2022 r. nie przekazata refundacji
poniesionych wydatkow w tym zakresie. Niepetne wykonanie dochodéw w dziale 853
bylo m.in. wynikiem mniejszej kwoty wyptaconych dodatkéw weglowych oraz
dodatkdow dla gospodarstw domowych, na skutek mniejszej niz planowano liczby oséb
uprawnionych do ww. Swiadczen oraz nizszymi niz zaktadano dochodami ze
sprzedazy wegla dla mieszkaicow Gminy. W 2023 r. Gmina wykonata dochody
w wysokosci 57.061,5 tys. zt, co stanowito 92,3% dochodéw planowanych (61.851,7
tys. zt), z tego dochody biezace wyniosly 52.966,8 tys. zt, a majatkowe 4.094,7 tys.
zt. Najwyzsze dochody, podobnie jak w 2022 r. zrealizowane zostaty w dziatach: 756
- 25.740,2 tys. zt, 758 — 12.082,1 tys. zt, z tego wplywy czesci oSwiatowej subwencji
0gdlnej wynosity 8.922,5 tys. zt, a uzupetnienie subwencji ogdlnej 1.875,8 tys. zt
(rozdziat 75802), 900 — 5.145,4 tys. zt i dziale 600-1.878,1 tys. zt.

Dochody w 2023 r. byly nizsze 05,9% (tj. 0 3.573,4 tys. z}) od dochoddw wykonanych
w 2022 r., przy czym wyzsze dochody niz w 2022 r. uzyskano w dziatach: 758 o kwote
3.573tys. zt, 010 Rolnictwo i fowiectwo — 0 1.308,2 tys. zti 900 0 358,6 tys. zt, a nizsze
dochody wystapity gtéwnie w dziatach: 855 o kwote 3.316,8 tys. zt, 756 o kwote
1.929,7 tys. zt, 853 0 kwote 1.917,4 tys. zti 852 0 kwote 1.542,9 tys. zt.
W 2023 r. Gmina uzyskata w szczegoinosci nizsze dochody z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych’, z optaty od wzrostu wartosci
nieruchomosci, a ponadto byly one m.in. wynikiem braku realizacji zadania
polegajacego na wyplacie dodatku ostonowego, przyznawaniu i wyptacie dodatkow
weglowych oraz dodatkéw dla gospodarstw domowych, a takze zmniejszonymi
w poréwnaniu do 2022 r. potrzebami na ,Fundusz Pomocy Ukrainie”. W 2023 r.
Gmina uzyskata z kolei wyzsza subwencje oswiatowa, a ponadto uzupetnienie
subwencji ogdlnej oraz zwrot podatku od towardw i ustug za lata ubiegte.

(akta kontroli str. 868-906, 1224-1674, 1986-1996)

1.2. Zobowiazania Gminy ogotem na koniec 2023 r. wyniosly 6.787,4 tys. zt
i w poréwnaniu do roku 2022 (2.329,8 tys. zt) byly wyzsze o 4.457.654,10 zi, .
0 191,3%. Wzrost zobowiazan spowodowany byt gtéwnie wptywem w grudniu 2023 .
faktury od wykonawcy za realizacje Il etapu zadania Rozbudowa sieci wodociggowo-
kanalizacyjnej na terenie Gminy Ksawerow, finansowanego ze srodkow Rzadowego
Funduszu Polski tad, ktdre przekazane zostaty do Urzedu w styczniu 2024 18., a takze
powstaniem zobowiagzan, w zwiazku z nabyciem przez Gmine spadku po zmartym

70 kwote 3.481,8 tys. zt

8 Na kwote netto 3.754,4 tys. zt — zobowiazanie uregulowano w terminie w styczniu 2024 r. Powyzsza kwota stanowita 55,3%
zobowiazari ogétem na koniec 2023 r.
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mieszkaricu Gminy z dobrodziejstwem inwentarza, na podstawie postanowienia
sadu®. Poza ww. tytutami najwyzsza pozycje zobowiazan w badanym okresie
stanowity zobowiazania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw
oraz nauczycielit® wraz z pochodnymi, tj. odpowiednio:48,9% i 18,6%.

Na koniec 2023 r. wystapity zobowiazania wymagalne w wysokosci 687,2 tys. zi, ktore
w catosci dotyczyly niesptaconego wierzycielom zadtuzenia po nabyciu przez Gmine
spadku po zmartym mieszkaricu gminy, z uwagi na nieotrzymanie danych wszystkich
wierzycieli od komornika sporzadzajacego spis inwentarza!!,

(akta kontroli str.-1018-1080, 2009-2017)

1.3. Naleznosci wymagalne Gminy, tj. zalegtosci netto na koniec 2022 r. wynosity
2.039,8 tys. zt, a na koniec 2023 r.- 2.136,1 tys. z}, tj. zwiekszyly sie o 4,7%.
Najwyzsze zalegtosci netto wystapity z tytutu funduszu alimentacyjnego odpowiednio
601,7 tys. zti 601,6 tys. zI*2, a kolejna, grupe stanowity zalegtosci z tytutu podatku od
nieruchomosci od os6b fizycznych i oséb prawnych'® odpowiednio 505,9 tys. zt
i571,5tys. z14, z tytutu podatku od Srodkéw transportowych®® odpowiednio 152,7
tys.zt i 119,8 tys. z', a takze z oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, odpowiednio: 105,6 tys. zt i 105,9 tys. zt*'. Lacznie zalegtosci netto
z ww. tytutdw stanowity 67% i 65,5% zalegtosci netto og6tem w latach 2022-2023.
W okresie objetym kontrola dziatania windykacyjne wobec dtuznikow alimentacyjnych
prowadzita jednostka organizacyjna Gminy, tj. Gminny OSrodek Pomocy Spoteczne;
w Ksawerowie.

(akta kontroli str. 1018-1080, 2022-2025)

Prowadzona przez Urzad ewidencja analityczna naleznosci umozliwiata ustalenie
danych o podmiotach, identyfikacje rodzaju, okresu i kwot zalegtosci.
Analiza zalegtosci siedmiu dtuznikdw Urzedu na kwote 241,1 tys. zH® wykazata
przypadki opdZnieri w podejmowaniu przez Urzad dziatari windykacyjnych,
polegajacych na wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych oraz niepodjecia
wobec zobowigzanych czynnosci  zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Powyzsze opisano szerzej w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 915-1017)

Do korica 2023 r.1%, w zwiazku z bezskuteczna egzekucja prowadzona przez urzedy
skarbowe, ujawniono w Urzedzie przedawnione naleznosci w tacznej wysokosci
396,6 tys. zI0, ktdére dotyczyly lat 2009-20172L. Postanowienia 0 umorzeniu
postepowania egzekucyjnego urzedy skarbowe podejmowaty w latach 2016-2023.
Powyzsze zostato szerzej opisane w obszarze dotyczacym prowadzenia ewidencii
ksiegowej.

(akta kontroli str. 1675-1723)

1.4. W 2022 r. zrealizowane przez Gmine wydatki wyniosty 53.309,3 tys. zt, z tego
wydatki biezace 44.690,9 tys. zt, a majatkowe 8.618,4 tys. zt. Najwyzsze wydatki

9 Postanowienie Sadu Rejonowego w Pabianicach z dnia 7 wrzesnia 2022 r., sygn. akt. | Ns 656/19.
10 dziale 801

11 W 2023 r. wprowadzono do budzetu Gminy kwote 887,2 tys. zt jako wydatki na sptate diugu do wysokosci otrzymanego
czynnego spadku. W 2023 r. sptacono kwote 200 tys. zt.

12 Stanowity one odpowiednio 29,5% i 28,2% zalegtosci netto ogétem na koniec 2022 r. i 2023 r. Zalegtosci posiadali dtuznicy
alimentacyjni.

13 Rozdziat 75615 i 75616, paragraf 0310

4 Odpowiednio 24,8% i 26,8% zalegtosci ogdtem.

15 Rozdziat 75615 i 75616, paragraf 0340.

16 Stanowity one odpowiednio 7,5% i 5,6%. Zalegtosci ogétem.
17 Stanowity odpowiednio 5,2% i 5% zalegtosci ogétem.

18 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.

19 Stan na 31 grudnia 2023 1.

20 7 tego naleznos¢ giéwna 243,9 tys. zt.

2 Nalezne od 16 os6b fizycznych i 2 oséb prawnych. Dotyczyly one podatku od nieruchomosci, tacznego zobowiazania
podatkowego, podatku od Srodkéw transportowych, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naleznosci z tytutu
najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy, oplaty adiacenckiej oraz za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.
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zrealizowane zostaly w dziatach: 8010swiata i wychowanie —13.965,2 tys. zt, 750
Administracja publiczna - 7.783,8 tys. zt, 600 Transport i tgcznosc¢ — 5.537 tys. zt, 900
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — 5.359 tys. zt i 855 Rodzina- -
5.268,1 tys. zt. Wykonanie wydatkow w tych dziatach wynosito od 58,8% (dziat 600)
do 98,6% planu po zmianach (dziat 855).

W 2023 r. Gmina zrealizowata wydatki w wysokosci 58.712 tys. zt, z tego wydatki
biezace 42.406,7 tys. zti majatkowe16.305,3 tys. zt. Najwyzsze wydatki zrealizowano
w dziatach: 801 — 16.818,4 tys. zt, 600 — 11.166,8 tys. zt, 750 — 7.497,2 tys. zti 900
-6.091,3 tys. zt. Wykonanie wydatkow w tych dziatach wyniosto od 79,7% (dziat 600)
do 92,2% planu po zmianach (dziat 801).

Niepetne wykonanie w badanym okresie planu wydatkow w dziale 600 byto gtéwnie
wynikiem zmiany/przesuniecia na kolejny rok budzetowy terminu zakoriczenia czesci
zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gming?.

W okresie objetym kontrola Gmina realizowata i finansowata zadania nalezace do jej
zadan wiasnych, dotyczace w szczegolnosci spraw:

— fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska
I przyrody oraz gospodarki wodnej;

— gminnych drdg, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci iporzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energie elektryczna, i cieplng, oraz gaz;

— lokalnego transportu zbiorowego;

— ochrony zdrowia;

— pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktadow opiekuriczych;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej

— gminnego budownictwa mieszkaniowego;

— edukacji publicznej;

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami;

— kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

— Zieleni gminnej i zadrzewien;

— porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania
gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

— utrzymania gminnych obiektow i urzadzer uzytecznosci publicznej oraz
obiektow;

— polityki senioralnej;

— promocji gminy;

— wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Na terenie Gminy Ksawerdw, brak byto targowisk i hal targowych oraz cmentarzy
gminnych.
(akta kontroli str. 1018-1065, 1081-1092, 2009-2017)

1.5. W latach 2022-2023 miesieczne stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie wynosity:

— od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2022 r. - 29,00 zt od jednej osoby

zamieszkujacej dang, nieruchomos¢, jezeli odpady byly zbierane i odbierane

22 Dotyczyto to m.in. takich zadan jak: tddzki Tramwaj Metropolitalny: etap Pabianice — Ksawerow (zadanie realizowano
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.ddzkiego), Projekt i budowa ul. Zytniej w Ksawerowie wraz
z odwodnieniem, Projekt i przebudowa ul. Zaradzynskiej w Ksawerowie.
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w sposob selektywny i 116,00 zt od jednej osoby, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypetniat obowiazku zbierania odpadéw komunalnych
w sposab selektywny?3,
— oddnia 1 lipca 2022 r. odpowiednio 34,00 zti 136,00 zt?,
Wojt Gminy wyjasnit, ze zwiekszenie stawek optat przez Rade Gminy byto wynikiem
wzrostu wydatkéw z budzetu Gminy ponoszonych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
(akta kontroli str. 1093-1148, 2009-2017)

W latach 2022 - 2023, Gmina Ksawerdw poniosta wydatki na funkcjonowanie
systemu gospodarki odpadami komunalnymi w wysokosci odpowiednio 3.429,9 tys. zt
I 35615 tys. zt. Glowna pozycje stanowity wydatki w zakresie odbioru
i zagospodarowania odpaddéw w kwotach odpowiednio 3.203 tys. zti 3.317 tys. zt, co
stanowito 93,4% i 93,1% wydatkéw ogdtem funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami. Z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonych
przez wiascicieli nieruchomosci, Gmina uzyskata dochody w wysokosci 2.688,4 tys. zt
w 2022 r. 1 2.978, 8 tys. zt w 2023 r. Uzyskane dochody nie byly wystarczajace na
pokrycie wydatkow i kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Nadwyzka wydatkdw nad dochodami
wyniosta odpowiednio 741,5 tys. zt i 582,7 tys. zt. Rada Gminy Ksawerow - na
podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® - podjeta w dniu 28 grudnia 2021 r. uchwate? w sprawie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochoddw
wtasnych niepochodzacych z pobrane] optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, gdyz S$rodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sa niewystarczajace na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 1093-1148, 1224-1674)

Wojt Gminy wyjasnit, ze pozyskane z optat Srodki finansowe, nawet przy
zastosowaniu maksymalnych stawek optaty wynikajacej z ustawowych zapisow oraz
98% wykonania wymiaru optaty — byly w dalszym ciagu niewystarczajace wobec
wydatkéw w tym zakresie. Wynikato to z dalszego wzrostu kosztéw obstugi systemu,
w zwiazku z oferta cenowa, przedstawiona przez firme (...) w ogtoszonym przez gmine
przetargu w 2022 r. Ponadto z uwagi na to, ze do przetargu zwykle przystepuje jedna
i ta sama firma, Gmina nie ma mozliwosci wyboru ,tafiszego oferenta” do obstugi
systemu, w celu ponoszenia mniejszych kosztéw obstugi. W zwiazku z tym, ze Srodki
pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byty niewystarczajace
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu nalezne byto pokrycie czesci wydatkéw
z dochoddw witasnych niepochodzacych z pobranej optaty. W zwiazku z powyzszym,
Rada Gminy Ksawerdw podjeta stosowng, uchwate.

(akta kontroli str. 2009-2017)

W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita kosztow wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki i worki do zbierania odpaddéw komunalnych oraz utrzymywania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Wyposazenie nieruchomosci w pojemniki/worki i kontenery stuzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym miescito sie w ramach ustug Swiadczonych przez
wykonawce w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

W latach 2022-2023 srodki pochodzace z optat pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci nie byly wydatkowane na tworzenie i utrzymanie punktéw napraw
i przygotowania do ponownego uzycia odpadéw. Wydatkowano je natomiast m.in. na

23 Uchwata Nr XXX1/235/2020 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 25 listopada 2020 1.

2 Uchwata Nr L/401/2022 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 27 kwietnia 2022 r.

%Dz, U.z 2024 r. poz. 399, dalej . ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.
% Uchwata Nr XLV/354/2021.



sprzatanie  porzuconych odpadéw na terenach  publicznych, ciagach
komunikacyjnych, czy rowach przydroznych przez pracownikéw gospodarczych
Gminy.

(akta kontroli str. 1986-1996, 2009-2017)

1.6. W latach 2022 — 2023 Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwotach odpowiednio 364,1 tys. zt
i 309,7 tys. zt. Dochody te zostaly przeznaczone na finansowanie kosztéw realizacii
zadan wskazanych w ustawie o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W latach 2022-2023 Gmina poniosta wydatki z tytutu realizacji ww.
zadan w kwotach odpowiednio 220,9 tys. zti 353,6 tys. zt. W okresie objetym kontrola,
dochody z ww. optat wydatkowane zostaty na realizacje Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomani na lata 2022-2025 przyjetego przez Rade Gminy Ksaweréw?'.
W szczegdlnoSci przeznaczano je na:

— dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych?
(odpowiednio 75 tys. zti124,2 tys. zt), w tym min. wynagrodzenia cztonkéw
GKRPA (odpowiednio 45,6 tys. zt i 68,6 tys. zt) i szkolenia z zakresu
rozwiazywania probleméw alkoholowych (odpowiednio 5,6 tys. zt
i0,8 tys. zt*°.

— dotacje na przeciwdziatanie alkoholizmowi dla Gminnego Domu Kultury
z Biblioteka w Ksawerowie w kwotach odpowiednio 50 tys. zt i 132,5 tys. z4,
przeznaczona, m.in. na organizacje letnich pétkolonii profilaktycznych,
programoOw pn.. Artystyczne zimowe ferie profilaktyczne i Profilaktyczne
letnie warsztaty artystyczne - dla dzieci i mtodziezy szkolnej zamieszkatej na
terenie Gminy,

— dziatalno$¢ punktu informacyjno - konsultacyjnego®® (odpowiednio 13,6
tys. zti 21,2 tys. z4),

— programy profilaktyczno — wychowawcze (odpowiednio 62 tys. zt i 44,2 tys.
zt)

— prelekcje, spektakle, warsztaty, konkursy zwigzane z problematyka,
uzaleznien (odpowiednio 19,8 tys. zti 25,4 tys. z}),

— dziatania z zakresu edukacji publicznej (2,3 tys. zti 22,8 tys. z}).

(akta kontroli str. 1149-1674)

1.7. W projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2023 r.3! oraz w uchwale budzetowej
Gminy na 2023 r.%2 zaplanowano:
a. wdz. 600, rozdz. 60016, § 6050, poz. 2349 wydatki na realizacje zadania
pn. Projekt i budowa ulicy Zytniej w Ksawerowie wraz z odwodnieniem
w wysokosci 80 tys. zi,
b. w dz. W dz. 700, rozdz. 70005, § 6050, poz. 2412 wydatki zwiazane
z realizacja zadania pn. Projekt przebudowy i budowa | pietra budynku
pofozonego przy ulicy majora Hubala 51 i 53 w Woli Zaradzyriskiej
w wysokosci 5 tys. zt.
Po otwarciu ofert, ktére wptynely w postepowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego na realizacje ww. zadan zwiekszono plan wydatkéw do wysokosci kwot
odpowiadajacych wartosci najnizszych cenowo ofert, tj. odpowiednio do 3.580 tys. zt
1194,8 tys. zt.

2" Uchwata Nr XLIX/384/22 z dnia 24 marca 2022 r.
% Dalej GKRPA
W 2022 r. czlonkowie GKRPA wzieli udziat w 6 szkoleniach, a w 2023 r. w 5 szkoleniach.

3 Konsultacje terapeutyczne i psychologiczne — w 2022 r. instruktor terapii ds. uzaleznieri udzielit 100 porad dla 25 osdb, a w
2023 r. - 167 porad dla 26 0sdb, a z pomocy | wsparcia psychologa w latach 2022-2023 skorzystaty tacznie 24 osoby.

3 Projekt z dnia 13 grudnia 2022 r.

32 Uchwata Nr LVIII/465/2022 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ksaweréw
na rok 2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ujecie w uchwale budzetowej zaplanowanych wydatkéw na realizacje ww. zdan
w kwotach razaco odbiegajacych od kwot ujetych w zlozonych ofertach Swiadczy
0 braku rzetelnosci w ich planowaniu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 5-124, 192-223)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza zalegtosci siedmiu dtuznikow Urzedu wykazata przypadki zwioki
w podejmowaniu przez Urzad dziatari windykacyjnych wobec szesciu
dtuznikdw, polegajacych na wystawianiu upomnien i tytutow wykonawczych
oraz niepodjecia przez wierzyciela czynnosci zmierzajacych do zastosowania
Srodkow egzekucyjnych. Badanie 37 upomnieri na kwote 173,3 tys. zt
wykazato, ze w dwdch przypadkach na kwote 7 tys. zt upomnienia wzywajace
do uregulowania zalegtosci wystawiano po uptywie 24 i 54 dni od daty
doreczenia decyzji okreSlajacej zobowiazanie podatkowe, a w dwdch
kolejnych na kwote 28 tys. zt po uptywie 80 i 82 dni od daty powstania
zalegtosci, przy czym wtych dwoch sprawach od daty podjecia wobec
zobowiazanego dziatari informacyjnych zmierzajacych do dobrowolnego
wykonania przez niego obowigzku do wystawienia upomnienia, uptyneto
odpowiednio 47 i 70 dni.

Powyzsze byto niezgodne z § 3 obowiazujacego wowczas rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r.
W sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych?® ktdry stanowi,
Ze wierzyciel przesyta zobowiazanemu upomnienie, niezwtocznie lub przed
uptywem 21 dni od dnia, wktorym po raz pierwszy podjeto dziatanie
informacyjne.
WG6jt Gminy wyjasnit, Zze opdZnienia w wystawieniu upomnieri w dwach
przypadkach spowodowane bylty wptywem przesylek potwierdzajacych
doreczenie zastepcze decyzji okreslajacych zobowiazanie podatkowe
w ,0kresie urlopowym”, w jednym - prowadzeniem czynnosci wyjasniajacych
w zwigzku ze zgtaszanymi przez podatnika trudnosciami w dojeZdzie do
nieruchomosci bedacej przedmiotem opodatkowania z uwagi na prowadzone
roboty w drodze, a w kolejnym przypadku - dokonaniem czesciowej wplaty
zobowiazania przez dtuznika.

(akta kontroli str. 915-1017, 1997-2008)

Sposrdd 34 tytutdw wykonawczych obejmujacych zalegtosci na kwote
103,8 tys. zt, trzy tytuty na kwote 30,9 tys. zt wystawiono po uptywie od 68 do
153 dni od daty doreczenia diuznikowi upomnienia zawierajacego wezwanie
do zaptaty naleznosci. W przypadku zalegtosci jednego dtuznika®* na kwote
9,5tys. zt, Urzad do dnia kontroli NIK® nie wystawit tytutdw wykonawczych,
pomimo skutecznego doreczenia zobowiazanemu upomnien wzywajacych do
zaptaty naleznosci, a w przypadku kolejnego zobowiazanego® na zalegtosci
w kwocie 11,3 tys. z¥’, nie wystawiono upomnier i tytutéw wykonawczych,
ograniczajac sie do dziatan informacyjnych majacych na celu dobrowolne
wykonanie przez dtuznika obowiazku.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji®®, zgodnie z ktérym w razie
uchylania sie zobowiazanego od wykonania obowiazku, wierzyciel powinien
podja¢ czynnosci zmierzajace do zastosowania srodkéw egzekucyjnych oraz

3 Dz. U.z2020r. poz. 2083.
3 Konto 183 — podatek od nieruchomosci za okres grudzien 2022 r. — grudzienr 2023 r.

3 8 lipca 2024 r. Od daty doreczenia upomnieri uptyneto od 185 do 550 dni.
3 Konto 2269.

37 Podatek od nieruchomosci za lata 2022 (11 i IV rata) — 2023 (I-1V rata).
3 Dz. U. 22023 . poz. 2505 ze zm., dalej ,ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji”.
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art. 26 § 1 ww. ustawy, ktdry stanowi, Ze postepowanie egzekucyjne wszczyna
sie na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na
podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego, za$ zgodnie z art.
15 8 1 ww. ustawy egzekucja administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli
wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez zobowiazanego obowiazku,
przestat mu pisemne upomnienie zawierajace wezwanie do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego wykonania
obowiazku przez zobowigzanego, chyba ze przepisy szczegolne stanowig
inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7
dni od dnia doreczenia tego upomnienia. Ponadto, nie dotrzymano 60
dniowego terminu na wystawienie ww. tytutdw wykonawczych, okreslonego
w 8 2 zatacznika nr 4 Windykacja naleznosci z tytutu podatkdw i opfat lokalnych
do zarzadzenia Nr 129/18 Wojta Gminy z dnia 2 lipca 2018 r. zmieniajacego
zarzadzenie w sprawie ustalania zasad i regut funkcjonowania gospodarki
finansowej w Urzedzie Gminy Ksawerow.

Wojt Gminy wyjasnit, ze gtdwna, przyczyna opoznien w wystawieniu tytutow byt
fakt, ze ich wystawienie nalozylo sie w czasie z okresem urlopowym
w Referacie. Wskazat ponadto, ze w jednym przypadku do czasu wyjasnienia
sprawy dotyczacej utrudnien w dojeZdzie podatnika do nieruchomosci, nie
stosowano wobec niego czynnosci egzekucyjnych.

Wojt Gminy w sprawie niewystawienia tytutdw wykonawczych na zalegtosci
dtuznika w wysokosci 9,5 tys. zt wyjasnit, Ze tytutdw nie wystawiono z uwagi na
to, Ze organ w dniu 8 marca 2023 r. otrzymat postanowienie naczelnika urzedu
skarbowego®® w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego za
wezesniejsze lata®® z uwagi na bezskutecznos$¢ egzekucji. Wskazat tez, ze
zgodnie z art. 61 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego z przyczyny okreslonej
w art. 59 § 2 postepowanie egzekucyjne wszczyna sie ponownie po ujawnieniu
przez wierzyciela majatku lub Zrodta dochodu zobowiazanego, z ktorych jest
mozliwe wyegzekwowanie S$rodkéw pienieznych przewyzszajacych koszty
egzekucyjne. Wojt wyjasnit, Ze z uwagi na brak mozliwosci wystawienia tytutow,
podjeto dziatania w celu zabezpieczenia zalegtosci na hipotece.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze umorzenie postepowania
egzekucyjnego prowadzonego na podstawie tytutdw wykonawczych
obejmujacych naleznosci zobowiazanego za wczesniejsze okresy, nie
uniemozliwia wystawienia tytutéw wykonawczych obejmujacych inne powstate
po tym okresie naleznosci. Powotany przez Pana Wojta przepis art. 61 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, reguluje mozliwo$¢ ponownego
wszczecia postepowania egzekucyjnego, w przypadku jego wczesniejszego
umorzenia, a nie odnosi sie do czynnosci zmierzajacych do zastosowania
Srodkow egzekucyjnych w przypadku nowopowstatych naleznosci. Ponadto
zgodnie z art. 6 81c ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wierzyciel moze odstapi¢ od czynnosci zmierzajacych do zastosowania
Srodkow egzekucyjnych, jezeli nie uptyneto 12 miesiecy od dnia wydania
postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego z przyczyny
okreslonej w art. 59 § 2, wydanego w sprawie prowadzonej na wniosek tego
wierzyciela, na podstawie tytutu wykonawczego obejmujacego inne naleznosci
pieniezne zobowiazanego, chyba ze zostanie ujawniony majatek lub Zrodto
dochodu zobowiazanego, z ktorych jest mozliwe wyegzekwowanie Srodkow
pienieznych przewyzszajacych koszty egzekucyjne. W tym przypadku, od dnia
wydania przedmiotowego postanowienia uptyneto ponad 12 miesiecy.
Niewystawienie upomnien i tytutdw wykonawczych wobec jednego diuznika na
kwote 11,3 tys. z, WGjt Gminy uzasadnit prowadzeniem czynnosci

% Nr 1016-EE.7113.P.486.2023/AK
4 Do X1 2022 .
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wyjasniajacych z jednym ze wspotwtascicieli nieruchomosci oraz wszczeciem
postepowania w sprawie zmiany wysokosci zobowiazania podatkowego
w zwiazku ze zmiang funkcji gruntéw i budynkéw z tytulu wykreSlenia
dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli str. 915-1017, 1997-2008)

2. W projekcie uchwaty budzetowej nierzetelnie zaplanowano, a nastepnie
przyjeto w budzecie wydatki majatkowe zwigzane z realizacja zadan
inwestycyjnych pn. Projekt i budowa ulicy Zytniej w Ksawerowie wraz
Z odwodnieniem oraz Projekt przebudowy i budowa | pietra budynku
pofozonego przy ulicy majora Hubala 51 i 53 w Woli Zaradzyriskiej. Kwoty
zaplanowanych wydatkéw w razacy sposdb odbiegaty od kwot ujetych
w ztozonych ofertach, ktére wplynely w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego na realizacje tych zadan.

W projekcie uchwaty budzetowej oraz w uchwale budzetowej zaplanowano
wydatki majatkowe na zadanie pn. Projekt i budowa ulicy Zytniej
w Ksawerowie wraz z odwodnieniem w kwocie 5 tys. zt, a na zadanie pn.
Projekt przebudowy i budowa I pietra budynku potozonego przy ulicy majora
Hubala 51 i 53 w Woli Zaradzynskiej w kwocie 80 tys. zt.

Plan wydatkdw na realizacje zadania zwiazanego z projektem i budowa, ulicy
Zytniej zwiekszono o 3.500 tys. zt do kwoty 3.580 tys. zi*! oraz na zadanie
dotyczace projektu przebudowy i budowy | pietra budynku w Woli
Zaradzyniskiej zwiekszono o 189,8 tys. zt do kwoty 194,8 tys. z#*, . do
wysokosci cen ujetych w ofertach wybranych w postepowaniach o udzielenie
zamOwienia na realizacje ww. inwestycji.

(akta kontroli str. 5-124, 192-223)

WGjt Gminy zapytany o przyczyny ujecia w planie wydatkéw na ww. zadania
w wysokosci znaczaco odbiegajacej od wartosci rynkowej inwestycji wyjasnit, ze
przyjmujac kwote 5 tys. zt na realizacje zadania dotyczacego projektu przebudowy
i budowy | pietra budynku w Woli Zaradzynskiej nie byto wiadomo, kiedy inwestycja
ta bedzie zrealizowana oraz jaki bedzie jej doktadny koszt. Dopiero po
przeprowadzeniu szacowania przedmiotu zamowienia a nastepnie po ogtoszeniu
przetargu i otwarciu ofert okazato sie jaka bedzie ostateczna kwota realizacji
inwestycji. W odniesieniu do wydatkow zaplanowanych na realizacjg zadania
dotyczacego projektu i budowy ul. Zytniej Wojt wyjasnit, Zze w projekcie (...)
przyjeto kwote 80.000,00 zt poniewaz byta podpisana umowa tylko na ,Projekt
ulicy Zytniej w Ksawerowie” na kwote 78.105,00 zt. Nie byto wiadomo kiedy bedzie
realizowana budowa ulicy Zytniej, gdyz termin zakoriczenia umowy na projekt byt
przediuzany w zwigzku z licznymi problemami przy projektowaniu jakie zglaszat
wykonawca projektu, co miafo wplyw na dalszg realizacje w/w zadania. Dopiero
po odebraniu kompletnego projektu, ogfoszeniu przetargu oraz otwarciu ofert
podjeto decyzje o zwigkszeniu budzetu do wysokosci pozwalajacej zawrzec
umowe na realizacje zadania.

(akta kontroli str.1997-2008)

NIK dostrzega problem w doktadnym ustaleniu kosztéw inwestycyjnych na etapie
sporzadzenia projektu budzetu oraz jego uchwalania, niemniej jednak planowane
wydatki majatkowe powinny byé zblizone do aktualnych cen rynkowych
planowanych inwestycji. Taki sposob ustalenia ich wielkosci bytyby zgodny
z zasada, realnosci budzetu postulujaca maksymalna precyzje w planowaniu
dochoddw i wydatkéw budzetowych.

4 Uchwata Nr LXI1/503/2023 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Ksaweréw na
2023 rok.

42 Uchwata Nr LXVI1/521/2023 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Ksaweréw na
2023 rok.
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Gmina w prawidtowy sposob prowadzita gospodarke finansowa, polegajaca na
gromadzeniu dochoddw i wydatkowaniu srodkéw publicznych. Dziatania w celu
windykaciji naleznosci, co do zasady podejmowane byly w sposéb wtasciwy, niemniej
jednak stwierdzono przypadki niepodjecia czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych oraz zwioki w dochodzeniu naleznosci od 0s6b
zobowiazanych. W sposéb prawidtowy prowadzono gospodarke odpadami
przeznaczajac W catosci optaty uzyskane z ww. tytutu na koszty funkcjonowania te
gospodarki. Ujecie w planie wydatkéw majatkowych dotyczacych realizacji dwdch
zadari inwestycyjnych w kwotach w znaczacy sposéb odbiegajacy od ich wartosci
rynkowej, wskazywato na brak rzetelnosci w ich ustaleniu.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotaciji.

2.1. W kontrolowanym okresie Gmina udzielita dotacji podmiotom nienalezacym do
sektora finanséw publicznych na kwote 4.158,2 tys. zi, z tego:

w 2022 r. w wysokosci 1.831,0 tys. zt, w tym w na zadania biezace w kwocie
1.689,6 tys. zt oraz na zadania majatkowe w kwocie 141,4 tys. zt;

w 2023 r. w wysokosci 2.327,2 tys. zt, w tym na zadanie biezace w kwocie
2.011,0 tys. zt i na zadania majatkowe w kwocie 316,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1224-1674, 1724-1733)

Analiza objeto dotacje w tacznej wysokosci 502,1 tys. zt przekazane trzem podmiotom
nienalezacym do sektora finansow publicznych na:

zakup samochodu specjalnego pozarniczego dla OSP w Woli Zaradzyriskiej —
dotacja udzielona w 2023 r. w kwocie 297,1 tys. zi,

realizacje projektu sportowego pn. Sprzyjanie rozwojowi sportu wsrod dzieci
I mfodziezy z terenu Gminy Ksawerdw — dotacja udzielona Stowarzyszeniu Basket
4EVER Ksawerow w 2022 r. w wysokosci 55 tys. zt oraz dotacja udzielona
Gminnemu Klubowi Pitkarskiemu Ksawerdéw w 2023 r. w kwocie 150 tys. zt.

Udzielenie dotacji dla OSP w Woli Zaradzynskiej byto poprzedzone podjeciem
stosownej uchwaly przez Rade Gminy*, natomiast udzielenie dotacji zwiazanej
z realizacja projektu sportowego poprzedzone byto naborem wnioskéw uprawnionych
podmiotow sktadanych po jego ogtoszeniu przez Wéjta Gminy, dziatajacego na
podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*4, art.
28 ustawy o sporcie w zwigzku z 8 7 ust. 2 oraz § 8 ust. 1 uchwaty nr LX/433/2018
Rady Gminy Ksaweréw z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia warunkow
itrybu finansowania zadania wtasnego Gminy Ksaweréw w zakresie sprzyjania
roZWojowi sportu®®.

Dotacja dla OSP w Woli Zaradzynskiej zostata udzielona zgodnie z postanowieniami
umowy*® zawartej na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych  strazach  pozarnych*’. W umowie zabezpieczono interes
dotujacego™®, a dotowany terminowo i rzetelnie rozliczyt sie z wydatkowania dotacj,
dotaczajac do sprawozdania z wydatkowania dotacji dokumenty potwierdzajace je]
wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem.

4 Uchwata Nr LXV1/516/2023 Rady Gminy Ksaweréw z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Ksawerdéw na rok
2023, uchwata Nr LX/433/2018.

4 Dz. U.z2024r. poz. 609 ze zm.

4 Zwana dalej ,uchwata, w sprawie finansowania zdania wtasnego Gminy w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu”.
4 Umowa z dnia 12 czerwca 2023 r.

4 Dz.U.z2024 . poz. 233.

“8 M.in. na zabezpieczenie roszczen wynikajacych z umowy dotowany miat wystawi¢ na okres jej obowiazywania weksel wkasny
Lin blanco” wraz z deklaracjg wekslowa,
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Postepowania w sprawie udzielenia dotacji na realizacje projektu sportowego pn.
Sprzyjanie rozwojowi sportu wsréd dzieci i miodziezy z terenu Gminy Ksawerow,
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy 0 sporcie oraz postanowieniami
uchwaty w sprawie finansowania zdania wkasnego Gminy w zakresie sprzyjania
rozwojowi sportu. W umowach zawartych z dotowanymi podmiotami w nalezyty
sposéb zabezpieczono interesy stron*. Przekazane Srodki zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, a rozliczenia wykorzystania dotacji dokonano terminowo
w formie przewidzianej ww. uchwata, dotaczajac do sprawozdari wymagane
dokumenty.

Udzielenie i rozliczenie dotacji zostato przez Urzad prawidtowo zaewidencjonowane
w prowadzonych ksiegach rachunkowych, w kwotach wynikajacych z dokumentow
Zrédtowych®.,

(akta kontroli str. 272-284)

2.2. W okresie 2022 - 2023 Gmina udzielita jednostkom z sektora finanséw
publicznych dotacji na taczna kwote 2.781,2 tys. z4, z tego:
- w2022 r. w wysokosci 1.258,3 tys. zt, w catosci na zdania biezace;
- w 2023 r. w wysokosci 1.522,9 tys. zt, w tym na zadania biezace w kwocie
1.495,1 tys. zt oraz na zadania majatkowe 27,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1224-1674, 1724-1733)

Badaniem objeto dotacje dla dwoch jednostek sektora finanséw publicznych na
iqcznq kwote 1.000 tys. zt, w tym:
dotacje celowa w Wysok030| 65 tys. zt przekazana w 2022 r. dla Komendy
Wojewddzkiej Policji w todzi®l, z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu
samochodu osobowego typu SUV w wersji oznakowanej dla Komendy Powiatowe]
Policji w Pabianicach, z przeznaczeniem dla Posterunku Policji w Ksawerowie,
- dotacje podmiotowa w kwocie 935 tys. zt z przeznaczeniem na funkcjonowanie
Gminnego Domu Kultury z Biblioteka w Ksawerowie>? w 2023 r.
Przekazanie dotacji na dofinansowanie zakupu samochodu zostato poprzedzone
podjeciem stosownych uchwat przez Rade Gminy3. Dotacje przekazano zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie zawartej przez Gmine z KWP w todzi.
Przekazane Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a dotowany
terminowo i w formie przewidzianej w umowie rozliczyt sie z wydatkowanych srodkow.

(akta kontroli str. 272-284)

Zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowej dla GDKzB
Wojt Gminy okreslit zarzadzeniem>, w ktdrym wskazano m.in. tryb postepowania przy
ubieganiu sie o dotacje, forme przekazywania dotacji, rodzaje wydatkow
finansowanych z dotacji. Sformutowano ponadto obowiazek zwrotu niewykorzystanej
dotacji oraz dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami.
Do zarzadzenia zataczono wzor rozliczenia dotacji oraz wskazano 31 stycznia danego
roku, jako ostateczny termin sporzadzenia rozliczenia.

(akta kontroli str. 285-289)

4 M.in. zastrzezenie dla dotujacego prawa kontroli wydatkowania Srodkéw z dotacji zaréwno w toku realizacji zadania, jak i po
jego zakoriczeniu, prawo dotujacego do zadania od dotowanego przedstawienia dodatkowych informacji i wyjasnieri do
ztozonych sprawozdan.

% Udzielenie dotacji na kontach: strona (Wn) 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich w korespondencji z kontem 130-2-1 (Ma) Rachunek biezacy jednostki oraz strona (Wn) 810-2 Dotacje budZetowe,
pfatnosci z budzetu srodkdw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje w korespondenciji z kontem 224 (Ma), wediug
jednostek dotowanych

51 Dalej ,KWP w todzi".
% Dalej ,GDKzB"

53 Uchwata Nr XLIX/383/2022 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 24b marca 2022 r. w sprawie zmian budzetu Gminy Ksawerdw oraz
uchwaly Nr L/402/2022 Rady Gminy Ksawerdw z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie przekazania srodkéw finansowych na
Fundusz Wsparcia Policji z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu osobowego typu SUV w wersji oznakowanej
dla Komendy Powiatowej Policji w Pabianicach, z przeznaczeniem dla Posterunku Palicji w Ksawerowie, a takze

5 Zarzadzenie Nr 34/13 Wojta Gminy Ksaweréw z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji
podmiotowej z budzetu gminy Ksawerdéw dla Gminnego Domu Kultury z Biblioteka, w Ksawerowie, zwane dalej ,Zarzadzeniem
Nr 34/13 Wéjta Gminy w sprawie zasad przyznawania i rozliczania dotacji podmiotowej dla GDKzB".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Postepowanie o0 udzielenie dotacji przeprowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi
w ww. zarzadzeniu. Dotacja zostata przekazana po zlozeniu przez GDKzB
wymaganych dokumentdw w miesiecznych transzach.

W Urzedzie nie podjeto skutecznych dziatari majacych na celu wyegzekwowanie od
GDKzB rozliczenia dotacji w formie i terminie okreslonym w przedmiotowym
zarzadzeniu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Udzielenie i rozliczenie dotacji zostato przez Urzad prawidtowo zaewidencjonowane
w prowadzonych ksiegach rachunkowych, w kwotach wynikajacych z dokumentow
Zrédtowych®,

(akta kontroli str. 272-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie podjeto dziatari skutkujacych wyegzekwowaniem od GDKzB
rozliczenia dotacji podmiotowej przeznaczonej na jego dziatalnos¢ biezaca w 2023 r.
w kwocie 935 tys. zt w trybie i terminie przewidzianym w Zasadach przyznawania,
przekazywania i rozliczenia dotacji podmiotowej z budzetu Gminy Ksaweréw dla
Gminnego Domu Kultury z Bibliotekg w Ksawerowie wprowadzonych zarzadzeniem
nr 34/13 Wajta Gminy.

Stosownie do brzmienia pkt 111.3 ww. zasad rozliczenie dotacji podmiotowej za rok
ubiegty GDKzB miat sporzadzi¢ na podstawie faktycznie poniesionych wydatkow oraz
prawidtowo sporzadzonych ksiag rachunkowych w terminie do 31 stycznia danego
roku. Zgodnie z pkt I11.4 ustalono wzor rozliczenia dotacji podmiotowej za rok ubiegly
stanowiacy ztacznik do przedmiotowych zasad. Wzor rozliczenia okreslat saldo
poczatkowe na dzien 1 stycznia danego roku, Zrodio i kwote przychoddw wiasnych,
planowana, i przekazana wysokos¢ dotacji oraz poszczegdlne rodzaje wydatkow
finansowanych dotacja, finansowanych ze Srodkéw wtasnych oraz wydatki taczne,
a takze saldo koricowe na 31 grudnia danego roku.

(akta kontroli str. 272-284)

W dniu 14 marca 2024 r. wptyneto do Urzedu sprawozdanie finansowe GDKzB za
2023 r., w ktdrym wykazano wydatki finansowane dotacja podmiotowa w podziale na
rodzaje wydatkow, w ujeciu takim samym jak we wzorze rozliczenia dotacji. taczna
kwota poniesionych wydatkéw wyniosta 919,8 tys. zl, natomiast kwota ujeta jako
niewykorzystana wyniosta 15,2 tys. zt. W dniu 19 marca 2024 r. wptyneta korekta ww.
sprawozdania, zgodnie z ktdra, dotacja podmiotowa zostata w catosci wykorzystana
w 2023 .56

(akta kontroli str. 300-328)

W celu ustalenia przyczyn braku przekazania rozliczenia wykorzystania dotacji
w odpowiednim terminie, Urzad Gminy w Ksawerowie zwrocit sie z prosha do GDKzB
w Ksawerowie o przedstawienie powoddéw. Pismem z dnia 14 marca 2024 r.5’ p.o.
Dyrektora GDKzB poinformowata, ze nierozliczenie dotacji w wymaganym terminie
nie miato charakteru zamierzonego i nie wynikato z S$wiadomej checi uchylenia sie od
obowigzku ustawowego, lecz podyktowane byto zmianami personalnymi powstatymi
w strukturze zatrudnienia GDKzB na stanowisku Dyrektora placowki jak i Gtdwnego
Ksiegowego.

(akta kontroli str.1997-2008)

5 Udzielenie dotacji na kontach: strona (Wn) 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu srodkéw
europejskich w korespondencji z kontem 130-2 (Ma) Rachunek biezacy jednostki oraz strona (Wn) 810-2 Dotacje budzetowe,
pfatnosci z budzetu srodkdw europejskich oraz srodki z budzetu na inwestycje w korespondenciji z kontem 224 (Ma), wediug
jednostek dotowanych.

% Zwiekszeniu w poréwnaniu z wersja pierwotng wykazu ulegty wydatki na ustugi obce z kwoty 154,8 tys. zt do kwoty 170,0 tys.
zt.

57 Pismo adresowane do Skarbnika Gminy, wptyneto do Urzedu 14 marca 2024 r.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Gmina prawidtowo udzielita i rozliczyta badane dotacje celowe dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych. Postepowania w sprawie udzielenia
dotacji na wsparcie realizacji zadania z zakresu sprzyjania rozwojowi sportu na
terenie Gminy przeprowadzono zgodnie z wymogami ustawy o sporcie. Udzielenie
dotacji poprzedzone bylo zawarciem umow, w ktérych nalezycie zabezpieczono
interesy stron. Dotowane jednostki terminowo zlozyly stosowne sprawozdania
zrealizacji zadari potwierdzajacych wykorzystanie dotacji zgodnie z ich
przeznaczeniem. Gmina sprawowata rzetelny nadzor nad realizacja zawartych umow.
Udzielenie i rozliczenie tych dotacji zostato prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych, w kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrodtowych.

Przyznanie jednej z dwdch badanych dotacji dla podmiotow zaliczonych do sektora
finanséw publicznych byto poprzedzone zawarciem umowy, a w przypadku dotacji
podmiotowej dla samorzadowej instytucji kultury, podjeciem stosownej uchwaty
dotyczacej jej przyznania i rozliczania.

Brak rzetelnego nadzoru Urzedu skutkowat nieterminowym i niezgodnym
z obowiazujacymi w Urzedzie wewnetrznymi procedurami rozliczeniem jednej dotacji
podmiotowej dla podmiotu zaliczonego do sektora finanséw publicznych. Druga
z badanych dotacji zostata rozliczona w formie i terminie przewidzianym w zawartej
umowie. Dotowane jednostki wykorzystaly dotacje zgodnie z przeznaczeniem,
a wszystkie zdarzenia zwiazane z dotacja zostaty prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych.

3. Prawidtowosé udzielania i rozliczania zamodwien
publicznych,

W 2022 r. Urzad udzielit osiem zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne na
laczna kwote 14.179,9 tys. z®, dwa zamdwienia o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne (z wytaczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi) na taczna kwote 8.207,8 tys. z*° oraz szes¢ zamdéwien na taczna,
kwote 13.783,0 tys. zt, do ktdrych zastosowano przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych, uwzgledniajace aspekty spoteczne®.
W 2023 r. udzielono 18 zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne na taczna,
kwote 10.425,2 tys. zI%, jedno postepowanie 0 wartosci rdwnej lub przekraczajacej
progi unijne na kwote 2.930,3 tys. z°° oraz 10 postepowar na taczna kwote
8.319,0tys. zl, do ktdrych zastosowano przepisy ustawy Prawo zamdwieri
publicznych, uwzgledniajace aspekty spoteczne®.

(akta kontroli str. 383-444)

3.1. WOajt zarzadzeniem Nr 11/21 z dnia 28 stycznia 2021 r. wprowadzit Regulamin
udzielania zamdwien publicznych w Urzedzie Gminy Ksawerow. Okreslat on reguty,
formy i tryb udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej rownej lub
przekraczajacej kwote 130 tys. zt.

Badaniem zamdwien publicznych powyzej 130 tys. zt, objeto dwa zamowienia na
taczna kwote netto 2.749,7 tys. zt (brutto 3.382,1 tys. zt), dotyczace:
dostarczenia i zamontowania jednej sztuki platformy zewnetrznej dla
niepetnosprawnych A3000 w budynku w Woli Zaradzynskiej przy ul. Majora
Hubala 51/53 za kwote netto 158,4 tys. zt (brutto 194,8 tys. zt),
rozbudowy ul. Zytniej w Ksawerowie za kwote netto 2.591,3 tys. zt (brutto
3.187,3 tys. zb).
We wnioskach o wszczecie postepowan oraz przed otwarciem ofert na stronie
internetowej prowadzonych postepowan podano, ze na ich realizacje zabezpieczono

% W tym pie¢ zamdwieri na roboty budowlane na kwote 13.658,8 tys. zt i trzy zaméwienia dotyczace ustug na kwote 521,0 tys.
zt, przeprowadzone w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

59 Zamdwienia udzielone w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie art. 132 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
80 Zamdwienia udzielone w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

61 W tym 11 postepowari na roboty budowlane na kwote 8.477,4 tys. zt, dwa postepowania dotyczace dostaw na kwote 860,3
tys. zt oraz piec postepowari dotyczacych ustug na kwote 1.087,4 tys. zk.
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Srodki w wysokosci odpowiednio 5 tys. zt oraz 1,9 tys. z}, tj. znaczaco nizszej od
wartosci rynkowej zamowieri, co potwierdzito zardwno oszacowanie ich wartosci
w wysokosci 161,6 tys. zt (w przypadku zakupu i montazu platformy) oraz 2.731,9 tys.
zt (w odniesieniu do rozbudowy ul. Zytniej), jak i wysokos¢ cen zawartych w ofertach
ztozonych przez wykonawc6w przedmiotowych inwestycji. Kwestie ujecia w uchwale
budzetowej kwot przeznaczonych na realizacje przedmiotowych zamdwieri opisano
w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 5-124, 192-223

Wojt Gminy wyjasnit, ze przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych nie zawierajg
Zakazu wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia, tj., gdy zamawiajgcy nie
ma zagwarantowanych w petni Srodkow na realizacje zamdéwienia. (...) Rowniez
zaden przepis prawa na wskazuje czy wszczynajac postepowanie przetargowe
Zamawiajgcy powinien mieC Zzabezpieczone w budzecie 5% Srodkéw na
zrealizowanie zadania czy 95% Srodkow. Wiadomym jest rowniez, Ze proces
Wyfaniania wykonawcy w postepowaniu przetargowym moze trwac kilka miesiecy.
Ustawa o prawie zamdwieri publicznych wielokrotnie narzuca terminy, ktore muszg
by¢ przez zamawiajgcego dotrzymane, a ktore niewatpliwie wydtuzajg postepowanie.
Dodatkowo mogg rowniezZ decyzje zamawiajgcego byc przedmiotem odwofari do KIO.
Zabezpieczenie wiec catej kwoty lub jej wigkszej czesci moze byc niekorzystne dla
gminy bowiem w tym czasie mogg byc realizowane inne zadania.

(akta kontroli str.1986-1996)

Badane zamdwienia przeprowadzono w trybie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, tj. w trybie podstawowym bez negocjacji.

Badanie wykazato, ze wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamowien publicznych i regulacjami aktow wewnetrznych z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Realizacja
zamowien byla zgodna z trescia zawartych umow.

W Urzedzie zapewniono terminowa, publikacje aktualnych planéw postepowari
0 udzielenie zamdwieri oraz wywiazano sie z obowigzku przekazania Prezesowi
Urzedu Zamowien Publicznych sprawozdan o udzielonych zamowieniach, a takze
z obowiazku terminowego zamieszczenia w Biuletynie Zamdwieri Publicznych®?
ogtoszenia 0 zamdwieniu oraz ogtoszenia o wynikach postepowania.

(akta kontroli str. 110-188, 192-250, 445-461)

Z opG6znieniem wynoszacym 10 dni opublikowano na stronie BIP ogtoszenie
0 wykonaniu umowy zawartej w zwiazku z realizacja, zadania dotyczacego rozbudowy
ul. Zytniej, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 189-191)
3.2. W latach 2022 - 2023 Urzad udzielit zamowienn publicznych o wartosci

mniejszej niz 130.000 zt na taczna kwote 27.965,1 tys. zt, w tym w 2022 r. na kwote
9.406,0 tys. ztiw 2023 r. na kwote 18.559,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 383-444)

Zarzadzeniem Nr 193/21 z dnia 18 listopada 2021 r. Wojt Gminy zatwierdzit
Regulamin udzielenia zamdwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty
130.000 zt (dalej Regulamin udzielania zamowien publicznych).

(akta kontroli str.462-482)

Analiza objeto trzy zamowienia na taczng kwote netto 163,2 tys. zt (brutto
200,7 tys. zt), dotyczace:
dostawy kruszywa drogowego za kwote netto 76,8 tys. zt i brutto 94,5 tys. zt,

& Dalej ,BIP”.
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szacowania wartosci nieruchomosci i wykonywania operatow szacunkowych
okreslajacych wartos¢ nieruchomosci na podstawie zleceri otrzymanych od Gminy
za kwote netto 29,9 tys. zti brutto 36,7 tys. zi,
zakupu posypywarki na zimowe utrzymanie drdg za kwote netto 56,5 tys. zti brutto
69,5 tys. zt.
Badanie wykazato, ze postepowania majace na celu wytonienie wykonawcow ww.
zamowieri przeprowadzono zgodnie z postanowieniami Regulaminu udzielania
zamowien publicznych. Wybdr wykonawcow, ktdrzy spetniali okreslone w zapytaniach
ofertowych warunki, poprzedzito rzetelne rozpoznanie rynku. W zawartych umowach
z wykonawcami w sposob nalezyty zabezpieczono interesy Gminy.

Wystawione w zwiazku z realizacja, badanych zamowien faktury zawieraly opis
merytoryczny przedmiotu zamdwienia, podstawe prawna udzielenia zamdwienia,
adnotacje o dokonaniu kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej, klasyfikacje
wydatkow budzetowych, adnotacje o sprawdzeniu w zakresie art. 54 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych przez Skarbnika Gminy oraz zatwierdzenie do
wyptaty przez Wojta.

(akta kontroli str. 483-489)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Ogtoszenie o wykonaniu umowy dotyczacej realizacji zadania pn. Rozbudowa ulicy
Zytniej w Ksawerowie zamieszczono w Biuletynie Zamdwier Publicznych po uptywie
40 dni od daty wykonania umowy zawartej z wykonawca zadania. Odbioru
koricowego robdt dokonano w dniu 26 stycznia 2024 r., a ogtoszenie opublikowano
w dniu 6 marca 2024 r.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 448 ustawy Prawo zamdwieri publicznych, ktory
stanowi, ze zamawiajacy w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza
w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale Ill rozdziale 2 Prawa Zamdwieri Publicznych.

(akta kontroli str.189-191)

WGijt Gminy wyjasnit, Ze opdZnienie publikacji ogtoszenia byto niezamierzone i mogto
wynika¢ z nagromadzenia obowiazkow w Referacie.
(akta kontroli str.1986-1996)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udzielanie przez Gmine zamodwien
publicznych. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ z uwagi na skale, nie miata

wpltywu na powyzsza, ocene.
4. Prawidtowosé prowadzenia ewidencji ksiegowej.

4.1. Gmina posiada aktualna dokumentacje opisujaca przyjete przez nig zasady
rachunkowos$ci wprowadzona zarzadzeniem Nr 1/2012 Wéjta Gminy Ksawerdw z dnia
2 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad i regut funkcjonowania gospodarki
finansowej w Urzedzie Gminy Ksawerdéw zmienionym zarzadzeniem Nr 129/18 Wdjta
Gminy Ksawerow z dnia 2 lipca 2018 r.
Powyz'sza dokumentacja spetnia wymogi okreslone w art. 10 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®, w szczegdlnosci dotyczage:
okreslenia roku obrotowego 1 wchodzacych w jego sktad okreséw
sprawozdawczych,
przyjetych metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,
sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym:
o zakladowego planu kont odrebnego dla Urzedu oraz budzetu Gminy,
ustalajacych wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,
o wykazu ksiag rachunkowych oraz wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury,

8 Dz. U. 22023 1. poz. 120 ze zm., dalej ,ustawa o rachunkowosci".
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wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych
w nich spiséw.
(akta kontroli str.1734-1985)

4.2. Prawidtowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegoinych
kontach zweryfikowano w oparciu o ewidencjonowanie nastepujacych zdarzer::

- wplyw subwencji o$wiatowej w dniu 21 grudnia 2022 r. na 2023 r. w kwocie
685,8 tys. zI%*, a nastepnie jej przeksiegowanie w dniu 31 stycznia 2023 r.55,

- wplyw wadium przetargowego w formie gotéwkowej w kwocie 0,9 tys. zt
zaliczonego w poczet kaucji wnoszonej z tytutu zabezpieczenia ewentualnych
roszczen wynikajacych ze stosunku najmu lokali uzytkowych z zasobu
nieruchomosci Gminy®®, oraz wptyw i zwrot wadium w formie gotdwkowej w kwocie
0,3 tys. zt wniesionego z tytutu uczestnictwa w przetargu nieograniczonym na
dzierzawe nieruchomosci gruntowych,

- zaliczenie na poczet kary umownej z tytulu przekroczenia terminu wykonania
przedmiotu zamowienia kwoty 145,7 tys. zt oraz wptyw z tytutu kary umownej za
przekazywanie odpadéw odebranych bez wiedzy Zamawiajacego do innej niz
wskazana w umowie zawartej z Gmina, instalacji kwoty 0,5 tys. zi%7,

- zwrot niewykorzystanych srodkéw dotacji udzielonej z budzetu Paristwa na taczna,
kwote 47,2 tys. z{68

Badanie prawidtowosci ewidencjonowania powyzszych zdarzeri gospodarczych
i operaciji finansowych wykazato, ze:

— zostaly one prawidtowo udokumentowane, w szczegdlnosci wiasciwymi co do
rodzaju dowodami, w sposob kompletny i przejrzysty, dowody ksiegowe
odpowiadaly wymogom okreSlonym w ustawie 0o rachunkowosci,
przeprowadzono ich formalno-rachunkowa, i merytoryczna, kontrole, zawieraty
stosowne podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach
rachunkowych oraz dekretacije,

— zostaly poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach
ksiegi gtownej i kontach pomocniczych, z uwzglednieniem prawidtowej kwalifikacji
wg podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z ich trescia ekonomiczna,

— badane zdarzenia ujeto we wlasciwym okresie sprawozdawczym oraz zgodnie
z zasada memoriatu.

(akta kontroli str. 490-552)

W ksiegach rachunkowych Urzedu na dzien 31 grudnia 2023 r. wykazywane byty
naleznosci w tacznej wysokosci 396,6 tys. zt, ktdre ulegty przedawnieniu w latach
2016-2023 i nie zostaly odpisane z ksiag, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

6 Wplyw subwencji zaewidencjonowano na podstawie WB nr 353 z dnia 21 grudnia 2022 r. koncie 133 Rachunek budzetu po
stronie Wn w korespondencii z kontem 909 Rozliczenia miedzyokresowe po stronie Ma.

8 Przeksiegowanie subwencji na podstawie PK nr 1 z 31 stycznia 2023 r. na koncie 224 Rozrachunki budzetu po stronie Wn
w korespondenciji z kontem 901 Dochody budzetu po stronie Ma.

8 Wptyw wadium zaksiegowano na koncie 139 Inne rachunki bankowe po stronie Wn w korespondencii z kontem 240 Pozostale
rozrachunki po stronie Ma, a zaliczenie wadium na poczet kaucji oraz zwrot kaucji na koncie 240 po stronie Wn w korespondencii
z kontem 139 po stronie Ma

67 Kary umowne zaksiegowano na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych po stronie Wn w korespondencii
z kontem 760 Pozostafe koszty operacyjne po stronie Ma

8 Wartos$¢ dotacji zwréconych zaewidencjonowano na podstawie WB nr 1/2024 i 6/2024 po stronie ma konta 224 Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz pfatnosci srodkdw europejskich w korespondencji z kontem 133 Rachunek budZetu po stronie Ma.
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Opis stanu
faktycznego

W ksiegach rachunkowych Urzedu na dzien 31 grudnia 2023 r. widniaty naleznosci
w facznej wysokosci 396,6 tys. zt, ktdre ulegty przedawnieniu w latach 2016-20236°.
Takie dziatanie Urzedu byto niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 4 ust. 1, art.
20 ust. 1, art. 28 ust. 1 iart. 35 ustawy o rachunkowosci, z ktdrych wynikato, iz
jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstaW|anc sytuacje majatkowg, i finansowa, a aktualizacji stanu aktywow
i pasywow dokonywaé nie rzadziej niz na dzien bilansowy. Do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne
zmniejszaja, dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartosc. Jezeli od tych
naleznosci nie dokonano odpiséw aktualizujacych ich wartos¢ lub dokonano odpiséw
w niepetnej wysokosci, zalicza sie je odpowiednio do pozostatych kosztow
operacyjnych lub kosztow finansowych.

Wajt Gminy wyjasnit, ze wobec braku zaptaty zalegtosci podejmowano w Urzedzie
wiele czynnosci, w zwiazku z ich bezskuteczna egzekucja prowadzona, przez organy
egzekucyjne. Wiele takich dziatari doprowadzito do przerwania biegu terminu
przedawnienia, co wigzato sie z pozyskiwaniem danych o podjetych czynnosciach
egzekucyjnych. Dane nie sptywaly z tych organdw terminowo. Poza tym dziatania
pracownikow z uwagi na natozenie wielu obowiazkdéw zmierzaly do pozyskania
zalegtych podatkow od podatnikéw rokujacych zaptate, w celu jak najwyzszego
wykonania wymiaru podatkowego, a naleznosci podatkowe wystapity u podatnikéw,
wobec ktorych pomimo wielu dziatarn organdw nie udato sie wyegzekwowac
naleznosci. Natozenie w jednym czasie duzej ilosci spraw, duzy ruch interesantéw
w referacie mogly spowodowaé opGZnienia w czynnoSciach wyjasniajacych
w przedmiotowym zakresie i brak odpisu zalegtosci.

(akta kontroli str. 1675-1723, 2009-2021)

W Urzedzie prowadzono ewidencje ksiegowa w oparciu o aktualng polityke
rachunkowosci, spetniajaca wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.
Rzetelnie ewidencjonowano operacje gospodarcze, a poszczegolne zapisy
w ewidencji byly zgodne ze stanem rzeczywistym. Stwierdzono jednak wykazywanie
w ksiegach rachunkowych przedawnionych naleznosci w kwocie 396,6 tys. zt.

5. Prawidtowos$é sprawowania kontroli zarzadczej.

W okresie objetym kontrola obowiazywaly dwa zarzadzenia Wojta Gminy dotyczace
funkcjonowania kontroli zarzadczej:

zarzadzenie Nr 120/13 z dnia 1 sierpnia 2013 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Ksaweréw?®,

zarzadzenie Nr 50/23 z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie funkcjonowania kontroli
zarzadczej w Gminie Ksawerdw'?,

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 120/13 wprowadzono Regulamin funkcjonowania kontroli
zarzadczej, w ktorym zobowiazano kierownikow komaorek organizacyjnych Urzedu do
zapewnienia i przestrzegania zasad kontroli zarzadczej, w tym m.in. udziatu
w dokonywaniu samooceny systemu kontroli zarzadczej i przedktadania corocznie
(do 15 marca) Wojtowi zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w nadzorowanych
przez nich komodrkach. Co najmniej raz w roku Wojt wraz kierownikami komorek
organizacyjnych i pracownikami Urzedu miat przeprowadzi¢ samoocene kontroli
zarzadczej, ktorej wyniki sktadane miaty by¢ w formie oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. Na podstawie ztozonych przez kierownikow komdrek organizacyjnych

%Naleznosci dotyczyly 18 dtuznikéw. Dotyczyly one podatku od nieruchomosci, tacznego zobowiazania podatkowego, podatku
od $rodkéw transportowych, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, naleznosci z tytutu najmu lokalu
mieszkaniowego z zasobu Gminy, oplaty adiacenckiej oraz za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.

0 Zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 120/13".
> Obowiazujace od 21 lutego 2023 r., zwane dalej ,zarzadzeniem Nr 50/23".
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oSwiadczernt Wojt miat uzyska¢ zapewnienie o stanie kontroli zarzadczej za rok
poprzedni.

Zarzadzeniem Nr 238/21 z dnia 31 grudnia 2021 r. Wojt Gminy wprowadzit Zasady
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Ksawerow i jednostkach organizacyjnych
Gminy Ksawerdw. Za realizacje tych zasad miat by¢ odpowiedzialny Wéijt oraz osoby
zarzadzajace i pracownicy zatrudnienia na samodzielnych stanowiskach. Analize
ryzyka nalezato przeprowadzi¢, udokumentowac i przedtozy¢ do Koordynatora ds.
kontroli zarzadczej. Kazde zidentyfikowane ryzyko nalezato uja¢ w rejestrze ryzyk.
Dla ryzyk przekraczajacych akceptowalny poziom nalezalo przypisa¢ dziatania
zaradcze, ktére nalezato wpisac do rejestru ryzyka w kolumnie Plan postepowania
Z ryzykiem. Wojt Gminy albo osoba przez niego upowazniona miat raz do roku
monitorowac stan wdrazania zaplanowanych dziatan, a w przypadku wystapienia
nieprawidtowosci w realizacji Planu postepowania z ryzykiem podja¢ decyzje
0 dalszym postepowaniu.

Wedtug wprowadzonego w Zzycie zarzadzeniem Nr 50/23 Regulaminu kontroli
zarzadczej w Urzedzie Gminy Ksawerow i jednostkach organizacyjnych Gminy
Ksawerow system kontroli zarzadczej miat podlega¢ biezacemu monitorowaniu
i ocenie, W szczegolnosci przez Koordynatora kontroli zarzadczej. Ponadto, raz do
roku miata by¢ przeprowadzana samoocena kontroli zarzadczej m.in. przez Zastepce
Wojta, Sekretarza i Skarbnika Gminy, kierownikdw komarek organizacyjnych Urzedu.
Wyniki samooceny miaty by¢ przekazywane przez Koordynatora kontroli zarzadczej
Wojtowi Gminy. System kontroli zarzadczej miat miec forme samokontroli, do ktorej
zobowiazani byli wszyscy pracownicy Urzedu oraz kontroli funkcjonalnej
wykonywanej przez pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych.
Obok Regulaminu kontroli zarzadczej wprowadzono zarzadzeniem Nr 50/23 Zasady
monitorowania | dokonywania samooceny systemu kontroli zarzgdczej oraz
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w Gminie Ksawerdw. Zgodnie z tymi
zasadami wprowadzono obowigzek dokonywania samooceny systemu kontroli
zarzadczej we wszystkich jednostkach organizacyjnych Gminy oraz obowiazek
sktadania oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. W Zasadach tych okreslono
réwniez obowiazki poszczegolnych pracownikdw Urzedu oraz kierownikdw jednostek
organizacyjnych Gminy w zakresie dokonywania samooceny kontroli zarzadczej,
sporzadzania informacji o stanie tej kontroli, a takze zasady uzyskiwania
i raportowania wynikow samooceny i przekazywania informacji o stanie kontroli
zarzadcze).

(akta kontroli str. 553-643)

w Rejestrze ryzyk w 2022 r. ujeto m.in. ryzyka:

w zakresie zadania Reallzaqa budzetu gminy Skarbnik Gminy zidentyfikowata
ryzyka Zwioka, opOZnienia dziatania, przekroczenia terminow. Jako dziatanie
zaradcze wskazano przestrzeganie termindw oraz biezace weryfikowanie
wptywajacych dochoddw,

w zakresie zadania Naleznosci Kierownik Referatu Budzetowego zidentyfikowata
ryzyko zwigzane z ich przedawnieniem oraz z rosnacym poziomem
niewyegzekwowanych naleznosci. Dziataniami zaradczymi miato byc odpowiednio
systematyczne sprawdzanie stanu naleznosci oraz biezace monitorowanie
naleznosci niezaptaconych i przypominanie petentom o zalegtosciach,

w zakresie zidentyfikowanych przez Kierownika Referatu Dochodow ryzyk
Przedawnienia naleznosci i Rosngcego poziomu kwot niewyegzekwowanych
przewidziano dziatania zaradcze polegajace na zabezpieczeniu naleznosci na
hipotece, przerwaniu biegu przedawnieri poprzez wszczecie C€zynnosci
egzekucyjnych, a takze dziatania informacyjne - sms, upomnienia, egzekucje
komornicza,

W Oswiadczeniach czgstkowych o stanie kontroli zarzgdczej za 2022 r. Skarbnik
Gminy kierownicy Referatu Budzetowego oraz Referatu Dochoddéw wskazali, ze
posiadaja, wystarczajaca pewnos$¢, m.in., ze realizowane przez nich zadania
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| podejmowane dziatania prowadzone byly zgodnie z przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego, zapewniony zostat skuteczny nadzor i kontrola nad realizacja zadan
oraz zostaly zidentyfikowane ryzyka w odniesieniu do celdw i zadan, wobec ktorych
zastosowano dziatania zapobiegawcze i mechanizmy kontrolne obnizajace poziom
ryzyka.

W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej w Gminie za rok 2022 Wojt Gminy
wskazat, ze w Urzedzie w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna,
skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. O$wiadczenie opart na swojej ocenie
i informacjach pochodzacych z monitoringu realizacji celéw i zadan, samooceny
kontroli zarzadczej, procesu zarzadzania ryzkiem oraz ustalen audytu wewnetrznego
i kontroli wewnetrzne.

W Arkuszu identyfikacji celow, zadar oraz ryzyka na 2023 r. oraz w Liscie wszystkich
celow, zadari oraz rejestrze ryzyk sporzadzonych przez Referat Dochoddw w zwigzku
z zadaniem wynikajacym z ustaw podatkowych, egzekucyjnych, zarzadzeri Wojta
i planéw Gminy zidentyfikowano ryzyka zwiazane z przekroczeniem termindw
wystawiania decyzji i czynnosci egzekucyjnych oraz przedawnienia zalegtosci.

W Oswiadczeniu czgstkowym o stanie kontroli zarzgdczej za 2023 r. Kierownik
Referatu Dochoddw stwierdzita analogicznie do osSwiadczenia za 2022 r. m.in., ze
realizowane przez nia i podlegtych pracownikéw zadania i podejmowane dziatania
prowadzone byly zgodnie z przepisami prawa, zapewniony zostat skuteczny nadzor
i kontrola nad realizacja zadan oraz zostaly zidentyfikowane ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan wobec ktdrych zastosowano dziatania zapobiegawcze i mechanizmy
kontrolne obnizajace poziom ryzyka.

W Oswiadczeniu o stanie kontroli zarzgdczej za 2023 r. sporzadzonym w dniu
9 kwietnia 2024 r., Wéjt Gminy oswiadczyt, Ze w Urzedzie Gminy jak i w samej Gminie
Ksawerow w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna
i efektywna kontrola zarzadca. Na dzien ztozenia oSwiadczenia dotacja podmiotowa
na funkcjonowanie GDKzB nie zostata prawidtowo rozliczona. W analizie ryzyk nie
uwzgledniono ryzyka z tym zwiazanego. Nie monitorowano takze realizacji zadan
w tym zakresie 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

WGijt Gminy wyjasnit, ze stwierdzone w toku kontroli NIK opdZnienia w podejmowaniu
dziatari windykacyjnych nie mialy znaczacego wptywu na catoksztatt dziatalnosci
Gminy Ksawerow.

(akta kontroli str. 644-865)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:

Nadzor Wojta nad dziataniami pracownikéw Urzedu w zakresie prawidtowego
stosowania srodkéw egzekucyjnych i terminowego dochodzenia naleznosci od 0sob
zobowigzanych nie byt wystarczajacy. W Gminie nie zidentyfikowano tez ryzyka
w zakresie prawidtowego rozliczania dotacji udzielanych podmiotom nalezacym do
sektora finansow publicznych oraz nie monitorowano realizacji zadan w zakresie
prawidtowego rozliczenia dotacji podmiotowe] udzielonej Gminnemu Domowi Kultury
z Biblioteka, Stanowito to naruszenie standardow C.11, B.7 i E.19 zawartych
w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?.

W opinii Wojta wskazana nieprawidlowosC nie miata znaczgcego wplywu na
catoksztatt dziatalnosci Gminy Ksawerow. W wyjasnianiach wskazat ponadto, ze
w swoim oswiadczeniu uwzgledniat informacje pochodzace z oswiadczen o kontroli
zarzadczej sktadanych przez kierownikow komorek organizacyjnych i jednostek
organizacyjnych Gminy. Poinformowat jednoczesnie, ze w kolejnych latach ryzyko
zwiazane z rozliczeniem dotacji dla Gminnego Domu Kultury z Biblioteka

2Dz. Urz. MF. 2009.15.84 z dnia 30 grudnia 2009 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

w Ksawerowie bedzie podlegato analizie identyfikacji w ramach procedury
zarzadzania ryzykiem.
(akta kontroli str. 2018-2025)

W Urzedzie kontrola zarzadcza co do zasady funkcjonowata prawidtowo. Jedynie
w obszarze windykacji naleznosci stwierdzono brak nalezytego nadzoru Wdijta.
W Urzedzie nie zidentyfikowano takze ryzyka w zakresie niezgodnego
z wewnetrznymi procedurami rozliczania dotacji podmiotowej dla samorzadowej
instytucji kultury.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze celem rzetelnego i wiarygodnego
prezentowania danych w ksiegach rachunkowych, zasadnym jest spisanie naleznosci
przedawnionych, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci. NIK
zwraca uwage, ze przedawnionych naleznosci nie mozna traktowac jako aktywa
jednostki, gdyz z definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci sa
nimi zasoby majatkowe, ktdre spowoduja w przysztosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych.

1. Niezwloczne podejmowanie dziatari zmierzajacych do zastosowania Srodkéw
egzekucyjnych w stosunku do podmiotéw zalegajacych z zaptata naleznosci.

2. Planowanie wydatkow majatkowych z uwzglednieniem ich realnej wartosci.

3. Zintensyfikowanie nadzoru nad terminowym i prawidtowym rozliczaniem dotacji
podmiotowych udzielonych Gminnemu Domowi Kultury z Biblioteka
w Ksawerowie.

4. Zapewnienie terminowego zamieszczania ogtoszen o wykonaniu umowy
w Biuletynie Zamdwieni Publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t8dz, 4 wrzesnia 2024 r.
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Kontrolerzy
Maciej Koriczalik

Gléwny specjalista k.p.

Podpisano elektronicznie

Stanistaw Wlazio

Gléwny specjalista k.p.

Podpisano elektronicznie
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektor
Piotr Walczak

Podpisano elektronicznie
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