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Jednostka
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Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Makowie, ul. Akacjowa 2A, 96-124 Makdw!

Pan Jerzy Stankiewicz - Wéjt Gminy Makdéw?, od 1 grudnia 2006 .
(akta kontroli str. 2-3)

Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkow publicznych.
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacii.

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zaméwieri publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe.

Prawidtowosé sprawowania kontroli zarzadczej.

agrwdE

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Andrzej Pietrzyk, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/44/2024 z 23 kwietnia 2024 .
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Urzad lub jednostka kontrolowana.
2 Dalej: Wdjt.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina prawidtowo, co do zasady gromadzita
i wydatkowata Srodki publiczne. Optaty pobierane z tytulu gospodarki odpadami
pokrywaty koszty funkcjonowania systemu i przeznaczane byly na cele okreslone
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®.
Dochody z opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczane byly na dziatania zwiazane z profilaktyka antyalkoholowa, okreslona
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.
W Gminie rzetelnie prowadzono ewidencje analityczna umozliwiajaca identyfikacje
dtuznikdw i wysokosci zalegtosci, niemniej nieterminowo prowadzono egzekucje
zalegtosci podatkowych od Srodkdéw transportu. W sposéb prawidtowy udzielano
dotacji oraz zamowien publicznych o wartosci powyzej 130 tys. zt, a takze rzetelnie
zaewidencjonowano w ksiegach operacje gospodarcze objete badaniem.

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkow
publicznych

1.1.W 2023r. Gmina Makoéw zrealizowata dochody budzetowe w kwocie
42 182,3 tys. zi, co stanowito 98,9 % planu po zmianach (42 645,07 tys. zt) oraz
103,9 % kwoty dochoddw wykonanych w 2022 r. (40 608,1 tys. z4).
Najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach w latach 2022-2023 miata subwencja
ogodlna dla Gminy (dziat 758 - rézne rozliczenia) stanowiaca odpowiednio 29,6%
i 38,7 % (z czego czes¢ oswiatowa — rozdziat 75801 odpowiadata za 17,9 % i 19,9 %,
a czes¢ wyrownawcza — rozdziat 75807 za 10,7 % i 11,9 % dochoddw wykonanych
ogdtem). Znaczny udziat w dochodach Gminy za ww. okres stanowity dochody
uzyskiwane od osdb prawnych, fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej (w ramach dziatu 756€), ktére odpowiadaty odpowiednio za
25,8 % 18,8% dochoddw ogotem, z czego 18,3 % i 10,7 % stanowity dochody z tytutu
udziatu Gminy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu paristwa.
W 2023 r. najwiekszy wzrost dochodow (o 5839,2 tys. zt) w stosunku do 2022 .
wystapit w rozdziale drogi publiczne gminne (rozdz. 60016) i wynikat z pozyskania
srodkow z Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na
realizacje zadan inwestycyjnych.
Natomiast najwiekszy spadek dochodow w 2023 r. (0 4 996,1 tys. z}) odnotowano
w dziale pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale pozostata
dziatalnosc (85395), co wynikato ze zmniejszenia wysokosci otrzymywanych przez
Gmine Srodkéw na realizacje zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19,
w zwigzku ze zniesieniem stanu epidemii tej choroby’ oraz zniesieniem stanu
zagrozenia epidemicznego®.

(akta kontroli str. 4-42, 51-88)
1.2. Zobowigzania Gminy na koniec 2022 r. i 2023 r. wyniosty odpowiednio:
10836,8tys. zt oraz 9960,7tys. zt. Stanowity je wytacznie zobowigzania
dtugoterminowe z tytutu zaciagnietych kredytow dtugoterminowych na rynku
krajowym.

Na koniec 2022 i 2023 r. Gmina nie posiadata zobowiazan wymagalnych. Analiza 19
dowoddw ksiegowych® wykazata, ze zostaly one optacone terminowo.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

5Dz.U.z 2024 ., poz. 399.

6 Dziat 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0sdb fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem.

70d 16 maja 2022 .

80d 1 lipca 2023 .

9 Objetych badaniem w obszarze 3.



W okresie objetym kontrola, w Gminie nie wystapity przypadki zaptaty kar umownych
lub odsetek z tytutu nieterminowego regulowania zobowiazari Gminy.

(akta kontroli str. 43-96)

1.3. Prowadzona w urzedzie ewidencja analityczna oséb/podmiotéw zalegajacych
z ptatno$ciami umozliwiata identyfikacje rodzaju, okresu jak i kwot zalegtosci.

Salda ksiegi gtéwnej na dzien 31 grudnia 2022 r. i 2023 r byly zgodne z saldami
naleznosci i nadptat ksiag pomocniczych.

W ewidencji analitycznej rejestrowane byly podejmowane dziatania windykacyjne
wobec podmiotéw zalegajacych z ich uiszczaniem. Naleznosci wymagalne Gminy na
koniec 2022 r. 12023 r. wyniosty odpowiednio: 1 034,4 tys. zti1 004,2 tys. zt

W Gminie nie wprowadzono uregulowari wewnetrznych/procedur regulujacych
dochodzenie naleznosci.

Analiza 10 najwyzszych kwotowo zalegtosci podatkowychl® na rzecz Gminy
wykazata, ze we wszystkich przypadkach dziatania windykacyjne obejmujace
upomnienie i wystawienie tytulu wykonawczego wykonywane byly ze zwioka
w podejmowaniu  kolejnych czynnosci (o czym szerzej w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 873-942)

1.4. W latach objetych kontrola, Gmina realizowata co do zasady wszystkie zadania
wiasne, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym™, z wyjatkiem utrzymania cmentarzy gminnych (pkt 13), z uwagi na brak,
na terenie Gminy, cmentarzy komunalnych.

1.5. W 2023 r. Gmina Makdéw wykonata wydatki budzetowe w kwocie 40 736,8 tys.
zt, co stanowito 93,4 % planu po zmianach (43 608,1 tys. zt) oraz 108,3 % kwoty
dochoddéw wykonanych w 2022 r. (37 608,1 tys. z4).

Najwyzszy udziat w wydatkach og6tem, w latach 2022-2023, miaty wydatki poniesione
na oswiate i wychowanie (dziat 801) odpowiednio 30,2 % i 30,3 %, w tym na szkoty
podstawowe (rozdziat 80101) odpowiednio: 21,9%% i 20,9%, a takze na
administracje publiczna (dziat 750) odpowiednio: 13 % i 12,6 %, w tym na wydatki na
Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu - rozdziat 75023) odpowiednio: 10 %
10,1 %.

W 2023 r. najwiekszy wzrost wydatkow (0 5 839,2 tys. zt/o 264,1 %) w stosunku do
2022 r. wystapit w dziale 600 - transport i tacznosc, w szczegdlnosci w rozdziale drogi
publiczne gminne (rozdz. 60016) i wynikat z wykorzystania srodkow z Rzadowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje zadan
inwestycyjnych.
Natomiast najwiekszy spadek wydatkow w 2023 r. (04 996,1 tys. zt/0 99,6 %)
odnotowano w dziale pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej, w rozdziale
pozostata dziatalno$¢ (85395), co wynikalo ze zmniejszenia WySokoSci
wydatkowanych przez Gmine sSrodkéw na realizacje zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem COVID-19, w zwiazku ze zniesieniem stanu epidemii oraz stanu
zagrozenia epidemicznego.

(akta kontroli str. 17-42, 51-63)

10 Objete badaniem najwyzsze kwotowo zalegtosci dotyczyly podatku od Srodkéw transportu na taczna kwote
naleznosci gldéwnej 104,3 tys. zt, objete nw. upomnieniami (dane w uktadzie okreslenie zalegtosci — raty podatku
od Srodkdw transportu, data wystawienia i nr upomnienia): rata 01/2020/PE, upomnienie z dn. 11.07.2022 nr Up
8/2022; rata 02/2020/PE, upomnienie z dn. 11.07.2022 nr Up 8/2022; rata 02/2021/BW, upomnienie z dn.
08.07.2022 nr Up 3/2022; rata 02/2021/NA, upomnienie z dn. 22.12.2022 nr Up 18/2022; rata 01/2022/BW,
upomnienie z dn. 08.07.2022 nr Up 3/2022; rata 01/2022/NA, upomnienie z dn. 22.12.2022 nr Up 18/2022; rata
02/2022/NA, upomnienie z dn. 22.12.2022 nr Up 18/2022; rata 01/2023/NA, upomnienie z dn. 26.10.2023 nr Up
8/2023; rata 02/2023/PE, upomnienie z dn. 26.10.2023 nr Up 2/2023; rata 02/2023/NA, upomnienie z dn.
26.10.2023 nr Up 8/2023.

11Dz, U.z2024r., poz. 609 ze zm.



Analiza wydatkéw w latach 2022-2023 wykazata nizsze niz zaplanowano wykonanie
w wydatkoéw odpowiednio:

w 2022 r., w ponizszych dziatach:

710 - Dziatalnos¢ ustugowa, w ktorym klasyfikowano m.in. wydatki na
wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i wydatki zwiazane
z planowaniem przestrzennym; realizacja wydatkéw stanowita 70,4 %,
co wynikato ze zmniejszenia liczby ztozonych wnioskéw o wydanie warunkéw
zabudowy;

851 - Ochrona zdrowia, w ktorym klasyfikowano m.in. wydatki na
przeciwdziatanie alkoholizmowi; realizacja wydatkéw w tym dziale stanowita
76,4 %, co wynikato z mniejszej ilosci zgtoszen ze strony szkét na realizacje
dziatan profilaktycznych;

854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, w ktdrym klasyfikowano m.in.
wydatki na kolonie i obozy, inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy oraz
pomoc materialng dla ucznidw; wydatki w dziale byty wykonane w 63,5 %;
nizsze od planowanego wykonanie wynikato ze zmniejszenia liczby
whnioskdw 0sob spetniajacych ustawowe kryterium uprawniajace do ww. form
pomocy;

926 - Kultura fizyczna, wykonanie wydatkow w tym dziale stanowito 74,1 %,
powodem niskiego wykonania planu wydatkéw byto gtdwnie przesuniecie
realizacji zadania ,Budowa odwodnienia hali sportowej w Makowie”;

aw 2023 r., w dziatach:

700 Gospodarka mieszkaniowa, realizacja wydatkéw w tym dziale wyniosta
74,9 %, niskie wykonanie zatozonego planu wynikato z faktu, ze
zaplanowano pierwotnie wieksza kwote wydatkow na energie elektryczng,
oraz ogrzewanie budynkéw komunalnych; zgodnie z udzielonymi
wyjasnieniami wynikato to ze wzrostu cen tych ustug zwigzanych z inflacjg,
oraz deklaracjami rzadu o przywroceniu stawek VAT do poziomu sprzed
obnizek;

710 Dziatalnos¢ ustugowa, ktory obejmowat wydatki na wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy i wydatki zwiazane z planowaniem przestrzennym,
realizacja wydatkow stanowita 71,2 %; zgodnie z wyjasnieniami jednostki,
w planie ujeto zobowiazanie wynikajace z umowy na sporzadzenia planu
zagospodarowania przestrzennego w jednej z miejscowosci na terenie
Gminy, dla ktorej zostat zawarty aneks wydtuzajacy termin realizacji umowy
na kolejny rok.

(akta kontroli str. 955-989)

1.6. W latach objetych kontrola, wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi
wyniosty odpowiednio: 1251,5tys. z#2 i 1460,7 tys. z#3, co stanowito 90,1 %
1 78,6 % planu po zmianach. Dochody natomiast wyniosty odpowiednio: 1 371,8 tys.
zt11678,6tys.zt i w petni pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w Gminie. W okresie objetym kontrola, Gmina nie
Zlokalizowata ani nie otrzymata zgtoszer o wystepowaniu ,dzikich wysypisk”. Gmina
nie tworzyta i nie utrzymywata punktow napraw i przygotowania do ponownego uzycia
odpadow.

1.7.  Niewydatkowane w latach 2022 - 2023 srodki na zadania z zakresu gospodarki
odpadami zostana — wg wyjasnieni jednostki - wykorzystane w kolejnych latach na
zorganizowanie dodatkowej ustugi wywozu odpaddéw wielkogabarytowych oraz zakup

12 W tym za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w kwocie 1 236,6 zt. Pozostate wydatki dotyczyly
wynagrodzen, aktualizacji oprogramowania GOMIG - odpady, szkolenia pracownikéw i in. koszty funkcjonowania
systemu.

13 Jw. odpowiednio: 1.420,6 tys. zt.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dodatkowych koszy do segregacji odpaddw, aby zapewni¢ wyzszy wskaznik
recyklingu.

1.8. Gmina nie ponosita bezposrednio kosztdw wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw komunalnych oraz kosztow
utrzymywania pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym. Koszty te ponosit wytoniony w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego wykonawca ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy.

(akta kontroli str. 855 - 989)

1.9. Wykonane w 2022r. dochody w rozdziale 85154 (przeciwdziatanie
alkoholizmowi) wyniosty 91,2 tys. zi, zas wydatki zrealizowano w kwocie 98,9 tys. zt
(4. 76 % planu). Srodki zostaly wydatkowane m.in. gtéwnie na wynagrodzenia
(w ramach uméw zlecenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne/zdrowotne) dla
animator6w  programu  profilaktyczno - wychowawczego, instruktorow  zaje¢
sportowych - terapeutycznych, diet dla cztonkdw komisji, finansowanie opinii biegtych
— psychologa i psychiatry (34,1tys.zl), organizacje spektakli teatralnych oraz
finansowanie  warsztatow profilaktyczno — terapeutycznych, zakup materiatow
profilaktycznych, poradnikéw, informatordw, ksiazek i filméw (29,9 tys. zt), szkolenia
m.in. wiascicieli sklepow, sprzedawcdw i nauczycieli (9,5 tys. zt), przewoz dzieci na
obdz (na ktérym byly prowadzone zajecia profilaktyczne; 10 tys. zt), pomoc rodzinom
z problemem alkoholowym i ofiarom przemocy domowej (6 tys. zt), koszty udziatu
w obozie dla dzieci (4 tys. zt) i in.

Wykonane w 2023 r. dochody (jw.) wyniosty 89,1 tys. zt, zas wydatki zrealizowano
w kwocie 125,3 tys. zt (j. 88,9 % planu) Srodki zostaly wydatkowane m.in. gtéwnie
na wynagrodzenia (wramach umow zlecenia i skiadek na ubezpieczenia
spoteczne/zdrowotne) dla animatorow programu profilaktyczno - wychowawczego,
instruktorow zaje¢ sportowych - terapeutycznych, diet dla cztonkow komisji,
finansowanie opinii bieglych — psychologa i psychiatry (49,5 tys. z}), organizacje
spektakli teatralnych oraz finansowanie warsztatow profilaktyczno — terapeutycznych,
zakup materiatéw profilaktycznych, poradnikéw, informatoréw, ksigzek i filmow
(44,2 tys. zt), szkolenia m.in. wiascicieli sklepow, sprzedawcow i nauczycieli
(3,1tys. zt), przewoz dzieci na obdz (na ktorym byly prowadzone zajecia
profilaktyczne (11 tys. zt), pomoc rodzinom z problemem alkoholowym i ofiarom
przemocy domowej (6 tys. zt), koszty udziatu w obozie dla dzieci (4 tys. zf) i in.

Zadania realizowane ze Srodkow pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych miescity sie w Gminnym Programie Profilaktyki
I Rozwiazywania Problemdw Alkoholowych.

(akta kontroli str. 869-872)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrola, w Urzedzie nieterminowo kierowano upomnienia do
dtuznikdw zalegajacych z ptatnoscia podatkéw od srodkdw transportu. Dotyczyto
to wszystkich 10 zbadanych przypadkow. Dla dwu naleznosci upomnienia
wystawiono nieznacznie po uptywie jednego miesiaca (tj. po 40 dniach) terminu
wymagalnosci, a w pozostatych osmiu przypadkach upomnienia wysytano ze
znacznym opdznieniem (pow. trzech miesiecy), wynoszacym od 97 do 874 dni.
Ponadto wystapity przypadki'4, kiedy w odniesieniu do danej zalegtosci kierowano
kolejne upomnienia, podczas gdy wiascivym byloby skierowanie tytutu
wykonawczego. Powtdrne upomnienie kierowano w szesciu sprawach?®, z czego
w jednym przypadku do dtuznika skierowano tacznie az trzy upomnienia dotyczace

14 Dz.U. z 2020 r. poz. 2083 (obow. do dnia 24 marca 2024 r.).
15t aczna kwota zaleglosci w sprawach objetych ponownymi upomnieniami wynosita: 39,1 tys. zt (nalezno$é
gtdwna).

6
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tej samej naleznosci®®. Zgodnie z przepisami odpowiednio §3 i§7
obowiazujacego wéwczas rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli
naleznosci  pienieznych, wierzyciel przesyla zobowiazanemu upomnienie
niezwiocznie - jezeli nie zostaty podjete dziatania informacyjne. Stosownie do art.
18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjit’, jezeli przepisy tej ustawy nie stanowig inaczej, w postepowaniu
egzekucyjnym maja, odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego'®. W mys| art. 35 § 1 Kpa, organy administracji publiczne
obowiazane sa zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwioki. Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nastapic¢ nie poZniej niz
W ciagu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdzZniej niz w ciagu
dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania (art. 35 § 3).

2. W Urzedzie wystawiano tytuty wykonawcze z przekroczeniem termindw
ustalonych w obowiazujacych przepisach prawa. Nieprawidiowos¢ ta dotyczyta
wszystkich (10 badanych) tytutdw wykonawczych, ktére wystawiono po uplywie
terminu, w ktorym postepowanie egzekucyjne stato sie mozliwe, zgodnie z art. 15
§ 1 ustawy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tj. po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia; w przypadku trzech zalegtosci wystapito nieznaczne
opdznienie wynoszace 11 dni a w przypadku pozostalych siedmiu opdZnienie
w wystawieniu tytutu wykonawczego wynosio od 315 do 483 dni. Stanowito to
naruszenie przepisu art. 35 88 1 i 3 Kpa, wzwiazku z art. 18 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W powyzszych sprawach Wojt wyjasnit m. in., iz nieterminowos$¢ dochodzenia naleznosci
spowodowana byta nadmiarem obowiazkéw pracownika (rozbudowane zakresy
obowiazkow). Wskazat ponadto, Ze terminy ktore ustawodawca wskazuje w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji czesto pokrywaja sie z terminami np. sprawozdan
budzetowych, wnioskami o zwrot podatku akcyzowego, aktualizacja wymiaru
podatkowego, dochodzeniem naleznosci cywilno-prawnych. Wystawienie Kkolejnych
upomnieri na te sama, zalegtos¢ powodowane byto wskazaniem podatnikowi aktualnej
kwoty zalegtosci na dzieri wystawienia upomnienia.

(akta kontroli str. 873-943)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina prawidtowo gromadzita i wydatkowata
Srodki publiczne. Opfaty pobierane z tytutu gospodarki odpadami pokrywaty koszty
funkcjonowania systemu iprzeznaczane byly na cele okreslone w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Dochody z opfat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczane byly na dziatania
zwiazane z profilaktyka antyalkoholowa. Na objetej badaniem probie stwierdzono,
ze prowadzona w Urzedzie ewidencja analityczna oséb (podmiotow) zalegajacych
z ptatnosciami byta prowadzona w sposob prawidtowy. Stwierdzono przypadki zwioki
w podejmowaniu dziatari  windykacyjnych wobec osdéb/podmiotéw zalegajacych
z ptatnoscia, naleznosci podatkowych.

2. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji

2.1. W latach 2022-2023 na dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych w planie finansowym Gminy ujeto Srodki w wysokosci odpowiednio:
99 tys. zti 714 tys., wydatkowano odpowiednio: 99 tys. zti 601,8 tys. z}, co stanowito
odpowiednio 100 % i 84,3 % planu.

16 Zalegtos¢ na kwote 6,5 tys. zt (naleznos$¢ gtéwna).

17Dz.U. z 2023 1. poz. 2505 ze zm.

18 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), dalej:
Kpa.
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Na lata 2022-2023 wprowadzono uchwatami Rady Gminy'® programy wspdtpracy
Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie?, natomiast: ogtoszenie konkurséw i powotanie komisji konkursowych
do zaopiniowania ofert na realizacje zadari publicznych oraz przyznanie dotacji
odbywato sie na podstawie zarzadzen Wéjta2L,
W Gminie nie okreslono zasad (procedur) dotyczacych trybu postepowania, sposobu
rozliczania i kontroli dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
Wajt, wyjasnit ze rozliczen dokonywano w oparciu o przepisy obowiazujacych ustaw.
Badaniem objeto trzy dotacje na faczna wydatkowana kwote 533,8 tys. zt, w tym na:
,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej. Rozwoj sprawnosci fizycznej
wsrod mieszkanncow, w tym doskonalenie uzdolnien i rozwoju psychofizycznego
wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez organizacje imprez rekreacyjno — sportowych
oraz uczestnictwo w zajeciach szkoleniowych i wspétzawodnictwie sportowym
w dyscyplinie tenis stotowy” (dotacja udzielona w 2022 r. Uczniowskiemu
Klubowi Sportowemu Makdow w kwocie 24 tys. zb);

- ,Rozwodj sprawnosci fizycznej wsréd mieszkaicow, w tym doskonalenie
uzdolnien i rozwoju psychofizycznego wsrod dzieci i miodziezy poprzez
organizacje imprez rekreacyjno — sportowych oraz uczestnictwo w zajeciach
szkoleniowych i wspotzawodnictwie sportowym w dyscyplinie pitka nozna”
(dotacja udzielona w2022 r. Ludowemu Zespotowi Sportowemu ,Macovia”
Makow w kwocie 60 tys. zt);

ktdre zostaty udzielone po przeprowadzeniu konkursu ofert w oparciu o przepisy art.
16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie;

oraz:

- na ,Zakup Sredniego samochodu ratowniczo — gasniczego z napgdem 4x4 dla
OSP Swiete”,

udzielona w oparciu o art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 ochotniczych strazach
pozarnych?,

Wskazanych powyzej dotacji udzielono z zastosowaniem wewnetrznych uregulowari
Gminy zawartych w ww. uchwatach Rady Gminy i zarzadzeniach Wéjta Gminy
Makow.

Zapisy zawartych przez Gming umoéw o udzielenie dotacji zapewniaty ochrone
interesow stron. Zapisy umow gwarantowaty Gminie mozliwos¢ uzyskania zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji, uzyskania zwrotu dotacji w sytuacji wykorzystania
Srodkdw dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, mozliwos¢ kontroli zadania
publicznego oraz odstapienia od umowy. Ponadto umowy zawieraty zakaz zbywania
(bez ograniczenia czasowego lub z ograniczeniem do pieciu lat) Srodkow
trwatych/"rzeczy” nabytych ze Srodkow dotacji bez zgody dotujacego/Gminy.
Przekazane w ramach dotacji Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo rozliczone na podstawie wymaganych umowa dokumentow (sprawozdan
i faktur zakupowych). Rozliczenie dotacji zostato zaewidencjonowane w ksiegach
rachunkowych w kwotach wynikajacych z ww. dokumentow.

19 Odpowiednio: Uchwata nr XXXI/184/21 Rady Gminy Makdw z dnia 25 listopada 2021 r. i Uchwata nr XLI1/252/22
Rady Gminy Makdw z dnia 25 listopada 2021 . i

2 Dz.U.z2023r., poz. 571 ze zm.

2L Odpowiednio: Zarzadzenie nr 6/2022 Woéjta Gminy Makéw z dnia 27 stycznia 2022 roku w sprawie: ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na realizacje w 2022 roku zadan publicznych przez podmioty prowadzace dziatalnosé
pozytku publicznego, zarzadzenie nr 13/2022 Wéjta Gminy Makéw z dnia 18 lutego 2022 roku w sprawie:
powotania Komisji Konkursowej do zaopiniowania ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje w 2022 roku
zadan publicznych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego, zarzadzenie nr 1/2023 Wdjta
Gminy Makéw z dnia 5 stycznia 2023 roku w sprawie: ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje w 2023
roku zadan publicznych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego oraz zarzadzenie nr 6/2023
Wojta Gminy Makdw z dnia 23 stycznia 2023 roku w sprawie: powotania Komisji Konkursowej do zaopiniowania
ofert w otwartym konkursie ofert na realizacje w 2023 roku zadan publicznych przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ pozytku publicznego.

22Dz.U. 22024 ., poz. 233.



(akta kontroli str. 515-683)

2.2. W latach 2022-2023 na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych
w planie finansowym Gminy ujeto Srodki w wysokosci odpowiednio: 547,7 tys. zt
i 560,4 tys. i wydatkowano w 100% wartosci planowanych.

Badaniem objeto dwie najwyzsze kwotowo dotacje podmiotowe przekazane w latach
2022-2023 na dofinasowanie dziatalnosci biezacej dla instytucji kultury
- Makowskiego Centrum Kultury w Makowie??, zaplanowane i wykonane w kwotach:
540 tys. zti 550 tys. zt.

MCK terminowo przedktadalo do zatwierdzenia organizatorowi informacje
0 przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potrocze lat 2022
I 2023 oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego instytuciji kultury za
lata 2022 i 2023, ktdre zawieraly elementy wymagane art. 265 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4.

Wit wyjasnit, ze Gmina weryfikowata wykorzystanie srodkéw z dotacji podmiotowej
na podstawie ztozonych sprawozdarn rozliczajacych dotacje.

W okresie objetym kontrola gospodarka finansowa MCK nie byta objeta kontrola ani
badaniem audytowym.

(akta kontroli str. 684-806)

2 Dalej: MCK.
2Dz, U. z 2023 1. poz. 1270 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych lub ufp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania
I rozliczania dotacji.

3. Prawidtowosé udzielania i rozliczania zamodwien
publicznych

3.1.W Urzedzie zapewniono terminowa publikacje planu postepowari?® oraz
wywigzano sie z terminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych
rocznych sprawozdari z udzielonych zaméwien publicznych w2022 r. i 2023 r. (do
dnia 1 marca 2023 r. i 1 marca 2024 r.) %6,

Wedlug danych wykazanych w rejestrze postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego o wartosci réwnej lub wiekszej od 130 tys. zt netto prowadzonego
w Gminie w latach objetych kontrola, udzielono takich zamowien na taczna wartosc
odpowiednio: 8 576,9 tys. zti 18 245,4 tys. zt.
W wyniku badania dwdch postepowan w trybie podstawowym?’ (postepowania na
roboty budowlane) na taczna warto$¢ szacunkowa wynoszaca 13 515,1 tys. zt netto?
ustalono, ze wyboru wykonawcéw dokonano zgodnie z postanowieniami ustawy
zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwieri publicznych?® oraz rzetelnie
udokumentowano. Dokonujac wyboru wykonawcéw zamdwieri stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurenciji oraz ich réwnego traktowania.
Realizacja zamdwier byta zgodna z trescia zawartych uméw. Zamawiajacy terminowo
publikowat ogtoszenia o zamdwieniu, o udzieleniu zamdéwienia oraz o wykonaniu
umowy. Kwota wydatkow poniesionych w wyniku realizacji uméw zawartych na
podstawie badanych postepowat wyniosta 15 681,7 tys. zt brutto®®. Roboty
budowlane zostaty odebrane na podstawie protokotéw zdawczo - odbiorczych.

(akta kontroli str. 157-334)
3.2. Zgodnie z danymi wykazanymi w rocznych sprawozdaniach z udzielonych
zamowien w latach objetych kontrola Gmina udzielita zamdwieri publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekraczata kwoty 130 tys. zt o facznej wartosci 3 006,8 tys. zt
i 3150,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 339-374)

W okresie objetym kontrola w Gminie obowiazywata wewnetrzna procedura
regulujagca sposéb udzielania zamdwienn publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekraczata 130 tys. zt netto — regulamin wprowadzony zarzadzeniem Nr 73/2020
Wojta Gminy Makow z dnia 31 grudnia 2020 r. (dalej: regulamin zamdwien)3.

Analiza zaméwien na faczna kwote 307,2 tys. zI? wykazata, ze przeprowadzono je

zgodnie z postanowieniami regulaminu zamoéwien. Wyboru wykonawcow dokonano
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji.

2 https://bip.ugmakow.nv.pl/a, 17873 plan-postepowan-o-udzielenie-zamowien-na-rok-2022.html
https://bip.ugmakow.nv.pl/a, 18226 plan-postepowan-0-udzielenie-zamowien-na-rok-2023.html

% Sprawozdania zostaly przekazane odpowiednio: 7 lutego 2023 r. i 23 lutego 2024 r.

27 Przebudowa istniejacego budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby Makowskiego Centrum Kultury oraz
Przebudowa drogi relacji Makdw — Chlebdw nr 2935E.

28 Odpowiednio: 2 838,6 tys. zti 10 676,5 tys. zt.

29 Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, dalej: Pzp.

30 Odpowiednio: 3 211,5 tys. zt brutto i 12 470,2 tys. zt.

31 Regulamin zamdwieri zostat zmieniony zarzadzeniem nr 48/2024 Wéjta Gminy Makdw w trakcie i w zwiazku
z wynikami biezacej kontroli NIK.

32 Objete kontrola, zaméwienia obejmowaly realizacje zadania ,Renowacja zbiornika wodnego w miejscowosci
Makow" oraz zadania ,Zielony zakatek sotectwa Dabrowice” — realizowane na podstawie przepiséw regulaminu
zamdwieri i zakupy wyposazenia, ogrodzenia i niektdrych ustug na potrzeby drugiego z ww. zadan na podstawie
zamowieri z wolnej reki (regulamin nie obowiazywat przy zamdwieniach o wartosci do 20 tys. zt netto). Wartos¢
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OBSZAR
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faktycznego

W Gminie opracowano procedury wewnetrzne dotyczace postepowan o udzielenie
zamOwienia publicznego niepodlegajacych regulacjom ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019r. — Prawo zamowieri publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, ze zm.)
- regulamin udzielania zamdéwieri publicznych33, W zarzadzeniu okreslono prdg
zamowienri publicznych udzielanych na zasadach okreslonych w regulaminie do
130.000,- zt (tj. wiacznie), podczas gdy zapis ten powinien stanowi¢ o wartosciach
ponizej ww. kwoty, gdyz dla zamdéwien publicznych na kwote 130.000,- zt lub wyzsza,
wiasciwe sa przepisy Pzp. W trakcie kontroli Wojt dokonat zmiany ww. regulaminu
zamowien publicznych, ktéra wyeliminowata wskazany, nieprawidtowy zapis3*.

W umowach dotyczacych zaméwieri ponizej 130 tys. zt wkasciwie zabezpieczano
interesy zamawiajacego okreslano wysokosci i okolicznosci naliczania kar
umownych?®, warunki odstapienia od umowy¢ oraz warunki odbioru protokolarnego.
Bieg okresu gwarancji w ww. umowach nastepowat od dnia ,bezusterkowego” odbioru
robot.

(akta kontroli str. 157-334)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie udzielania
i rozliczania zaméwien publicznych.

4. Prawidtowosé prowadzenia ewidencji ksiegowej

4.1. W okresie objetym kontrola Gmina posiadata aktualna dokumentacije, o ktorej
mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®’, opisujaca
przyjete przez nia zasady rachunkowosci. Polityka rachunkowosci byta dostoswana
do specyfiki jednostki. Gmina prowadzita ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera.
W polityce rachunkowos$ci Gminy/Urzedu zamieszczono m.in. wykaz zbioréw danych
tworzagcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury oraz ich funkcji worganizacji catosci ksiag rachunkowych
(z zastrzezeniami  wskazanymi w  sekcji  stwierdzone  nieprawidtowosci).
Dokumentacja stanowiaca polityke rachunkowosSci sporzadzona byta w jezyku
polskim i zawierata elementy okreslone wart. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
(z zastrzezeniami jw.), okreslata rok obrotowy i wchodzace w jego skiad okresy
sprawozdawcze (art. 10 ust 1 lit. 1).

Prawidtowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegdinych kontach
zweryfikowano w oparciu o ewidencjonowanie nastepujacych zdarzen:

— wplyw subwencji oSwiatowej w grudniu 2022 r. w kwocie 647 tys. zt,

—  wplyw i zwrot wadium w formie gotéwkowe;j*®,

zamowieri dla ww. zadai wynosita odpowiednio: 157,2 tys. zt i 64,6 tys. zl, a warto$¢ zakupdw z wolnej reki
85,2 tys. zt.

33 Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 000,00 ztotych w Gminie
Makdw wprowadzony zarzadzeniem nr 73/2020 Wojta Gminy Makdéw z dnia 31 grudnia 2020 roku (dalej:
regulamin; regulamin stanowit zatacznik nr 2 do ww. zarzadzenia).

3 Zarzadzenie nr 48/2024 Wéjta Gminy Makéw z dnia 24 lipca 2024 r.

%W szczegdlnosci z tytulu: opdéZnienia w wykonaniu przedmiotu umowy, odstapienia od umowy z winy
wykonawcy umowy i opéZnienia wad i usterek ujawnionych w trakcie trwania okresu gwarancji.

3 Zamawiajacy magt odstapi¢ od umowy i Zadac zaptaty kary umownej w sytuacji gdyby zwloka w wykonaniu
przedmiotu umowy przekroczyta 30 dni.

87Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

38 Kontrola, objeto wptywy i zwroty wadiéw w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego z 2022 r.:
,Przebudowa istniejacego budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby Makowskiego Centrum Kultury”,
,Modernizacja o$wietlenia ulicznego oraz dobudowa nowych punktéw oswietleniowych na terenie Gminy Makéw”,
,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych
zamieszkuja, mieszkaricy, potozonych na terenie Gminy Makow - w roku 2023", ,Ochrona Srodowiska naturalnego
Gminy Makéw poprzez instalacje odnawialnych Zrodet energii - Ill etap” oraz z 2023 r.: ,Przebudowa stacji
uzdatniania wody oraz budowa studni glebinowej nr 2 w miejscowosci Wola Makowska”, ,Przebudowa drogi
powiatowej relacji Makéw - Chlebéw nr 2935E”, ,Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy, potozonych na terenie Gminy
Makdw - w roku 2024" i ,Remont drogi gminnej nr 115278E w miejscowosci Sielce Prawe II".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zwrot niewykorzystanych srodkdéw dotacji udzielonych z budzetu paristwa3,
W ww. przypadkach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 97-156)
4.2. Objete analiza w obszarach nr 2 i 3 wydatki byty prawidtowo udokumentowane,
tj. wkasciwymi co do rodzaju dowodami ksiegowymi odpowiadajacymi wymogom
okreslonym w ustawie o rachunkowosci. Zawieraly one ponadto sporzadzone
w sposob prawidtowy przez pracownika merytorycznego opisy, potwierdzenie
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej, zawieraty ponadto wskazanie
okresu, ktorego dotyczyly, i podpis stwierdzajacy ich zakwalifikowanie do ujecia
w ksiegach oraz dekretacje, z zastrzezeniem postanowien art. 21 ust.1la ustawy
0 rachunkowosci.

Zgodnie z zapisami analizowanych umow podstawa do przyjecia faktur byly
dokumenty potwierdzajace wykonanie przedmiotu umowy, tj. pisemne sprawozdania
w przypadku dotacji oraz protokoly odbioru w przypadku zamdéwieri publicznych
weryfikowane przez pracownikdw merytorycznych.

Odbioru robdt budowlanych dokonano protokolarnie.

Zapisy ksiegowe byly kompletne i dokonane zostaty w sposdb trwaly i zawieraty
elementy wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Objete badaniem
operacje gospodarcze*, poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych na odpowiednich
kontach ksiegi gtdwnej i kontach pomocniczych.

Wszystkie objete w toku kontroli badaniem umowy zawieraty kontrasygnate skarbnika

gminy (gtéwnego ksiegowego budzetu) i zostaty podpisane przez Wdjta.

(akta kontroli str. 157-334, 392-515)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina posiadata wskazang w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, ktéra jednak:

- nie wskazywata wymaganego przepisem art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b ustawy
o rachunkowosci dla prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
okreslenia wzajemnych powiazan pomiedzy zbiorami danych tworzacych
te ksiegi*!;

- nie zawierata szczeg6lowego opisu systemu przetwarzania danych oraz nie
wskazywata szczeg6towych, programowych zasad ochrony danych, wtym
w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych/programdw,
systemu ich przetwarzania odrebnie dla kazdego wykorzystywanego
oprogramowania® - tj. nie odpowiadata wymogom przepisu art. 10 ust. 1 pkt. 3
lit. ¢ ustawy o rachunkowosci;

Wijt wyjasnit w powyzszych sprawach, ze pomimo formalnego braku ww. informacji
w polityce rachunkowosci zostaly one zawarte w innych uregulowaniach
wewnetrznych jednostki (Zatacznik nr 1 Zarzadzenia Wéjta Gminy Makow nr 24/2018

39 Kontrola, objeto zwroty niewykorzystanych Srodkéw dotacji udzielonych z budzetu paristwa w rozdziatach
klasyfikacji budzetowej: 85213 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektdre
Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spoteczney),
85214 (Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine i rentowe), 85216 (Zasikki state), 85219
(Osrodki pomocy spotecznej), 85415 (Pomoc materialna dla uczniéw), 85502 (Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego),
85503 (Karta duzej rodziny), 85513 (Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektére
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekundw) na taczne kwoty:35,9 tys. zt za 2022 r.
i 22,7 tys. zt za rok 2023.

40Z obszaru 21 3.

41 Nie okreslono, jakie dane z poszczegdlnych programdéw komputerowych, z jaka czestotliwoscia i w jakim
uktadzie iflub stopniu szczegétowosci oraz w jaki sposéb sa przenoszone/wprowadzane do systemu ,Ksiegowos¢é
budzetowa i planowanie” (np.: eksportowane/wprowadzane reczne.

42 Okreslono wersje poszczegdlnych rodzajéw oprogramowania i date lub tylko rok ich przyjecia do uzytkowania.
Brak byto opisu algorytméw i parametréw - np. jakie dane wprowadzano do poszczegdinych programdw i w jaki
spos6b sa przetwarzane (np. agregowane), w jakich formach/uktadach uzyskuje sie/mozna uzyska¢ wyniki
przetwarzania oraz w jaki sposéb przenoszone sa przetworzone dane do sytemu ksiegowosci budzetowe;.
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z dnia 7 maja 2018 r., w sprawie wprowadzenia polityki ochrony danych osobowych

w Urzedzie Gminy w Makowie oraz przyjecia instrukcji zarzadzania systemami

informatycznymi wraz z wykazem zabezpieczen RODO w Urzedzie Gminy

w Makowie"). Dodatkowo Wojt oswiadczyt: ,Ustosunkowujac sie do wskazanych

nieprawidtowosci, oSwiadczamy, Ze polityka rachunkowosci zostanie zaktualizowana

0 brakujace zapisy’.

2. Faktury objete kontrola w zakresie zamdwieri publicznych zawieraty opis
merytoryczny,  ktory miat w  niektorych  przypadkach  bardzo
uproszczony/zdawkowy charakter (np. zapis: >>Drugostronnie wymieniona
ustuga dotyczy projektu ,Zielony zakatek sotectwa Dabrowice’<<),
a w szczegolnosci nie wskazano podstawy prawnej zamowienia (wewnetrznych
uregulowari  jednostki-regulaminu/przepisdw ustawy pzp) oraz wskazania
umowy, ktérej dotyczyta dana faktura®. Ponadto w opisie faktur/dekretacji* brak
byto adnotacji 0 braku uwag, co do celowosci i legalnosci poniesionego wydatku.
Powyzsze czynniki powodowaly, ze opis faktury (wskazania zawarte
w dekretacii) nie w petni odpowiadat przepisom art. 54 ust. 1 ppkt 3a ufp i art. 21
ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

Wit wyjasnit m.in., ze przepis art. 54a ust. 1 pkt 3a ustawy o finansach publicznych
(...) nie precyzuje sposobu, w jaki gtdwny ksiegowy powinien przeprowadzac kontrole
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym. Podkreslit,
Ze przepis ten nie wskazuje, ze kontrola powinna odbywac sie poprzez konkretny
sposob opisu dowodu ksiegowego czy tez konkretna adnotacje. Zapewnit, Ze kontrola
konkretnego wydatku i dowodu ksiegowego go dokumentujacego miata miejsce, gdyz
gtowny ksiegowy wraz z dowodem poniesionego wydatku miat przedktadana, petna,
dokumentacje postepowania, W tym umowe oraz notatki z szacowania wartosci
zamOwienia i inne dokumenty potwierdzajace dobdr danej procedury i miat na biezaco
dostep do wszelkich dokumentow i wyjasnien ze strony oséb odpowiedzialnych
za prowadzenie postepowania zamowieniowego.

Ponadto Wojt wskazat, ze dokumentacja postepowania byta weryfikowana przez

prawnika pod katem legalnosci i zgodnosci z procedurami jednostki i potwierdzana

podpisem.

Wojt wskazat, iz jednostka juz wdrozyta dodatkowe Srodki potwierdzajace dokonanie

kontroli legalnosci, gospodarnosci i zgodnosci w postaci stosowania nastepujacych

pieczeci do znakowania dokumentow finansowych:

1. ,Wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwota 130 000 zt, zamdwienie udzielone

Z pominieciem ustawy PZP”,

2. ,Wydatek jest uzasadniony pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci”.

(akta kontroli str. 949-989)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ponoszone przez Gmine wydatki byly
udokumentowane wtasciwymi dokumentami, opisane pod wzgledem merytorycznym
oraz pod wzgledem finansowo-ksiegowym, przy czym zawieraty opis merytoryczny,
ktéry miat w niektdrych przypadkach bardzo uproszczony charakter, gdzie nie
wskazano podstawy prawnej zamowienia, a W niektdrych przypadkach brak byto
réwniez wskazania umowy, ktorej dotyczyta dana faktura. Ponadto w opisie faktur
brak byto adnotacji o braku uwag, co do celowosci i legalnosci poniesionego wydatku.
Wszystkie analizowane faktury zostaly zatwierdzone do wyptaty przez osoby
upowaznione. Objete badaniem operacje gospodarcze ujeto w ksiegach
rachunkowych na kontach ksiegi gtéwnej i kontach pomocniczych we wiasciwych

43 Faktura nr 401/2022 z 9 wrzesnia 2022 r. (Renowacja zbiornika wodnego w miejscowosci Makéw, 157 218,80 zt
brutto)), nr 04.12.2023 z 6 grudnia 2023 r. (Wykonanie robét dla zadania ,Zielony zakatek Solectwa Daprowice”,
64 550,- zt brutto).

4 Faktury: nr 21/2023 z dnia 9 sierpnia 2023 r. (Roboty budowlane, 1 624 778,18 zt), 7/2023, 7/2023 z 6 marca
2023 r. (Roboty budowlane, 1 298259,16 z), nr FVS/2023-10/29/KK z 29 wrzesnia 2023 r. (Przebudowa drogi,
1545 180,18 zt), nr FVS/2023-11/49/KK z 23 listopada 2023 r. (Przebudowa drogi, 5 462 500,- zt), nr FVS/2024
-05/49/KK z 29 maja 2024 r. (Przebudowa drogi, 5 462 500,- zt)nr 401/2022 z 9 wrzesnia 2022 r. (Renowacja
zbiornika wodnego w miejscowosci Makéw, 157 218,80 zt brutto)), nr 04.12.2023 z 6 grudnia 2023 r. (Wykonanie
robot dla zadania ,Zielony zakatek Sotectwa Dabrowice”, 64 550,- zt brutto).
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Uwagi

kwotach. Podstawa przyjecia faktur byly dokumenty potwierdzajace wykonanie
przedmiotu umowy.

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej

System kontroli zarzadczej w Urzedzie wprowadzony Zarzadzeniem nr 62/2011 Wojta
Gminy Makow z dnia 28 grudnia 2011 r. i zmieniony zarzadzeniem nr 69/2021 z dnia
26 listopada 2021 r. okreslat zasady prowadzenia kontroli zarzadczej, procedury
zarzadzania ryzykiem, zasady monitorowania i dokonywania samooceny systemu
kontroli zarzadczej oraz udzielania zapewnienia o stanie kontroli zarzadcze).
W zarzadzeniu okreslono sposob organizacji i zasady jej wykonywania i koordynacii,
cele, zadania i elementy kontroli zarzadczej oraz zakres kontroli finansowej oraz
zarzadzania ryzykiem. Na podstawie zarzadzen Wdjta dotyczacych zatwierdzenia
planu kontroli na poszczegdlne lata wprowadzano roczne plany kontroli dla Urzedu
oraz jednostek organizacyjnych Gminy na lata 2022 - 2023.

Zrealizowano wszystkie zaplanowane na lata 2022-2023 kontrole (tacznie 5 kontroli,
odpowiednio: 3 i 2 kontrole). Kontrole przeprowadzono na podstawie imiennych
upowaznien Wdjta Gminy Makdéw. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci®.

Wajt przyjmowat od jednostek podlegtych i sam sktadat oswiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej. W o$wiadczeniach tych nie wskazywano stabych obszaréw i/lub ryzyk
zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu i samorzadowych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 846-867, 949-1074)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzszej Izby Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

1. Wobec nieterminowego podejmowania dziatan windykacyjnych w zakresie
dochodzenia zalegtosci w podatku od Srodkow transportu NIK zauwaza,
iz usprawnieniem powyzszych dziatari mogtoby by¢ wprowadzenie w Gminie
procedury regulujacej dziatania windykacyjne Gminy, w tym terminy
wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych dotyczacych naleznosci
publicznoprawnych.

2. W celu dopetnienia wymagar wskazanych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b) i c)
ustawy o rachunkowosci, NIK zwraca uwage na potrzebe uzupetnienia
polityki rachunkowosci w zakresie okreslenia wzajemnych powigzar
pomiedzy zbiorami danych tworzacych te ksiegi rachunkowe prowadzone
przy uzyciu komputera oraz uzupetnienia opisu systemu przetwarzania
danych i okreslenia zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i programéw oraz systemu ich
przetwarzania.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

45 Kontrole dotyczyly: sposobu realizacji zadan ustawowych (GOSP), naliczania: zwolnieri lekarskich, listy ptac,
terminowosci wyptaty wynagrodzen, sporzadzania deklaracji rozliczeniowych (referat finansowy Urzedu),
przestrzegania instrukcji kancelaryjnej (Referat spraw obywatelskich i organizacyjnych Urzedu) i terminowos¢
przekazywania srodkéw funduszu alimentacyjnego (GOPS).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykorzystania
uwag sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t8dz, 17 wrzesnia 2024 r.

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Andrzej Pietrzyk p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista k.p. Piotr Walczak

Podpisano elektronicznie

Podpisano elektronicznie
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