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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miejski w Rzgowie!, Plac 500-lecia 22, 95-030 Rzgéw
kontrolowana

Kierownik jednostki Mateusz Kamiriski, Burmistrz Rzgowa od 21 listopada 2018 r.2
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania Srodkéw publicznych.
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacii.

Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zamdwieri publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;.

Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadcze.

akrowdE

Okres objety kontrolg, Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Podstawa prawna Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  pelegatura w £odzi
kontrole

Kontrolerzy 1. Agnieszka Tomalska, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/45/2024 z 23 kwietnia 2024 r. oraz LLO/97/2024 z dnia 10
wrzesnia 2024 .

(akta kontroli str. 1-30)

1 Dalej: ,Urzad".
2 Wg daty $lubowania.
8Dz. U.z2022r. poz. 623 (dalej: ,ustawa o NIK”).



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 Gmina Rzgéw?®, co do zasady, prawidtowo gromadzita dochody i
wydatkowata Srodki publiczne na okreslone zadania objete badaniem NIK.

W Urzedzie podejmowane byly dziatania zmierzajace do wyegzekwowania
naleznosci od podmiotdw zalegajacych z ptatno$ciami wobec Gminy, jednak czesc
tych dziatan, zardwno w odniesieniu do zalegtosci cywilnoprawnych jak i zalegtosci
podatkowych, prowadzona byta nieterminowo lub nierzetelnie, tj. z naruszeniem art.
42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

W sposob prawidtowy prowadzono gospodarke odpadami przeznaczajac w catosci
Srodki uzyskane z optat z ww. tytutu na koszty jej funkcjonowania. Przestrzegano
obowiazku przeznaczania dochoddéw pochodzacych z optat za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na realizacje zadan wskazanych
w ustawie z 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi’. W Urzedzie prawidtowo udzielano i rozliczano dotacje. Wysokos¢
Srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na dane sotectwo obliczono
w prawidtowej wysokosci. Stwierdzono jednak, ze Burmistrz nie odrzucit pieciu
wnioskdw o przyznanie Srodkéw z funduszu soteckiego oraz czterech wnioskow
0 zmiange przedsiewzie¢ lub ich zakresu, pomimo iz nie zawieraly wszystkich
elementdw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim®. W efekcie powyzszej nieprawidtowosci, otrzymana dotacja z budzetu
paristwa z tytutu zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2022 r. i w 2023 r. byta wyzsza od naleznej (wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7
I 8 ustawy o funduszu soteckim) 0 41,6 tys. zt.

Zamowien publicznych udzielano na ogot zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly przypadkéw nieterminowego przekazywania Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych®® informacii 0 ztozonych ofertach, zamieszczeniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogtoszenia o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy,
nierzetelnego sporzadzenia protokotu postepowania. Zamdéwienia publiczne do kwoty
130tys. zt, objete badaniem kontrolnym, przeprowadzono z zachowaniem
konkurencyjnosci, jednak nie we wszystkich przypadkach postepowania prowadzono
rzetelnie i przestrzegano postanowieri obowiazujacego w Urzedzie regulaminu oraz
zawartych umow.

Ewidencja ksiegowa Urzedu byla prowadzona na ogdt prawidiowo, podlegajace
ksiegowaniu zdarzenia byly wiasciwie udokumentowane, zapisy w ksiegach
rachunkowych byty kompletne, a dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom ustawy o
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci'!. Natomiast jako nieprawidtowe NIK
uznata w szczegadlnosci: wykazywanie w ksiegach rachunkowych przedawnionych
naleznosci w kwocie 75,1 tys. z2, przypadki nieutworzenia odpisu aktualizujacego na
czes¢ ujetych w ksiegach naleznosci o znacznym stopniu prawdopodobieristwa
niesciagalnosci, zaliczania wptat dokonanych przez diuznikow na biezace zalegtosci,
pomimo istniejacych zalegtosci z lat ubiegtych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6Dz. U. 22024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ufp.

"Dz. U.z2023r. poz. 2151ze zm. (dalej: ustawa o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).
8Dz. Uz 2014 r. poz. 301 ze zm. (dalej: ustawa o funduszu soteckim).

9Dz. U.z2024r. poz. 1320 ze zm. (dalej Prawo zaméwien publicznych lub Pzp).

10 Dalej: UZP.

11Dz, U. 22023 . poz. 120 ze zm. (dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor);

12 Zalegtosci na dzien 31.12.2023 r. wg kwoty gtéwnej; naliczone na koniec 2023 r. odsetki za zwloke wyniosty
121,3 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

W Urzedzie ustanowiono mechanizmy kontroli, w tym dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych, niemniej nie zapobiegty one wyzej wskazanym nieprawidtowosciom.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkow
publicznych

1.1. Uzyskane!® przez Gmine w 2022 i 2023 r. dochody wyniosty odpowiednio
90.384,8 tys. zt i 86.507,5 tys. zt i stanowity 87,8% i 99,4% kwot planowanych.

Dochody biezace wyniosty odpowiednio 83.256,3 tys. zt i 81 624,0 tys. zt, a dochody

majatkowe: 7.128,5 tys. z+15.368,1 tys. zt.

Dochody Gminy zrealizowane w 2023 r. byly nizsze 0 3.877,3 tys. zt (tj. 0 4,3%) od

uzyskanych w 2022 r., co spowodowane byto gtéwnie otrzymaniem przez Gmine
nizszej niz w 2022 r. kwoty dotacji na zadania biezace oraz nizszymi udziatami Gminy
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, a w przypadku dochoddw majatkowych
— przyznana nizsza kwota dofinansowania z Rzadowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych.

Zaréwno w 2022 r., jak i w 2023 r. najwyzsze dochody Gmina uzyskata w dziatach:

— 756 Dochody od o0s6b prawnych, od 0sob fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem —
odpowiednio 45.685,7 tys. zt (50,5% tacznej kwoty dochoddw zrealizowanych w
20221.) 145.818,8 tys. zt (53,0% dochoddw w 2023 r.). Zrealizowano je gtownie
w rozdziatach: 75615 Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od 0séb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych — 14.242,8 tys. zt i 15.440,5 tys. zt, 75616
Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkdw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od 0séb
fizycznych—7.770,1 tys. zt18.090,8 tys. zt oraz 75621 Udzialy gmin w podatkach
stanowigcych dochdd budzetu paristwa — 23.016,4 tys. zti 21.548,7 tys. zi,

— 758 Rdzne rozliczenia — 14.629,8 tys. zt (16,2% dochoddéw w 2022 r.) i 16.066,7
tys. zt (18,6% dochodow w 2023 r.), gtownie w rozdz. 75801 Czesc oswiatowa
subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego — 8.472,5tys. zt i
9.964,1 tys. zt.

Ponadto, w 2022 r. wysokie dochody uzyskano w dziale 855 Rodzina (8.686,8 tys. zt,

t. 9,6% dochodéw ogdtem), giéwnie w rozdziatach: 85501 Swiadczenia
wychowawcze (5.434.4 tys. zi) i 85502 Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z
funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
ubezpieczenia spotecznego (2.825,2 tys. zt), a takze w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska (5.852,9 tys. zt, tj. 6,5% dochodow ogotem), gtownie
w rozdziatach: 90001 Gospodarka Sciekowa i ochrona wad (1.820 tys. zt) oraz 90002

Gospodarka odpadami komunalnymi (3.938,8 tys. z4).

Natomiast w 2023 r. wysokie dochody uzyskano w dz. 600 Transport i tgcznos¢ —

5.408,4 tys. zt (6,3% dochoddw), gtéwnie w rozdziatach 60014 Drogi publiczne

powiatowe (1.927,4 tys. zt) i 60016 Drogi publiczne gminne (2.309,4 tys. z4).

Najwiekszy kwotowo wzrost dochodéw w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego

nastapit w dz. 600 -0 1.748,0 tys. zt, dz. 400 — 0 1.396,7 tys. zti w dz. 758 — 0 1.436,9

tys. zt.

13 Wedtug rocznych sprawozdari budzetowych Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/ deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego, Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.
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Wedtug wyjasnieri Burmistrza, wzrost dochodéw w dz. 400 wnikat z dtuzszego niz
w 2022 r. okresu sprzedazy przez Gmine wegla dla gospodarstw domowych®4, Wzrost
w dz. 600 wynikat z realizowanych inwestycji drogowych wramach Srodkow
otrzymanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg oraz z Rzadowego Funduszu
Polski tad - Programu Inwestycji Strategicznych®®, a wzrost w dz. 758 spowodowany
byt otrzymaniem Srodkéw na uzupetnienia subwencji ogoinej.

(akta kontroli str. 31-43, 102-115, 183-260, 285-352, 543-615, 3770-3792)

1.2. Zobowiazania Gminy z tytutu realizacji planu wydatkéw budzetowych'® wynosity
odpowiednio: 3.132 tys. zt na koniec 2022 r. i 3.024,4 tys. zt na koniec 2023 r. Byly to
zobowiazania krotkoterminowe, gtéwnie z tytutu: dostaw i ustug (odpowiednio 1.265,3
tys. zti 1.001 tys. zt), wynagrodzen (968,9 tys. zti 1.077,9 tys. zt) oraz zobowigzania
publicznoprawne i wobec budzetdw (686,3 tys. zti 761 tys. z1).
Zobowiazania wymagalne wyniosty: 1.028,60 zt na koniec 2022 r. oraz 394,40 zt na
koniec 2023 r. i zostaty uregulowane odpowiednio w roku 2023 i 2024. Dotyczyly one
wystawionych przez kontrahentéw duplikatéw faktur za szkolenia pracownikéw?’ oraz
uregulowanej z op6znieniem'® opfaty rocznej za umieszczenie urzadzen w pasie
drogi gminnej za lata 2018-2023'° na podstawie otrzymanego w dniu 27 marca 2023
r. duplikatu decyzji Prezydenta Miasta todzi z 2005 r. oraz przedtozonej przez
pracownika merytorycznego do Referatu Budzetu i Finansow w dniu 16 lutego 2024
r. decyzji z 18 wrzesnia 2023 r. dotyczacej wygaszenia ww. decyzji z 2005 r.
Odsetkami za zwloke i kosztami upomnienia® obciazono pracownika
merytorycznego.
W okresie objetym kontrola, Gmina nie regulowata odsetek z tytutu nieterminowej
zapfaty ww. zobowiazari. Zaewidencjonowane w § 4560 zaptacone w latach 2022
i 2023 odsetki na taczna kwote: 2,1 tys. zti 1,0 tys. zt stanowity odsetki wptacone na
rachunek MOPS przez podmioty (osoby fizyczne) tacznie ze zwrotem nienaleznie
pobranych Swiadczen. Zwrot odsetek do Lddzkiego Urzedu Wojewodzkiego zostat
wykazany w sprawozdaniach Rb-28S.

(akta kontroli str. 161-260, 263-352, 369-540, 616-652, 3770-3792)

1.3. Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2022 i 2023 r. wyniosty odpowiednio
3.776 tys. zt na koniec 2022 r. oraz 3.611,9 tys. zt na koniec 2023 r. i w kazdym z ww.
okresow stanowity 4,2% zrealizowanych dochoddw. Nalezno$ci wymagalne Gminy,
tj. zalegtosci netto wynosity odpowiednio: 2.751,6 tys. zt na koniec 2022 r. oraz
2.485,1 tys. zt na koniec 2023 r. (tj. zmniejszyly sie 0 9,7%) i stanowity odpowiednio
72,9% i 68,8% kwoty naleznosci ogdtem. Najwyzsze zalegtosci, stanowiace
odpowiednio 46,2% oraz 33,7% tacznej kwoty zalegtosci netto, wystapity z tytutu
podatku od nieruchomosci od 0sdb fizycznych i oséb prawnych?! i wynosity 1.271,7
tys. z?? na koniec 2022 r. oraz 837,7 tys. zt** na koniec 2023 r. Kolejna, grupa, byly
zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego, wynoszace odpowiednio 602,7 tys. zt i
604,2 tys. zt?*; a takze z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

14 W 2022 r. sprzedaz wegla rozpoczeta sie w grudniu, a w 2023 r. trwata od stycznia do lipca.

15 Rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne, ktdry nie wystepowat w 2022 .

16 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za 2022 r. i za
2023 .

17 Odpowiednio: 359 zt w 2023 1.1 299 zt w 2024 r.

18 Tj, w dniach: 31 marca 2023 r. i 16 lutego 2024 .

19 Na kwote 669,60 zt naleznosci gtéwnej za lata 2018-2022 oraz 95,40 zt za 2023 r.

20 Na faczna kwote 147,71 zt.

2L Rozdziat 75615 i 75616, paragraf 0310

22 Zalegtosci 492 podatnikéw, w tym 449 osdb fizycznych i 43 oséb prawnych.

23 Zalegtosci 515 podatnikéw, w tym 478 oséb fizycznych i 37 osdb prawnych.

24 Stanowity one odpowiednio 21,9% i 24,3% zalegtosci netto ogdtem na koniec 2022 r. i 2023 r. Zalegtosci
posiadali dtuznicy alimentacyjni.
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366,4 tys. zti 395,5 tys. zt*°. Lacznie zalegtosci netto z ww. tytutéw stanowity 81,4% i
73,9% zalegtosci netto ogdtem w latach 2022-2023.
W okresie objetym kontrola dziatania windykacyjne wobec dtuznikow alimentacyjnych
prowadzita jednostka organizacyjna Gminy, tj. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w
Rzgowie.
(akta kontroli str. 543-615, 1021-1058, 3770-3792)
Szczegétowa ewidencja naleznosci z tytutu podatkéw i optat®® prowadzona byta
w Urzedzie w programie ,Ksiegowos¢ zobowiazan” — tzw. KSZOB. Umozliwiata ona
m.in. ustalenie danych o podmiotach, wymiarze przypisanych naleznosci, kwotach
i terminach zalegtosci, w tym o kwotach odsetek naliczonych i zaptaconych od
zalegtosci oraz podziatce klasyfikacji budzetowej?’.
(akta kontroli str. 1027-1058, 1068-1519, 3277-3331, 3397-3399)
Obowiazujace w Urzedzie procedury windykacji naleznosci okreSlone zostaty
w Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych?, nie ustalono odrebnych procedur
windykacji naleznosci.
W przypadku zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
dziatania windykacyjne prowadzito dwdch pracownikéw Referatu gospodarki
komunalnej, ktdrych zakresy obowiazkow obejmuja rowniez sprawy wymiaru,
weryfikacji danych zawartych w deklaracji o wysokosci optaty za odbidr
| zagospodarowanie odpadami komunalnymi, sprawy zwiazane realizacja umowy na
odbidér odpadéw komunalnych oraz przygotowywanie postepowan przetargowych
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych. Natomiast windykacje naleznosci
w zakresie podatkow i optat w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 15 lipca 2024 r.
prowadzit Kierownik Referatu Podatkow, Opfat Lokalnych i Egzekucji, nastepnie
zatrudniony od 16 lipca 2024 r. na nowo utworzonym?® stanowisku ds. windykacji. Jak
wyjasnit Burmistrz, pracownik ten od 16 wrzesnia 2024 r. przebywa na diugotrwatej
nieobecnosci, w zwiazku z czym planowane jest w najblizszym czasie wsparcie
windykacji, poprzez zatrudnienie dodatkowej osoby na to stanowisko.
(akta kontroli str. 3274-3276, 3332-3363, 3676-3684)
Analiza zalegtosci dziesieciu dtuznikéw Urzedu na kwote 421,2 tys. zI0, powstatych
w latach 2003-2023 wykazata przypadki opdznien w podejmowaniu przez Urzad
dziatari  windykacyjnych, polegajacych na wystawianiu upomnienn i tytutw
wykonawczych oraz niepodjecia wobec zobowiazanych czynnosci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych. Powyzsze opisano szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
W okresie objetym kontrola nie kierowano do organdw egzekucyjnych wnioskéw
0 udzielenie informacji dotyczacej toczacego sie postepowania egzekucyjnego wobec
dtuznikdw, tj. czy zastosowano Srodki egzekucyjne, ktére w my$l art. 70 § 4 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®! przerywajg bieg przedawnienia
zobowiazan.
(akta kontroli str. 1059-1520, 3921-3922)

25 Stanowity 13,3% i 17,2% zalegtosci ogdtem. Zalegtosci wystapity u 824 dtuznikéw na koniec 2022 r. i 844 na
koniec 2023 r. Wszyscy diuznicy to osoby fizyczne.

% Na przyktadzie objetych kontrola, ewidencji: podatku od nieruchomosci oraz optat z tytutu: gospodarowania
odpadami komunalnymi, czynszéw i optaty eksploatacyjne;.

27 Szerzej opisano w obszarze 4. Wystapienia.

28 Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 76/2011 Burmistrza Rzgowa z 27 lipca 2011 r., zmienionym zarzadzeniami nr;
54/2012 z 11 czerwca 2012 r., 1A/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r., 102/2016 z 15 lipca 2016 r., 42/2016 z 18
kwietnia 2016 r. i 352/2017 z 29 grudnia 2017 r.

29 Zarzadzeniem nr 144/2024 z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miejskiego w Rzgowie.

%0 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. Kontrola objeto zalegtosci pieciu diuznikéw z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i pieciu z tytutu podatku od nieruchomosci.

81 Dz. U. z 2023 . poz. 2383 ze zm. (dalej: Ordynacja podatkowa).
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1.4. Wg rocznych sprawozdan budzetowych3? zrealizowane przez gmine w latach
2022 i 2023 wydatki wyniosty odpowiednio 87.356,3 tys. zt i 85.716,1 tys. z, co
stanowito 89,2% i 88,9% kwoty planowanej po zmianach w danym rok.

W 2022 r. wydatki biezace wynosity 69.361,9 tys. zt, a majatkowe 17.994,4 tys. zt.

W 2023 r. wydatki biezace wzrosty 0 0,5% w pordwnaniu do roku poprzedniego

i wynosity 69.731,2 tys. zt, za$ wydatki majatkowe zmniejszyty sie 0 11,2% i wynosity

15.984,9 tys. zt.

W latach 2022-2023 najwyzszy udziat w wydatkach ogdtem Gminy miaty wydatki

poniesione na oSwiate i wychowanie (dziat 801 Oswiata i wychowanie),

tj. odpowiednio 24,4% i 27,6%, na administracje publiczna, (dziat 750 Administracja

publiczna), tj. odpowiednio 11,6% i 13,0% oraz na transport i tacznos¢ (dziat 600

Transport i 1gcznosc), tj. odpowiednio 10,1% i 16,0%. W 2022 r. istotny udziat miaty

réwniez wydatki poniesione w dziale 855 Rodzina, tj. 10,7%.

W poréwnaniu do planu po zmianach, zrealizowane wydatki byty nizsze odpowiednio 0

10.575,0 tys. zt w 2022 r. i o 10.6989 tys. zt w 2023 r. Najwyzsze kwoty

niewykorzystanych srodkéw w obu latach objetych kontrola i jednoczesnie najnizsze

procentowo wykonanie planu wydatkéw odnotowano w dziatach:

— 801 Oswiata i wychowanie: w 2022 r. nie wykorzystano kwoty 2.093,2 tys. z,
stanowiacej 9,0% planu w tym dziale, a w 2023 r. kwoty 3.015,9 tys. zt (11,3%
planu). Wedtug wyjasnient Burmistrza, gtdwnymi przyczynami niewykorzystania
ww. Srodkow byly oszczednosci m.in. w zakresie: funduszu ptac (powstate np.
wskutek skorzystania z prawa przejScia na emeryture lub urlopow dla
poratowania zdrowia przez nizsza niz planowano liczbe nauczycieli), w zakresie
zakupdw towardw i ustug (np. nie wykorzystano w petni zaplanowanych srodkéw
na zakup oleju opatowego oraz na zuzycie gazu z uwagi na korzystne warunki
atmosferyczne w sezonie grzewczym), a takze w wyniku nieutworzenia
dodatkowych oddziatéw przygotowawczych dla uczniéw ukrairiskich bedacych
uchodzcami;

— 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska: niewykorzystana w 2022 r.
kwota wyniosta 1.506,9 tys. zt (14,6% planu w dziale), aw 2023 r. - 1.176,0 tys. zt
(13,1%), wedlug wyjasnien Burmistrza, gtownie w wyniku 0szczednosci
powstalych w kosztach zuzycia energii elektrycznej na biezace utrzymanie
oswietlenia ulicznego oraz kosztach odbioru odpadéw komunalnych, a takze
w zwigzku z nizszym niz zaktadano zainteresowaniem mieszkaricow na dotacje
zwiazane z budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw, wymiana, piecow na
paliwo state oraz demontazem, odbiorem i utylizacja, wyrobow zawierajacych
azbest;

— 750 Administracja publiczna: w 2022 r. nie wykorzystano kwoty 1.330,1 tys. zt
(11,6% planu w dziale), a w 2023 r. kwoty 1.824,7 tys. zt (14,0%). Jak wyjasnit
Burmistrz, przyczyna, niepetnej realizacji planu wydatkow byty m.in. diugotrwate
absencje pracownikow, sfinansowanie nizszej niz zaktadana liczby szkolen oraz
oszczednosciami w kosztach utrzymania budynku Urzedu;

— 400 Wytwarzanie | zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode: w 2022 r. nie
wykorzystano kwoty 1.575,3 tys. zt, stanowiacej 75,5% planu w tym dziale, gtdwnie
w wyniku przesuniecia na 2023 r. kosztow dostawy wegla dla gospodarstw
domowych;

— 600 Transport i tgcznosc —w 2023 r. nie wykorzystano kwoty 1.701,9 tys. zt (11,1%
planu w dziale) z uwagi na poniesione nizsze niz zaktadane koszty na biezace
utrzymanie drdg oraz koszty transportu publicznego, a takze oszczednosci przy
realizowanych inwestycjach.

(akta kontroli str. 183-260, 285-352, 369-471, 542, 3820-3858)

32 Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
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W latach 2022-2023 Gmina realizowata 19 z 23 zadar, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Nie finansowano zadan
z zakresu: telekomunikacji, gminnego budownictwa spotecznego, spraw targowisk i
hal targowych oraz cmentarzy gminnych.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze zarowno gminne budownictwo mieszkaniowe, jak
| zadania zwiazane z targowiskami i halami targowymi nie sa zadaniami
obligatoryjnymi. W okresie objetym kontrolg, nie tworzono nowych lokali komunalnych
czy socjalnych z uwagi na brak nieruchomosci stanowiacych wtasnosé Gminy, ktére
mogtyby zosta¢ przeznaczone na ten cel. Zadar z zakresu targowisk i hal targowych
nie finansowano z uwagi na brak zapotrzebowania na miejsca do prowadzenia handlu
- na terenie gminy Rzgdw funkcjonuje jeden z najwiekszych w Europie osrodkéw
handlowych oraz centrum targowo-wystawiennicze, a w bliskim sasiedztwie znajduja,
sie targowiska miejskie w: Tuszynie, Pabianicach i todzi, co zaspokaja zbiorowe
potrzeby w tym zakresie. Dodatkowo, Gmina na swoim terenie nie posiada cmentarza
komunalnego bedacego w jej zarzadzie, w zwigzku z tym nie ponosi kosztow na
finansowanie zadan w tym zakresie. Ponadto, inwestycje w infrastrukture
telekomunikacyjna, s, realizowane na terenie Gminy przez operatordw i na chwile
obecna nie ma potrzeby angazowania srodkéw finansowych gminy w rozbudowe
istniejacej sieci. Dziatalnos¢ gminy w tym zakresie polega na udzielaniu zgody na
umieszczanie infrastruktury w pasach drogowych drdg gminnych oraz powiatowych
bedacych w zarzadzie Gminy Rzgow.

(akta kontroli str. 183-260, 285-352, 541-542, 3820-3858)
1.5. Obowiazujace w latach 2022-2023 stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz termin i tryb ich wnoszenia ustalone zostaly uchwatami®* Rady
Miejskiej w Rzgowie i wynosity:

a) 36,00 zt miesiecznie od jednej osoby zamieszkujacej dana nieruchomosé,
w przypadku nieruchomosci, jezeli odpady byty zbierane i odbierane w sposéb
selektywny oraz 144,00 zt miesiecznie od osoby w przypadku nieruchomosci,
ktérych mieszkaricy nie wypetniaja obowiazku selekcji odpadéw komunalnych,

b) 169,30 zt rocznie od nieruchomosci na ktorych znajduja sie domki letniskowe
lub dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
w przypadku selektywnej zbidrki odpadéw oraz 507,90 zt rocznie od
nieruchomosci w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.
677,20 zt od dnia 1 stycznia 2023 r. dla nieruchomosci, na ktdrych znajduja,
sie domki letniskowe lub dla nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, w przypadku braku selekcji odpadow.

Z optaty zwolniono wiascicieli nieruchomosci, zamieszkiwanych przez mieszkancow,
w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktdrych dochod nie przekracza kwoty
uprawniajacej do Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art.
8 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®, a mieszkafcow
nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi, ktdrzy kompostuja
bioodpady, od 1 stycznia 2022 r. objeto®® bonifikata w wysokosci optaty w kwocie 9,00
zt od osoby miesiecznie.

33 Dz. U. 22024 ., poz. 1465 ze zm. (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym).

3 Uchwata XLII/416/2021 z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki, terminu, czestotliwosci i trybu jej wnoszenia oraz
uchwaly nr; XV1/162/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. i LIV/563/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia
stawki rocznej ryczattowej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

% Dz.U. 22024 r. poz. 1283 ze zm.

% Uchwata Rady Miejskiej nr XLII/417/2021 z dnia 24 listopada 2021 r.
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Nalezne wysokos$ci opfat naliczano na podstawie deklaracji sktadanych przez
wiascicieli nieruchomosci do Burmistrza Rzgowa, ktdrych wzor, tryb skiadania
i aktualizacji Rada Miejska okreslita odrebnymi uchwatami®’.

(akta kontroli str. 659-773)
W latach 2022 - 2023, Gmina Rzg6w poniosta wydatki na funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi w wysokosSci odpowiednio: 4.049 tys. zti4.093,3
tys. zt. Wydatki te stanowity 92,8% i 96,6% planu po zmianach oraz byty wyzsze od

uzyskanych wptywow o 127,2 tys. zti 107,5 tys. zt (tj. 0 3,2% i 0 2,7%).

Srodki przeznaczono na pokrycie kosztow:

a) zbierania, odbierania, transportu odpaddéw komunalnych: 3.911,3 tys. z
w2022r. i 3.904,3 tys. zt w 2023 r. Wydatki te stanowity 96,6% i 95,41%
wydatkéw ogdtem funkcjonowania systemu gospodarki odpadami;

b) utrzymania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Rzgowie
(PSZOK): 8,7 tys. ztw 2022 1.1 25,4 tys. zt w 2023 r.

Srodki przeznaczono na pokrycie kosztéw energii w kwotach odpowiednio:
8,7 tys. zti 10,4 tys. zt) oraz w 2023 r. z ww. Srodkdw dodatkowo uregulowano
kary administracyjne w tacznej kwocie 15 tys. zt natozone® przez Wojewddzki
Inspektorat  Ochrony ~ Srodowiska w todzi za ewidencjonowanie
| magazynowanie odpaddw przez POSZK w sposob niezgodny z wymaganiami;

) obstuge administracyjna systemu gospodarowania odpadami komunalnymi: 129

tys. ztw 2022 r.1163,6 tys. ztw 2023 r.,
tj. na przedsiewziecia okreslone w art. 6r ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®°.

(akta kontroli str. 183-260, 285-352, 542, 774-796, 818-887, 3770-3792)

Uzyskane dochody nie byly wystarczajace na pokrycie wydatkéw i kosztéw

zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z
tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci, Gmina uzyskata dochody w wysokosci 3.921,8 tys. zt
w 2022 .1 3.985,8 tys. zt w 2023 r. Nadwyzka wydatkéw nad dochodami pokryta byta
Srodkami wtasnymi Gminy*,

(akta kontroli str. 260, 352, 798-800)
Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 6r ust. 1ab ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach, srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi gromadzone byty na wyodrebnionym rachunku bankowym. Posiadane

przez Gmine na koniec 2021 r. Srodki w kwocie 596 zt pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami, ktdre nie zostaty wykorzystane w poprzednim roku

budzetowym, wptynety na rachunek bankowy w dniu 31 grudnia 2021 r. 0 godz. 20:26,

tj. juz po przeksiegowaniu salda i w styczniu 2022 r. zostaty przekazane na wydatki
zwigzane z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminie. Na koniec 2022 r. i 2023 r.
saldo rachunku wynosito 0 zt.

Informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochoddw z tytutu oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem poniesionych kosztow wraz z objasnieniami, zgodnie z art. 6r
ust. 2e ww. ustawy, ujete zostaly w sprawozdaniach rocznych z wykonania budzetu
gminy za lata 2022 i 2023.

(akta kontroli str. 183-260, 285-352, 797-817, 3820-3858)

87 Uchwaly Rady Miejskiej: nr XVI11/184/2020 z dnia 8 stycznia 2020 r. i nr LIV/562/2022 z dnia 30 listopada 2022
r.

38 Decyzjami: WI.7062.3.24.2023.JuS z dnia 2 sierpnia 2023 r. i WI.7062.3.25.2023.JuS z dnia 21 sierpnia 2023 r.
39 Dz. U. z 2024 r. poz. 399, dalej ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

40 Na podstawie Uchwalty Rady Miejskiej w Rzgowie nr XLV1/466/2022 z dnia 30 marca 2022 r.
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W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita kosztow wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki i worki do zbierania odpaddw komunalnych oraz utrzymywania
pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym itechnicznym.
Wyposazenie nieruchomosci w pojemniki/worki i kontenery stuzace do zbierania
odpadow komunalnych oraz utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym miescito sie w ramach ustug Swiadczonych przez
wykonawce w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.
Gmina prowadzi ewidencje informacji 0 miejscach nielegalnego deponowania
odpadow z tzw. ,dzikich wysypisk™. W okresie objetym kontrola, ustalita 17 takich
sktadowisk. W latach 2022-2023 Gmina nie wydatkowata Srodkéw na usuwanie
,dzikich wysypisk”, bowiem z uwagi na ich zlokalizowanie na terenach prywatnych
z uregulowanym stanem prawnym, do ich usuniecia zostali zobligowani wiasciciele
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 3770-3792)

1.6. W 2022 i 2023 r. wplywy z tytutu optat za korzystanie z zezwoleri na sprzedaz

napojow alkoholowych zaplanowano?! - po zmianach - w kwotach 220 tys. zti 300 tys.

zt, a wydatki w kwotach 260 tys. zt i 349,7 tys. zt. Planowane kwoty wydatkow
uwzgledniaty srodki uzyskane z ww. optat w latach ubiegtych, kidre nie zostaly
wydatkowane do korica poprzedniego roku budzetowego — 50 tys. zti 45 tys. zt.

Wedtug rocznych sprawozdan budzetowych w 2022 i 2023 r. uzyskane dochody

z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wyniosty odpowiednio

275 tys. zt tys. zt (125% planu) i 316,5 tys. zt (105,5% planu). Zrealizowane wydatki

na zwalczanie narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi*? wyniosty w kolejnych

latach odpowiednio 225,3 tys. zt (86,7% planu) i 246,6 tys. zt (70,5%).

W okresie objetym kontrola dochody z ww. optat wydatkowane zostaty na realizacje

Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomani na lata 2022-2024 przyjetego przez Rade Miejska

w Rzgowie*. W szczegdlnosci przeznaczono je na:

— dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych*
(odpowiednio 25,9 tys. zt w 2022 r. i 29,3 tys. zt w 2023 r.), w tym min.
wynagrodzenia cztonkow GKRPA (22,9 tys. zti 16,3 tys. zt) i szkolenia z zakresu
rozwiazywania problemow alkoholowych (3 tys. zti 12,7 tys. zb);

— dziatalnos¢ punktu informacyjno-konsultacyjnego® (11,9 tys. zt i 14,7 tys. zt),

— dofinansowanie samopomocowe] grupy wsparcia dla osob z problemem
alkoholowym (6,9 tys. zt w 2022 r.),

— organizacje zajec sportowych, kulturalnych i turystycznych (56,4 tys. zti 45,4 tys.
z),

— sfinansowanie udziatu dzieci i mtodziezy szkolnej zamieszkatej na terenie Gminy
w obozach socjoterapeutycznych (13,2 tys. zti 14,6 tys. zt),

— programy profilaktyczno — wychowawcze (26,4 tys. zti 26,1 tys. zt),

— prelekcje, spektakle, warsztaty, konkursy zwiazane z problematyka uzaleznieri
(54 tys. zti 97,4 tys. zb),

— przeciwdziatanie przemocy oraz dziatania z zakresu edukacji publicznej
(17 tys. zti 17,4 tys. Z4).

41 W rozdz. 75618 Wplywy z innych optat stanowiacych dochody j.s.t. na podstawie ustaw w § 0270 Wyptywy
z czesci optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym oraz w rozdz. 85154
Przeciwdziatanie alkoholizmowi w § 0480 Wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

42 W rozdz. 85153 Zwalczanie narkomanii i rozdz. 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

43 Uchwata Nr XLVI1/469/2022 z dnia 30 marca 2022 .

4 Dalej ,GKRPA".

4 W latach 2022-2023 udzielono odpowiednio: 49 i 67 konsultacji terapeutycznych oraz 82 i 76 konsultacji i porad
psychologicznych.
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(akta kontroli str. 183-260, 285-352, 888-1020, 3820-3858)

1.7. Uchwata Nr VI1/29/2015 z dnia 25 marca 2015 ., na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim, Rada Miejska w Rzgowie wyrazita zgode na wyodrebnienie w
gminie Rzgoéw w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz sotecki. W okresie
objetym kontrola, na terenie Gminy funkcjonowato 14 sotectw: Bronisin Dworski,
Czyzeminek, Gospodarz, Grodzisko-Konstantyna, Guzew-Babichy, Huta Wiskicka-
Tadzin, Kalinko, Kalino, Prawda, Romandw, Rzgéw I, Rzgow II, Stara Gadka i
Starowa Gora.

Na poszczegélne lata okresu objetego kontrola zaplanowano*® fundusz sotecki

w wysokosci, odpowiednio: 667,6 tys. zt na 2022 r. i 736,9 tys. zt na 2023 r.

Kwoty srodkow z funduszu przypadajacych poszczegdlnym sotectwom na lata 2022-

2023 ustalono wg wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim

i w prawidtowej wysokosci. W przypadku zadnego z sotectw nie przekroczono limitu

dziesieciokrotnosci kwoty bazowe.

(akta kontroli str. 31-43, 102-115, 1521-1544, 1574-1585)

Burmistrz nie wydawat zarzadzen/procedur w sprawie wdrozenia w Urzedzie zasad

przyjmowania i oceniania sktadanych przez sotectwa wnioskéw w ramach funduszu

soteckiego, wnioskow w sprawie zmiany przeznaczenia tych sSrodkoéw oraz
wydatkowania Srodkow z funduszu soteckiego.

Jak wynika z wyjasnient Burmistrza, na przestrzeni lat wypracowano schemat, wedtug

ktérego prowadzone sa czynnosci zwiazane z realizacja zadan. Przed zebraniami

wiejskimi sottysi konsultuja, z pracownikami urzedu propozycje zadan (ustalonych
wczesniej z cztonkami rad soteckich), ktore beda chcieli realizowa¢ w ramach

funduszu soteckiego. Na tym etapie sprawdzane sa mozliwosci ich wykonania i

szacowane wstepne koszty ich realizacji w oparciu o ceny rynkowe. Wnioski o

przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego oraz o zmiane przedsiewziecia w ramach

przyznanych Srodkow, ktdre wptywaja do urzedu weryfikowane byty pod wzgledem
ich kompletnosci i terminu wplywu przez pracownikow Referatu Rozwoju i Wspdtpracy

Spotecznej, Referatu Inwestycji, Skarbnika Miasta oraz Burmistrza Rzgowa, a

szacunkowe kwoty wskazane na poszczegolne zadania weryfikowane byty na

podstawie cen rynkowych oraz kosztow realizacji zadar o podobnej specyfice z lat
poprzednich.
(akta kontroli str. 3770-3792)

W okresie objetym kontrola do Urzedu wptyneto 28 wnioskéw sotectw*” o przyznanie

srodkdw z funduszu na 2022 i 2023 r., na taczna kwote 1.404,5 tys. zi.

Whioski ztozone byly z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ust. 4 ustawy

o funduszu soteckim*, obejmowaly tacznie 31 przedsiewzie¢ na 2022 r. i 40 na

2023 r. Wartos¢ ujetych we wnioskach przedsiewziec zgodna byta z limitami Srodkow

przypadajacych poszczegdinym sotectwom w ramach funduszu soteckiego.

Z ww. 28 wniosk6w sofectw:

— wszystkie uchwalone zostaly przez zebrania wiejskie (art. 5 ust. 2 ustawy
o funduszu soteckim), a uchwaly, protokoty z zebrar wiejskich i listy obecnosci
przekazano do Urzedu;

— zebrania wiejskie odbywaly sie przy udziale Burmistrza Rzgowa i/lub Zastepcy
Burmistrza;

— wszystkie wnioski zawieraly przedsiewziecia mieszczace sie w zakresie zadar
witasnych gminy okreslonych miedzy innymi w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stuzace poprawie warunkéw zycia mieszkancow;

46 Na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Rzgowie: Nr XLIV/435/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r. i Nr LVI/575/2023
z dnia 4 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Rzgdw, odpowiednio na rok: 2022 i 2023.

47 Po 14 wnioskéw na kazdy rok.

48 7 tego odpowiednio: 667.582,10 zt na 2022 r. i 736.868,61 zt na 2023 .

49 Tj. do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.
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— 23 z 28 wnioskow sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-prawnym,
tj. wskazywano konkretne przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obszarze
sotectwa, wraz z oszacowaniem ich kosztdw i uzasadnieniem, co byto zgodne
z art. 5 ust. 3 przywotanej ustawy;

— W pieciu przypadkach® (tj. 17,9% liczby ztozonych wnioskéw), we wnioskach nie
wskazano uzasadnienia dla zaplanowanych zadan, w tym w przypadku wnioskow
ztozonych przez sotectwo w Grodzisku-Konstantynie w miejsce uzasadnienia
ponownie przepisano nazwe zadar. Wnioski te pomimo wskazanych uchybier nie
zostaly odrzucone przez Burmistrza, co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidfowosci”;

— siedem wnioskéw (po zmianach) obejmowato wspdlna realizacje przedsiewzie¢
przez dwa lub wiecej sotectw (odpowiednio: cztery na 2022 r. i trzy na 2023 r.).
Dotyczyty one wspélnego finansowania w 2022 .51 i 2023 r.52 remontu sklepienia
nawy gtéwnej zabytkowego kosciota pw. Sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika w
Rzgowie oraz wspdinego zakupu w 2023 .53 fantoma do ¢wiczen.

W latach 2022-2023 Burmistrz otrzymat tacznie 12 wnioskéw sotectw o zmiane

przedsiewziec lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu na

ww. lata (po szeS¢ w 2022 r.iw 2023 r.). Wnioski te zostaty uchwalone przez zebrania
wiejskie, zawieraty wskazanie nowych przedsiewzie¢ przewidzianych do realizaciji,
informacje o rezygnacji, zmianie kosztow lub zmianie zakresu zaplanowanych

przedsiewziec i zostaty w Urzedzie ztozone przed uptywem terminu okreslonego w

art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim®.

Siedem wnioskow posiadato — wymagane art. 7 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim -

uzasadnienie zmiany i przyjecia nowych przedsiewzie¢, w pieciu®® wskazano tylko

przyczyne braku lub niepetnej realizacji zadan, bez wskazania uzasadnienia dla
wprowadzanych nowych przedsiewzie€). Burmistrz nie odrzucit zadnego z wnioskow,

Co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

W wyniku zmian liczba planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wynosita: 32 na 2022

r. i 44 na 2023 r. Wprowadzane w trakcie lat budzetowych zmiany w planie

finansowym funduszu dotyczyty dokonanych na wniosek poszczegolnych sotectw

przesunie¢ planowanych srodkow pomiedzy podziatkami klasyfikacji budzetowej i nie
wptynety na taczna wysokosc funduszu soteckiego.
(akta kontroli str. 1521-1525, 1545-1562, 1586-1600)

Zrealizowane w okresie objetym kontrola, wydatki w ramach Srodkow funduszu

soteckiego wyniosty:

— w2022 r. — 593,0 tys. zt (88,8% planu), gtéwnie na domy iosrodki kultury,
Swietlice i kluby (152,8 tys. zt), Ochotnicze Straze Pozarne (143 tys. zt), ochrone
zabytkow i opieke nad zabytkami (129,3 tys. zt) oraz na pozostate zadania w
zakresie gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska (125,1 tys. z);

— w2023 r. - 730,0 tys. zt (99,1% planu). Srodki te wydatkowano gtéwnie z
przeznaczeniem na: Ochotnicze Straze Pozarne (363,3 tys. zt), domy i osrodki
kultury, Swietlice i kluby (119,3 tys. z}), oraz na pozostate zadania w zakresie
gospodarki komunalnej i ochrony Srodowiska (88,8 tys. z1).

50 Wnioski o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na rok 2022 sotectw w: Prawdzie (na kwote 31.110,22 z}),
Kalinie (39.253,16 zl) i w Grodzisku-Konstantynie (58.879,74 zi) oraz na rok 2023 softectw w: Grodzisku-
Konstantynie (na kwote 65.141,79 z}) i Romanowie (31.574,61 z1).

51 Przez sotectwa w: Kalinie, Hucie Wiskickiej-Tadzin, Rzgéw I i Rzgdw II.

52 Przez sotectwa: w Kalinie i Rzgdw |.

53 Przez sotectwa: Rzgdw | i Rzgdw I.

541). do 31 paZdziernika danego roku budzetowego.

% Odpowiednio: dwa wnioski o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu ztozone przez sotectwo w Guzewie-
Babichach (w dniu 8.06 i 18.10.2022 r.) oraz trzy wnioski ztozone w 2023 r. przez sotectwa w: Guzewie-Babichach
(14.09.2023 r.), Starej Gadce (27.04.2023 r.) i Starowej Gorze (28.09.2023 r.).
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Najnizszy procent wykorzystanych srodkéw dotyczyt sotectw w: Romanowie (12,2%
w 2022 r. 1 95,8% w 2023 r.), Rzgow Il (57,5% i 97,1%) oraz Starej Gadce (84,8%
197,7%).
Z wyjasniern Burmistrza wynika, ze niepetne wykorzystanie przez ww. sofectwa
Srodkow z funduszu soteckiego w latach 2022 i 2023 dotyczy zadar majatkowych,
realizowanych w Referacie Inwestycji Urzedu Miejskiego w Rzgowie. Rok 2022 byt
rokiem, w ktorym nastapity zmiany kadrowe w jego obrebie. Prowadzone konkursy na
stanowiska pracy z uwagi na brak rozstrzygnie¢ byty ponawiane. W wyniku braku
pracownikéw merytorycznych nadzorujacych realizacje zadan z zakresu funduszu
soteckiego nie udato sie ich zrealizowac.

(akta kontroli str. 1526-1528, 1549, 1590, 1948-2081, 3770-3792)
Poniesione wydatki prawidtowo wykazane zostaty w kolumnie ,Wydatki zrealizowane
w ramach funduszu soleckiego” rocznych sprawozdan budzetowych Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego®® wg
stanu na 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 369-471, 1528, 1549, 1590)
Analiza prawidtowosci wykorzystania w latach 2022-2023 (przez siedem wybranych
sotectw®’” $rodkdéw funduszu soteckiego w tacznej kwocie 266,8 tys. zt>® (tj. 20,2%
tacznej kwoty wydatkow poniesionych w ww. okresie w ramach funduszu soteckiego),
wykazata, ze w wiekszosci przypadkow zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust.
6 ustawy o funduszu, Srodki funduszu przeznaczono na realizacje 14 przedsiewziec,
ktdre:
— zgtoszono we wnioskach sotectw (ze zmianami),
— byly zadaniami wkasnymi Gminy, o ktdrych mowa miedzy innymi w art. 7 ust. 1
ustawy samorzadzie gminnym lub wynikaty z innych ustaw,

— stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow,
— byly zgodne ze strategia rozwoju Gminy°,
Kontrolowane zadania — poza jednym przypadkiem - zostaty wykonane zgodnie z
zakresem okreslonym we wnioskach sotectw i udzielonymi zamdwieniami/zawartymi
umowami. Wykonanie zadan potwierdzano dokumentami sprzedazy, protokotami
odbioru z wykonania ustug, badZ protokotami przekazania przedmiotow, a w opisach
faktur pracownicy merytoryczni Urzedu kazdorazowo potwierdzali celowosc,
legalnosc i gospodarnosc¢ ponoszonego wydatku.
W jednym przypadku® Srodki funduszu soteckiego na kwocie 8,9 tys. zt
przeznaczono w 2023 r. na inne zadanie, niz zgtoszone przez sotectwo, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W ramach badanych 14 przedsiewziec¢ poniesiono tacznie 32 wydatki — kazdorazowo
0 wartosci nizszej, niz 130 tys. zt. Trzy zadania dofinansowane zostaty srodkami z
budzetu Gminy na taczna kwote 56,1 tys. zt.
W wiekszosci przypadkow, przy wyborze wykonawcow, Urzad stosowat procedury
okreSlone w Regulaminie udzielania zamowienn publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcych wyrazonej w zlotych wartosci 130.000 zt nettoS!. Zgodnie
z zapisami ww. Regulaminu, w przypadku zamowienia ponizej szacunkowej kwoty
30,0 tys. zt netto dopuszcza sie uproszczone rozeznanie rynku i udzielenie
zamdwienia po potwierdzeniu przez pracownika (na fakturze), ze zaméwienie zostato
udzielone w oparciu 0 znajomo$¢ przedmiotu i wiedze pracownika przynoszaca

% Kolumna wypetniana tylko w sprawozdaniu rocznym.

57 Sotectwa w: Grodzisku-Konstantynie (w 2022 r. i 2023 r.), Romanowie (na 2022 r.), Starej Gadce (w 2023 r.),
Guzewie-Babichach (w 2022 r. i w 2023 r.), Prawdzie (w 2022 r.), Kalinie (w 2022 r.) i Starowej Gérze (w 2023 r.).
%8 Z tego 142,7 tys. ztw 2022 1.1 124,1 tys. ztw 2023 r.

59 Strategii Rozwoju Gminy Rzgéw na lata 2022 — 2030 - Strategia Gminy Rzgéw - Biuletyn Informacji Publicznej
Urzad Miejski w Rzgowie

60 Sotectwo w Romanowie.

61 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Rzgowa 1/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.
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korzy$¢ Zamawiajacemu, z zachowaniem zasad celowosci, legalnosci
i gospodarnosci (8 4). Zamowienia o wartosci przekraczajacej 30,0 tys. zt netto
i nieprzekraczajacych 50,0 tys. zt netto (§ 5 Regulaminu) winny by¢ poprzedzone
zebraniem ofert lub wystaniem zapytai do co najmniej trzech wykonawcow lub
zamieszczeniem informacji/ogtoszenia na stronie internetowej BIP  Urzedu,
a udzielenie zamdwienia - udokumentowane umowa, okreslajaca warunki realizacii
zamOwienia. Regulamin nie okreslat obowigzku stosowania formy pisemnej
w przypadku zamdwien do 30,0 tys. zt.
Oba udzielone przez Urzad zamowienia o wartosci szacunkowej powyzej 30,0 tys. zt
netto%?;
— byly poprzedzone zapytaniem ofertowym wystanym do minimum trzech
wykonawcow;
— ich szacunkowa wartos$¢ ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego oraz
pozyskanych ofert;
— zaméwien udzielono wykonawcom, ktdrzy ztozyli oferty®2.
Kontrola wykazata jednak, ze nie sporzadzono umowy na dostawe nozyc dla OSP
w Prawdzie, wymaganej § 5 pkt 5 Regulaminu i protokotu odbioru instalacji
klimatyzatora dla OSP w Prawdzie, wymaganego zapisami § 5 ust. 2 umowy®,
Stwierdzono réwniez przypadki braku zatacznikow do umow nr 1/05/2022 z 4 maja
2022 r.inr5/05/2022 z 20 maja 2022 r. na wykonanie projektow oswietlenia i instalacji
elektrycznej na placach zabaw w Konstantynie i Grodzisku, wymaganych 8§ 1 ust. 3
lit. ¢) tych umoéw. Ponadto, trzy z dziewieciu zawartych uméw na realizacje
kontrolowanych zadari finansowanych z funduszu soteckiego nie posiadato
kontrasygnaty Skarbnika, wymaganej art. 46 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym.
Szerzej na ten temat opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Dokumenty ksiegowe dotyczace wydatkdw zwiazanych z realizacja, ww.
przedsiewzie¢ byly prawidiowo opisane, zadekretowane i zatwierdzone do zaptaty,
analeznosci z nich wynikajace zostaly terminowo uregulowane. Zrealizowane
zadania inwestycyjne zostaty przyjete w sktad majatku Gminy.

(akta kontroli str. 31-160, 183-260, 285-352, 1521-1525, 1545-1562, 1586-1600)
Whioski 0 zwrot czesci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w latach 2022
i 2023, na kwote odpowiednio: 69,8 tys. zi% i 146,0 tys. z{% Burmistrz przekazat
Wojewodzie todzkiemu w dniach: 23 maja 2023 r. i 20 maja 2024 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w 8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordéw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz wzoru
wniosku o ten zwrot®’. Wnioski sporzadzone zostaly wg wzoru okreslonego
w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia, a wykazane w nich dane dotyczace
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu (odpowiednio: 593 tys. zti 730 tys. z),
zgodne byty z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej za lata 2022-2023 oraz rocznych
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za te lata.

62 Zakup w 2022 r. nozyc dla OSP w Prawdzie oraz budowa w 2023 r. do$wietlenia placu zabaw i boiska
sportowego w Grodzisku.

63 W obu przypadkach wplyneta jedna oferta.

64 Umowa IRWS.11.2022 (DS.-U) z dnia 9.05.2022 r.

657 tego 20.022,77 zt tytutem zwrotu poniesionych wydatkdw hiezacych i 49.747,62 zt tytutem zwrotu poniesionych
.wydatkdw majatkowych.

66 Z tego 49.211,46 zt tytutem zwrotu poniesionych wydatkdw biezacych i 96.795,68 zt tytutem zwrotu poniesionych
wydatkdéw majatkowych.

67Dz. U. 2 2023 1. poz. 453.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Otrzymana® w 2023 i 2024 r. dotacja z budzetu pafstwa z tytutu zwrotu czesci
wydatkow wykonanych w ramach funduszu odpowiednio w 2022 r. i w 2023 r., rowna
byta wnioskowane] przez Gmine | stanowita odpowiednio: 11,766% i 20%
zrealizowanych wydatkow.

(akta kontroli str. 1563-1573, 1601-1614)
Kontrola wykazata jednak, ze na skutek nieprawidtowosci opisanych w punkcie 2.
sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci" niniejszego obszaru, otrzymana z budzetu
panstwa dotacja z tytutu zwrotu czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2022 r. i w 2023 r. byta wyzsza od naleznej (wynikajacej z przepisow
art. 3 ust. 7 i 8 ustawy o funduszu soteckim) tacznie 0 41,6 tys. zt.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza zalegtosci dziesieciu diuznikéw Urzedu na kwote 4212 tys. z%°
naleznosci gtéwnej, powstalych w latach 2003-2023, wykazata przypadki
op6znieri w podejmowaniu przez Urzad dziatari windykacyjnych, polegajacych
na wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych oraz przypadki niepodjecia
wobec zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych. Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie z ktorym
jednostki sektora finanséw publicznych sa zobowiazane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowiazanych
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowiazania.

Nieprawidtowosci wtym zakresie stwierdzono w dziewieciu sprawach’,

w ktorych taczna kwota zalegtosci na dziern 31 grudnia 2023 r. wyniosta

258,7 tys. z4, co stanowito 61,4% zbadanej kwoty zalegtosci, tj.:

a) wedtug stanu na dzieri kontroli"* jednemu z diuznikéw’ nie wystawiono
upomnienia za zalegto$ci powstate we wrzesniu i listopadzie 2022 r.7® oraz
za zaleglosci powstate w maju i wrzesniu 2024 r., jednemu’® za zalegtosci
od lutego 2023 r.”5, jednemu’® za zalegtosci od marca 2024 r., a dwém’’ za
zalegtosci powstate w maju i wrzesniu 2024 r., tj. przez okres od dwdch
miesiecy do ponad dwdch lat od daty powstania zalegtosci’®. Kwota
naleznosci gtéwnej, ktdra do dnia 15 listopada 2024 r. nie zostata objeta
upomnieniami, wynosita tacznie 40,8 tys. zt (9,7% kwoty gtdwnej badanych
zalegtosci). Upomnienia na ww. zalegtosci pieciu diuznikdw wystawiono
dopiero w dniach 27 - 29 listopada 2024 r. (w toku kontroli NIK), tj. po
uptywie od 197 do 805 dni od terminu ptatnosci objetych nimi najstarszych
naleznosci, obejmujac nimi wszystkie zalegtosci czterech dtuznikow na
dzien ich wystawienia, w tym objete upomnieniami i tytutami wykonawczymi
wystawionymi w okresach wczesniejszych.

68 Srodki wptynely na rachunek bankowy Urzedu odpowiednio w dniach: 23 sierpnia 2023 . i 28 sierpnia 2024 r.
6 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. Kontrola objeto zalegtosci pieciu diuznikéw z tytutu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i pieciu z tytutu podatku od nieruchomosci (w tym facznego zobowiazania
pienieznego).

70 Sprawy diuznikdw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nr: 10127, 12431, 10965, 11584,
11854 oraz diuznikéw z tytutu podatku od nieruchomosci (w tym tacznego zobowiazania pienieznego) nr; 140053,
40230, 1010118 i 160091.

"1 Odpowiednio na dzieri 8, 14 i 15 listopada 2024 r.

72 Dtuznik 160091.

3 Raty z terminem zaptaty 15 wrzesnia 2022 r. i 15 listopada 2022 r.

7 Dluznik 10127.

75 Diuznik w okresie od 4 marca 2024 r. do 8 listopada 2024 r. sptacit czes¢ nieobjetych upomnieniami zalegtosci
na kwote 1.292,00 zt za okres czerwca 2021 do lutego 2023.

76 Diuznik 1010118.

"7 Dhuznicy: 140053, 40230.

8 W kwaocie przekraczajacej dziesieciokrotnos¢ kosztéw upomnienia.
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b)

23 sposrdd 42 skontrolowanych upomnie” wystawiono po uptywie od
powyzej trzech miesiecy do prawie roku od powstania zalegtosci®;
Wystawiane upomnienia dotyczyty od jednej do 70 rat8?, z czego w czterech
przypadkach obejmowaly wszystkie zalegtosci diuznikéw na dzien ich
wystawienia, w tym objete upomnieniami i tytutami wykonawczymi
wystawionymi w okresach wczes$niejszych.

tytuty wykonawcze wystawiano po doreczeniu diuznikom od pieciu do
siedmiu upomnieri; w konsekwencji wszystkie 11 skontrolowanych tytutow
wystawionych zostato po uptywie od 140 dni do ponad dwdch i pot roku
(1.021 dni) liczac od terminu pfatnosci okreslonego w upomnieniu
wystawionym na najstarsze zalegtosci;

siedmiu dtuznikom, pomimo doreczenia upomnieri i braku sptaty zalegtosci
w terminach wskazanych w upomnieniach, nie wystawiono tytutow
wykonawczych na taczna kwote naleznosci gtéwnej 36,3 tys. zt (8,6% kwoty
gtownej badanych zalegtosci), przez okres od trzech miesiecy do czterech
lat od uptywu ww. terminug?;

Powyzsze stanowito naruszenie:

§ 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, z dnia 23 lutego 2024 r.
w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych®, zgodnie
z wierzyciel przesyta zobowiazanemu upomnienie, o ile jest wymagane,
w zakresie naleznosci pienieznej, ktorej wysokosc: 1) przekracza
dziesieciokrotnosc kosztow upomnienia: a) niezwtocznie - jezeli nie zostaty
podjete dziatania informacyjne, b) przed uptywem 21 dni od dnia, w ktérym
po raz pierwszy podjeto dziatanie informacyjne; 2) nie przekracza
dziesieciokrotnosci kosztow upomnienia - przed uptywem 6 miesiecy
poprzedzajacych uptyw terminu przedawnienia naleznosci pienieznej*;

art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym
w administracjié, zgodnie z ktérym w razie uchylania sie zobowiazanego od
wykonania obowiazku, wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych;

art. 26 § 1 upea, ktory stanowi, ze postepowanie egzekucyjne wszczyna sie
na wniosek wierzyciela o wszczecie egzekucji administracyjnej i na
podstawie wystawionego przez niego tytutu wykonawczego;

obowiazujacej w Urzedzie procedury dochodzenia naleznosci, okreslonej
w 8 17 pkt 2 Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

Ponadto zgodnie zart. 15 § 1 upea egzekucja administracyjna moze byc
wszczeta, jezeli wierzyciel, po uptywie terminu do wykonania przez
zobowiazanego obowiazku, przestat mu pisemne upomnienie zawierajace
wezwanie do wykonania obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbedne do prawidtowego
wykonania obowiazku przez zobowiazanego, chyba ze przepisy szczegdlne

9 Wystawionych do dnia 15 listopada 2024 r.

80 Dla dtuznikéw: 12341 - po 98, 116, 130, 141 i 145 dniach, 109657 — po 96, 112, 130, 135 i 145 dniach, 11584
- po 97, 113, 135, 145 161 dniach, 11854 - po 130, 138, 145 i 188 dniach, 140053 — po 225 i 338 dniach, 40230
- po 338 dniach, 160091 — po 338 dniach od powstania zalegtosci przekraczajacej dziesieciokrotnosé kosztow
upomnienia.

81 Upomnienia wystawione w paZdzierniku 2024 r., obejmujace wszystkie zalegtosci czterech diuznikéw na dzier
ich wystawienia, w tym od czterech do siedmiu rat objeto upomnieniami po raz pierwszy.

82 Dla dhuznikéw: 112431 - przez 101 dni, 11584 — przez 129 dni, 10965 — przez 94 i 168 dni, 11854 — przez 169
dni, 40230 - przez 193 dni, 160091 - przez 171, 522, 1071, 1213, 1372 i 1387 dni, 140053 — przez 170, 515, 879,
1066, 1239, 1417 i 1459 dni.

8 Dz.U. 2 2024 r. poz. 316.

84 W dziewieciu sprawach (na 10 badanych) nie podejmowano dziatari informacyjnych.

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm. (dalej: upea).

16



stanowig, inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze byé wszczete dopiero po
uptywie 7 dni od dnia doreczenia tego upomnienia.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze w przypadku dtuznikéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, dziatania informacyjne poprzez
wykonanie w 2024 r. dwoch rozmow telefonicznych podjete zostaly tylko
w jednym przypadku®. We wczesniejszych latach rozmowy telefoniczne nie
przynosity zamierzonego rezultatu (wptaty), wiec skoncentrowano dziatania na
wysytaniu upomnieri. Wg wyjasniern Burmistrza, w okresie objetym kontrola,
pracownicy Referatu Gospodarki Komunalnej podejmowali dziatania, aby
upomnienia wystawia¢ Srednio co trzy miesiace, a tytuty wykonawcze — Srednio
raz w roku, natomiast stwierdzone zaniechania byty wynikiem spietrzenia sie
obowiazkow oraz brakdw kadrowych na stanowiskach zajmujacych sie optata za
odbidr i zagospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich egzekucja. Pomimo
powotania w Urzedzie referatu podatkéw i optat®”, ze wzgledu na rotacje
pracownikow w tym referacie, zadania dotyczace windykacji i egzekucji, ktore
miaty byc realizowane przez ten referat, w dalszym ciagu byly realizowanie przez
pracownikéw Referatu gospodarki komunalne;j.
Jako przyczyne wystawiania upomnien na zalegtosci juz nimi objete, Burmistrz
podat, ze ,Wobec nieskutecznosci organu egzekucyjnego w dochodzeniu
naleznosci uznano, Ze nalezy diuznikéw poinformowac o petnej wysokosci ich
zadluzen, co w konsekwencji moze spowodowac spfate czesci lub nawet cafosci
zobowigzan. Upomnienia dotyczyly dotychczasowych zalegtosci oraz nowych
zalegtosci.”. Natomiast wyjasniajac przyczyny stwierdzonych opoznien w
windykacji zalegtoSci z tytulu podatkdw i optat, Burmistrz wskazat,
Ze zaniechania byly wynikiem spietrzenia sie obowiazkow oraz rotacji kadrowej
na stanowisku w zakresie ksiegowosci podatkowej, ponadto w roku 2023 i 2024
nie byto pracownika, ktéry posiada uprawnienia do wystawienia elektronicznych
tytutéw wykonawczych w zakresie podatkow.

(akta kontroli str. 1059-1520, 3332-3363, 3859-3882)
NIK wskazuje, ze zgodnie z orzecznictwem®® do art. 15 § 1 upea, zasada jest,
ze upomnienie tylko jednokrotnie przypomina zobowiazanemu 0 powinnosci
wykonania danego obowiazku pod rygorem przymusowego prawnego
wyegzekwowania®®,

2. Burmistrz, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu
soteckim, nie odrzucit:

a) pieciu wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego® (tj. 17,9%
liczby ztozonych wnioskdw) na taczna kwote 226 tys. z4, ktdre nie zawieraly
uzasadnienia planowanych do realizacji przedsiewzie¢ (jeden z wnioskéw®!
nie zawierat uzasadnienia zadnego z zadand, w trzech®? w miejsce
uzasadnienia ponownie przepisano nazwe zadan, a w jednym® opisano
przebieg obrad Zebrania Wiejskiego), pomimo takiego wymogu, zawartego w
art. 5 ust. 3 ww. ustawy. Wynikajace z ww. wnioskow kwoty zostaty ujete w

8 Diuznik nr 10127.

87 Zarzadzeniem nr 144/2022 z 29 lipca 2022 utworzono Referat Podatkéw, Optat i Egzekucji, do zadan ktérego
przypisano m.in. ksiegowanie, windykacje i egzekucji zaréwno zobowiazari podatkowych, jak i innych optat
i naleznosci budzetowych.

8 \Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 stycznia 2024 r., | SA/GI 952/23, Wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 grudnia 2020 r. | OSK 3139/18.

89 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 18 stycznia 2024 r., | SA/GI 952/23.

9 Whioski o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego na rok 2022 sotectw w: Prawdzie (na kwote 31.110,22 z),
Kalinie (39.253,16 zl) i w Grodzisku-Konstantynie (58.879,74 zi) oraz na rok 2023 sotectw w: Grodzisku-
Konstantynie (na kwote 65.141,79 z}) i Romanowie (31.574,61 z1).

9 Wniosek sotectwa w Prawdzie (na rok 2022).

92 Wnioski sotectw: Grodzisko-Konstantyna (na rok 2022 i 2023), Romandéw (na rok 2023).

9 Whniosek sotectwa Kalino (na rok 2022).
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budzetach Gminy na lata: 2022 i 2023, a poniesione na ich podstawie wydatki
wyniosty tacznie 221,4 tys. zt*;

b) pieciu wnioskow sotectw o zmiane przedsiewziec lub ich zakresu (w tacznej
kwocie 47,3 tys. zt), pomimo takiego obowiazku, wynikajacego z przepisow
art. 5 ust. 5w zwiazku z art. 7 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim.

W dwdch® z powyzszych wnioskéw wskazano tylko przyczyne braku lub
niepetnej realizacji zadan, bez wskazania uzasadnienia dla wprowadzanych
nowych przedsiewzie¢, a w trzech®® wskazano nazwe wprowadzanego
zadania. Pomimo powyzszych brakow, wydatki zwiazane z realizacja, ww.
zmienionych wnioskdéw zostaty ujete w budzetach Gminy na lata: 2022 i 2023,
a poniesione na ich podstawie wydatki wyniosty facznie 45,4 tys. zi°'.
(akta kontroli str. 1521-1525, 1545-1562, 1586-1600)
Art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim stanowi, ze wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek niespetniajacy
warunkow okreslonych w ust. 2-4 (w tym, z powodu braku uzasadnienia),
jednoczesnie informujac o tym sottysa. Zgodnie z art. 7 ust. 4 ww. ustawy
powyzsze stosuje sie takze do wnioskow o zmiane przedsiewziec lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.
Burmistrz Rzgowa wyjasnit, ze brak uzasadnienia wniosku sotectwa Prawda na
2022 r. zostat przeoczony przez pracownika weryfikujacego. Natomiast
w odniesieniu do pozostatych przypadkéw, Burmistrz wyjasnit, ze w opinii
pracownikow merytorycznych weryfikujacych wskazane wnioski, brak uzycia

w uzasadnieniach ztozonych wnioskéw sformutowar: zawartych w art. 2 ust. 6

ustawy o funduszu soteckim nie dyskwalifikowaty ich. Kazde z uchwalonych
zadan stuzyto poprawie warunkéw zycia mieszkancow i wypetniato zbiér zadan
wiasnych gminy.

(akta kontroli str. 3770-3792)

NIK zwraca uwage, ze okreslone w art. 5 ustawy o funduszu soteckim wymogi
(w tym uzasadnienie wniosku) maja, charakter proceduralny. Srodki funduszu
wskazane we wniosku, o rozdysponowaniu ktorych zadecyduje ostatecznie rada
gminy w uchwale budzetowej, powinny w pierwszej kolejnosci znalez¢ swoj
wyraz w pisemnym wniosku spetiajacym przestanki formalne dla niego
przewidziane. Uchybienie tym wymogom powinno skutkowac¢ tym, ze wniosek
taki nie bedzie procedowany i zostanie odrzucony. Niedopuszczalne jest
natomiast przeprowadzanie merytorycznej oceny na etapie, na ktorym moga, byc
badane jedynie wymogi formalne.
W wyniku ujecia ww. kwot wydatkowanych w nastepstwie przyjetych,
niezawierajacych uzasadnienia, wnioskow sotectwa o przyznanie Srodkow
z funduszu soteckiego oraz wnioskéw sotectw o zmiane przedsiewzie¢ lub ich
zakresu®® w przekazanych Wojewodzie tddzkiemu wnioskach o zwrot czesci
wydatkow poniesionych w ramach funduszu w latach 2022 i 2023, otrzymano
dotacje celowa z budzetu paristwa w kwocie wyzszej od naleznej (wynikajacej
zZ przepisow art. 3 ust. 718 ustawy o funduszu soteckim) odpowiednio 0 16,8 tys.
zti 24,8 tys. zt (facznie 0 41,6 tys. zh)*°.

9 Z tego: 126,2 tys. ztw 2022 r. oraz 95,2 tys. zt w 2023 1.

9 Whioski ztozone przez sotectwo w: Guzewie-Babichach w dniach: 8 czerwca i 18 paZdziernika 2022 r., nataczna,
kwote zmiany 16,5 tys. zt.

9 Whnioski ztozone przez: sotectwo w Starej Gadce w dniu 27 kwietnia 2023 r., kwota zmiany 15 tys. zt, Guzewie-
Babichach w dniu 19 wrzesnia 2023 r., kwota zmiany 8,5 tys. zt oraz przez sotectwo w Starowej Gérze w dniu 28
wrzesnia 2023 r., kwota zmiany 7,3 tys. zt.

97 Z tego: 16,5 tys. w 2022 r. oraz 28,9 tys. zt w 2023 1.

9 Odpowiednio w kwocie 221.422,32 zti 37.038,53 zt.

9 Wspdtczynnik korygujacy wysokos¢ zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego wynosit:
11,766% w 2022 r. i 20% w 2023 r.
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3. W 2023 r., whrew dyspozycji art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, srodki
funduszu soteckiego w kwocie 8,9 tys. zt przeznaczono na inne zadanie, niz
zgtoszone przez sotectwo w Romanowie we wniosku 0 przyznanie $rodkow
z funduszu soteckiego.

W zlozonym w dniu 13 wrzesnia 2022 r. wniosku o przyznanie Srodkow
z funduszu soteckiego w tacznej wysokosci 31,6 tys. zt, sotectwo w Romanowie
wskazato zadania: ,Zagospodarowanie terenu przy straznicy OSP Romandw” na
kwote 25 tys. zt i ,Organizacja Pikniku Rodzinnego dla mieszkaricow sofectwa
Romandw" na kwote 6,6 tys. zt. Kontrola wykazata, ze w ramach pierwszego
zadania, oprdcz faktury na kwote 14,8 tys. zt za zagospodarowanie terenu przy
straznicy OSP w Romanowie, bez stosownej zmiany wniosku w trybie
przewidzianym art. 7 ustawy o funduszu soteckim, zlecono ustuge dostawy i
montazu jednostki zewnetrznej instalacji chtodniczej (wraz z podtaczeniem,
rozruchem i regulacjg, uktadu), a wystawiona, przez wykonawce w dniu 10 maja
2023 r. fakture nr 0048/23 na kwote 8,9 tys. zt brutto, sfinansowano z funduszu
soteckiego tego sotectwa w dniu 20 czerwca 2023 .
Burmistrz Rzgowa wyjasnit, ze w ramach zaplanowanych na rok 2023 inwestycji
w OSP Romanow od poczatku zakltadano montaz zewnetrznej jednostki
chtodniczej oraz wykonanie utwardzenia terenu z kostki. Nieprecyzyjne
zatytutowanie zadania w budzecie nie zostato skorygowane zapewne z uwagi na
przyjecie, iz jednostka chtodnicza usytuowana jest na zewnatrz obiektu.

(akta kontroli str. 1521-1525, 1586-1590, 1859-1896, 3820-3858)
W opinii NIK przyjecie, iz ustuga dostawy i montazu jednostki zewnetrznej
instalacji chtodniczej moze wchodzi¢ w zakres zadania pn. ,Zagospodarowanie
terenu przy straznicy OSP Romandw”, gdyz jednostka ta ,usytuowana jest na
zewnatrz obiektu”, stanowi zbyt daleko idaca interpretacje zakresu tego zadania.

4. Dokonujac w 2022 r. w ramach funduszu soteckiego sotectwa w Prawdzie
Zlecenia na dostawe zestawu narzedzi hydraulicznych LUKAS | e2 dla OSP
w Prawdzie udokumentowanego fakturg FS RZG/22/09/0135 z dnia 21 wrze$nia
2022 r. wystawiona przez wykonawce na kwote 49,5 tys. zt brutto, nie
sporzadzono umowy okreslajacej warunki realizacji zamdwienia, wymaganej § 5
pkt 5 obowiazujacego w Urzedzie Regulaminu udzielania zamowien publicznych
0 wartosci nieprzekraczajacych wyrazonej w ztotych wartosci 130.000 zf netto®,
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza Rzgowa, powyzsze zamdwienie zostato
udzielone w trybie zapytania ofertowego na stronie BIP Urzedu. Ponadto
zaproszenie do skftadania ofert zostato rozestane do czterech sklepow
zajmujacych sie sprzedaza sprzetu ratownictwa. OdpowiedZ nadeszia tylko
z jednej firmy, ktdra, z uwagi na wieloletnia, wspodtprace zostata uznana za
wiarygodna, i godna, zaufania. Burmistrz wyjasnit, ze brak sporzadzenia umowy
nie wynikat ze Swiadomej checi uchylenia sie od tego obowiazku i nie byt
Zlekcewazeniem zasad Regulaminu. Pracownik nadzorujacy to zadanie byt
w okresie wdrazania sie w nowe obowiazki w ramach nowopowstatego referatu
realizujacego zadania zwigzane z jednostkami OSP.

(akta kontroli str. 1521-1525, 1549, 1615-1646, 3820-3858)

5. Whbrew postanowieniom zawartych z wykonawcami umow, w Urzedzie:
a) nie sporzadzono protokotu odbioru instalacji klimatyzatora dla OSP
w Prawdzie, wymaganego zapisami 8 5 ust. 2 umowy IRWS.11.2022 (DS.-
U) z dnia 9 maja 2022 r. Wystawiona przez wykonawce fakture
FV 01/05/2022 z 11 maja 2022 r. na kwote 8,3 tys. zt brutto uregulowano
w dniu 23 maja 2022 r., w tym 8,1 tys. zt ze Srodkow funduszu soteckiego
sotectwa w Prawdzie i 0,2 tys. zt z budzetu Gminy, podczas gdy wg ww.

100 Wprowadzonym zarzadzeniem Burmistrza Rzgowa 1/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.
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postanowienia umowy, zaptata za zrealizowane zadanie warunkowana byta
podpisaniem protokotu odbioru bez uwag (wad lub/i usterek);
Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, brak protokotu odbioru nie wynikat ze
Swiadomej checi uchylenia sie od tego obowiazku i byt niezamierzonym
btedem. Pracownik odpowiedzialny za nadzor nad realizacja tego zadania
rozmawiat z prezesem OSP w Prawdzie, i uzyskat informacje o zakoriczeniu
prac i udanym uruchomieniu urzadzenia. Miat tez wglad do wypetnionej,
podstemplowanej i podpisana przez wykonawce Karty gwarancyjnej
urzadzenia zawierajacej date sprzedazy oraz montazu.
(akta kontroli str. 1521-1525, 1615-1646, 1660-1758, 3820-3858)
b) w posiadanej przez Urzad dokumentacji dotyczacej wykonania — w ramach
umow nr 1/05/2022 z 4 maja 2022 r. i nr 5/05/2022 z 20 maja 2022 r. -
projektow oswietlenia iinstalacji elektrycznej na placach zabaw
w Konstantynie i Grodzisku, sfinansowanych w 2022 r. w ramach funduszu
soteckiego, na kwote odpowiednio: 13,5 tys. zti 14,8 tys. zt brutto, brak byto
zatacznikow (zapytan ofertowych i ofert poprzedzajacych zamdwienie),
wymaganych § 1 ust. 3 lit. ¢) tych umow.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze z uwagi na zmiany kadrowe ktore
nastapity w 2023 r. w Referacie Inwestycji, brak jest obecnie wiedzy, czy
ww. zataczniki zostaly sporzadzone. Pomimo podjetych préb nie udato sie
Zlokalizowac tych dokumentow w korespondencii elektronicznej pracownika
odpowiedzialnego wowczas za realizacje zamowienia.
(akta kontroli str. 1521-1525, 1660-1758, 3820-3858)

6. W ramach realizacji zadan finansowanych z funduszu soteckiego sotectwa
w Grodzisku-Konstantynie, obejmujacych zakresem modernizacje
i doposazenie placow zabaw w Grodzisku i Konstantynie, Burmistrz Rzgowa
zawart w dniu 27 kwietnia 2022 r. trzy umowy na przytaczenie do sieci
dystrybucyjnej'® bez wymaganej art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
kontrasygnaty Skarbnika lub osoby przez niego osoby upowaznionej.
Z wyjasniert Burmistrza wynika, Zze powyzsze umowy nie zostaty przedtozone do
kontrasygnaty Skarbnikowi z uwagi na fakt, iz ich termin realizacji przypadat na
rok 2023 (15 kwietnia i 15 paZdziernika). Poniewaz Srodki z Funduszu
Sofeckiego musza, by¢ wykorzystane w danym roku budzetowym i nie ma
mozliwosci ujecia ich w angazu lat przysztych, pracownik merytoryczny celowo
nie zaangazowat srodkow zdajac sobie sprawe z pozniejszej realizacji umow. W
zwiazku z powyzszym zaangazowanie Srodkow do przedmiotowych umow
nastepowato dopiero w chwili zafakturowania powyzszych optat na podstawie
wnioskow o ptatnosc do faktur, ktore zostaty przyjete przez Skarbnika lub osobe
przez niego wyznaczona, Zaakceptowanie przedmiotowych wnioskéw do faktur
jest traktowane jak pozwolenie Skarbnika na zacigganie zobowigzari
pienieznych (spetniajac wymogi art. 46 ustawy o samorzadzie gminnym).
Przedmiotowe wnioski zostaly zloZzone do Referatu Budzetu i Finansow
kazdorazowo do faktur zawierajacych optaty za przytaczenie do sieci
dystrybucyjnej i zatwierdzone przez pracownika powyzszego referatu.
(akta kontroli str. 1521-1525, 1660-1758, 1773-1858, 3820-3858)
NIK zauwaza, ze kazda umowa, ktéra moze prowadzi¢ do powstania zobowiazania
pienieznego po stronie gminy, wymaga kontrasygnaty skarbnika gminy lub osoby
przez niego upowaznionej. Kontrasygnata stanowi bowiem o$wiadczenie wiedzy
skarbnika co do stanu planu finansowego i jest narzedziem dyscypliny budzetowe;.

101 Umowy: nr 22-D8/R/03738 o przytaczenie do sieci dystrybucyjnej obiektu: plac zabaw w Konstantynie
(dz. 60/4); nr 22-D8/UP/03739 na przytaczenie do sieci dystrybucyjnej obiektu — oswietlenie uliczne, miejscowosé
Konstantyna, ul. Widokowa, dz. Nr 69/12, 69/13 oraz nr 22-D8/UP/0739 na przytaczenie do sieci dystrybucyjnej
obiektu - plac zabaw i boisko sportowe, miejscowos¢ Grodzisko, dz. Nr 366/5, 366/6.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrola, co do zasady, prawidtowo gromadzita dochody
i wydatkowata Srodki publiczne na okreslone zadania objete badaniem NIK.

W Urzedzie prowadzono ewidencje podatkow i optat lokalnych w wymaganej
szczegdtowosci, a na kontach analitycznych poszczegdlnych podmiotow ksiegowano
przypisy naleznych do zaptaty odsetek. Tym niemniej windykacja naleznosci Gminy
byta prowadzona opieszale. Prawie we wszystkich zbadanych przypadkach (90%)
stwierdzono zwloke w wystawianiu upomnien i tytutow wykonawczych.

Burmistrz prawidtowo prowadzit gospodarke odpadami komunalnymi. Ustalone stawki
za odbior odpadow zapewniaty pokrycie kosztdw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami. Pobierane z tego tytutu optaty wptywaty na wyodrebniony
rachunek bankowy i byly przeznaczone wylacznie na cele okreslone w stosowne;
ustawie. Burmistrz przestrzegat takze obowiazku przeznaczania dochodéw
pochodzacych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
na realizacje zadan wskazanych w przepisach prawa i programach gminnych. Gmina
terminowo i rzetelnie regulowata wtasne zobowiazania.

Wysokos¢ srodkéw funduszu przypadajacych na dane sotectwo obliczono
w prawidtowej wysokosci. Stwierdzono jednak, ze Burmistrz nie odrzucit pieciu
wnioskdw o przyznanie Srodkéw z funduszu soteckiego oraz czterech wnioskow
0 zmiang przedsiewzie¢ lub ich zakresu, pomimo iz nie zawieraly wszystkich
elementdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.

2. Prawidtowos$¢ udzielania i rozliczania dotacji

2.1. W okresie objetym kontrola Gmina udzielita dotacji podmiotom niezaliczonym do
sektora finanséw publicznych na kwote 9.074,2 tys. zt, z tego:
- w 2022 r. w tacznej wysokosci 4.744,2 tys. zt, w tym podmiotowe!®? na faczna
kwote 2.911,7 tys. zt oraz celowel® na kwote 1.832,5 tys. zt;
- w 2023 r. w tacznej wysokosci 4.329,9 tys. zt, w tym podmiotowe!%* na taczna
kwote 3.226,2 tys. zt i celowel® na kwote 1.103,8 tys. zt.
Beneficjenci dotacji wykorzystali je w catosci (w 2022 r. zwrdcono srodki w wysokosci
871,71 21).
(akta kontroli str. 2082-2094)

102 Dotacje przyznane dla czterech przedszkoli niepublicznych na zadania: w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spolecznej (dla czterech przedszkoli) oraz dla jednego z przedszkoli dotacje na
realizacje: zadar wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach
oraz zadari zwiazanych z wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka.

103 W tym przyznane: na konserwacje rowdéw zlecona Gminnej Spdice Wodnej;, na finansowanie Iub
dofinansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjnych dwdch OSP (OSP Kalino i OSP Rzgéw); na doposazenie
os$miu jednostek OSP z terenu Gminy Rzgéw w niezbedny sprzet specjalistyczny; dla Osrodka Dziennego Pobytu
Dla Osdb Starszych i Niepetnosprawnych Sidstr Felicjanek na zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb; dla
Rzymskokatolickiej Parafii Sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika w Rzgowie na zadania z zakresu ochrony
zabytkdw; dla dwdch klubdw sportowych na zadania zlecone z zakresu wspierania i upowszechniania kultury
fizycznej; a takze dla gospodarstw domowych dotacje do wymiany piecéw na paliwo state oraz dotacje na
przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

104 Dotacje przyznane dla czterech przedszkoli niepublicznych na zadania: w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spolecznej (dla czterech przedszkoli) oraz dla jednego z przedszkoli dotacje na
realizacje: zadari wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach
oraz zadar zwiazanych z wczesnym wspomaganiem rozwoju dziecka.

105 W tym: na konserwacije rowéw zlecona Gminnej Spétce Wodnej; na przygotowanie jednostki OSP w Guzewie
do dziatari ratowniczo-gasniczych; na termomodernizacje remizy OSP w Kalinku; dla czterech przedszkoli
niepublicznych na zadania w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej; dla Osrodka
Dziennego Pobytu Dla Oséb Starszych i Niepetnosprawnych Sidstr Felicjanek na zadania z zakresu pomocy
spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i
0s6b; dla Rzymskokatolickiej Parafii Sw. Stanistawa Biskupa i Meczennika w Rzgowie na zadania z zakresu
ochrony zabytkéw; dla dwdch klubdw sportowych na zadania zlecone z zakresu wspierania i upowszechniania
kultury fizycznej; a takze dla gospodarstw domowych dotacje na ekooczyszczalnie — instalacje przydomowych
biologicznych oczyszczalni Sciekéw.
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Szczegbtowym badaniem objeto trzy dotacje na taczna kwote 1.402,5 tys. zt
przekazane trzem podmiotom nienalezacym do sektora finanséw publicznych na:

1)

2)

3)

zakup ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Rzg6w — dotacja
udzielona w 2022 r. w kwocie 807,5 tys. zi,

dofinansowanie zadania: ,Remont kosSciota pod wezwaniem Sw. Stanistawa
Biskupa i Meczennika w Rzgowie” polegajacego na pracach konserwatorskich
oltarza Tréjcy Swietej — dotacja udzielona w 2023 r. Parafii $w. Stanistawa
Biskupa i Meczennika w Rzgowie w kwocie 195 tys. zi,

zadanie zlecone z zakresu wspierania i upowszechniania kultury fizycznej —
dotacja udzielona w 2023 r. Gminnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu
,LZawisza” w kwocie 400 tys. zt.

Analiza wykazata, ze:

srodki na udzielenie dotacji zostaty kazdorazowo zabezpieczone w budzecie
Gminy na dany rok;

dotacji dla OSP Rzgdw udzielono zgodnie z postanowieniami umowy1% zawartej
na podstawie art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych!®’. Przekazane w ramach dotacji Srodki zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i rozliczone zgodnie z postanowieniami
umowy;

dotacji na prace z zakresu ochrony zabytkéw, stosownie do przyjetychl®
w Gminie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do ewidencji zabytkow
prowadzonych przez wojewddzkiego konserwatora zbytkéw, potozonych na
terenie gminy Rzgdw, przyznano Uchwata LVII/600/2023. Rady Miejskiej
w Rzgowie z dnia 1 marca 2023,

Dotacje wykorzystano w catosci i zgodnie z przeznaczeniem, a wykonanie prac
konserwatorskich i restauratorskich potwierdzone zostato protokotem odbioru.
Dotowany przedtozyt rozliczenie dotacji z op6znieniem 13 dni wobec terminu
okreslonego w § 8 umowy, tym niemniej, jak wynika z wyjasnien Burmistrza,
sprawozdanie zostato przyjete i z uwagi na diugoletnia wspotprace z Dotowanym
oraz brak btedéw w rozliczeniu dotacji, nie wyciagnieto wobec Dotowanego
zadnych konsekwencji;

udzielenie dotacji na realizacje zadari w zakresie upowszechniania kultury
fizycznej poprzedzone byto uchwaleniem!® rocznego programu wspdtpracy
Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie®, w ktérym okreslono m.in. finansowe formy wspétpracy
obejmujace m.in. zlecanie organizacjom zadar publicznych przez powierzenie
wykonywania zadan wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji.
Beneficjenta dotacji wytoniono w trybie otwartego konkursu ofert.

Dotacja przekazana byta w sposob i w terminach zgodnych z zapisami umowy,
tj. w dwdch transzach, z czego pierwsza, transze (200 tys. zt) przekazano po
zawarciu umowy, a druga — po przedtozeniu rozliczenia pierwszej transzy.
Dotacje wykorzystano w catosci i zgodnie z przeznaczeniem, a rozliczenie dotacji
(sprawozdanie merytoryczno-finansowe z wykorzystania dotacji), wraz
z zestawieniem poniesionych wydatkow, Dotowany przedtozyt terminowo;

106 Umowa RWS.0SP.2.2022 z dnia 1 lipca 2022 .

107Dz, U. z 2024 1. poz. 233.

108 Uchwatami Rady Miejskiej w Rzgowie: Nr XXXV/338/2021 z dnia 28 kwietnia 2021 r. i nr LX/615/2023 z dnia
26 kwietnia 2023 r.

109 Ychwata nr LIII/546/2022 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
L,Programu wspdipracy Gminy Rzgéw z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2023".

110 Dz, U. z 2024 r. poz. 1491 (dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie).
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— zawarte umowy zawieraly elementy wymagane art. 221 ust. 3 ufp oraz art. 16
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, a udzielenie
i rozliczenie dotacji zostato przez Urzad prawidtowo zaewidencjonowane
w prowadzonych  ksiegach rachunkowych, w kwotach  wynikajacych
z dokumentdw Zrodtowych®!l,

(akta kontroli str. 2082-2090, 2092-2094, 2216-2450, 3820-3858)

W okresie objetym kontrola nie korzystano z prawa do kontroli dotowanych zadari

z uwagi - jak wyjasniono - na realizacje ww. zadari przez dotowane podmioty od wielu

lat, w sposob profesjonalny i sumienny.

(akta kontroli str. 3820-3858)

2.2. W latach 2022-2023 Gmina udzielita dotacji podmiotom zaliczanym do sektora

finansow publicznych w tacznej kwocie 7.245,7 tys. zt, w tym:

- w2022 r. nakwote 3.437,2 tys. zt, w tym dwdch dotacji podmiotowych!!? na taczna
kwote 1.748,4 tys. zt, jednej dotacji przedmiotowej'!® na kwote 232,8 tys. zt,
szesciu dotacji celowych!!4 na taczna kwote 1.456 tys. zt;

- w2023 r. na kwote 3.808,5 tys. zt, w tym dwdch dotacji podmiotowych!*® na kwote
2.520,9 tys. zt, jednej dotacji przedmiotowej™® kwote 233,4 tys. zt oraz pieciu
dotacji celowych!” kwote 1.054,1 tys. zt.

Udzielone dotacje zostaly wykorzystane w wysokosci 7.131,6 tys. zt, a kwota

zwroconych Srodkow wyniosta 114,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2082-2091)

Szczegotowym badaniem objeto dwie dotacje przyznane na kwote taczna 1.293,8 tys.

zt, tj. dotacje udzielona w 2022 r. dla Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie!®

w wysokosci 677,7 tys. zt na organizacje wydarzen i imprez kulturalnych oraz

warsztatow wyjazdowych, finansowanie dziatalnosci grup artystycznych oraz

poprawe dostepnosci architektonicznej oraz srodki przyznane w 2023 r. Gminie

Pabianice srodki w wysokosci 616,1 tys. zt na doptaty do funkcjonowania komunikacii

zbiorowej obstugiwanej na terenie Gminy Rzgdw przez Miejski Zaktad Komunikacyjny

w Pabianicach. Analiza wykazata, ze:

1) dotacje zostaly uwzglednione w budzecie Gminy odpowiednio na 2022 r.
12023,

2) zasady i tryb przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji dla GOK
ustalone zostaly w Zarzadzeniu nr 21/2021 Burmistrza Rzgowa. Srodki
przyznano na podstawie umowy!® z dnia 27 stycznia 2022 r.

W umowie dotacji zawarto elementy wymagane art. 221 ust. 3 ufp, w tym
zabezpieczono interes dotujacego’?.
Rozliczenie dotacji sporzadzono terminowo wg ustalonego wzoru sprawozdania,
w ktorym potwierdzono wykorzystanie dotacji w kwocie 650,9 tys. zt zgodnie
z przeznaczeniem, a niewykorzystana kwota dotacji (26,8 tys. zt) zostata
zwrdcona w obowiagzujacym terminie.

111 Udzielenie dotacji na kontach: strona (Wn) 224 Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich w korespondencji z kontem 130-1 (Ma) Rachunek hiezacy jednostki oraz strona (Wn) 810-
1 Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz Srodki z budzetu na inwestycje
w korespondencji z kontem 224 (Ma), wedtug jednostek dotowanych.

112 Pla Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Rzgowie.

113 Dla Gminnego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Rzgowie.

114 Dla Gminy Pabianice, Powiatu £6dzkiego Wschodniego (trzy dotacje), Komendy Powiatowej PSP, Gminnego
Osrodka Kultury w Rzgowie.

115 Dla Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie i Gminnej Biblioteki Publicznej w Rzgowie.

116 Dla Gminnego Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Rzgowie.

117 Dla Gminy Pabianice, Powiatu tddzkiego Wschodniego (trzy dotacje), Gminnego Osrodka Kultury w Rzgowie.
118 Dalej: GOK.

119 Umowa nr RWS.GOK.1.2022 w sprawie udzielenia dotacji celowej z budzetu Gminy Rzgdw.

120 M.in. ujeto postanowienia dotyczace zasad: kontroli wykonania zadari przez Dotujacego, odpowiedzialnosci
Dotowanego z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych oraz rozwiazania umowy w trybie
natychmiastowym w przypadku razacego naruszania jej postanowien.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Pomimo ujecia stosownych zapiséw w tresci formularza, stanowiacego zatacznik
nr 2 do umowy dotacji, rozliczenie to nie zostato zatwierdzone przez Skarbnika i
Burmistrza Rzgowa. Burmistrz wyjasnit, ze wynikalo to z przeoczenia,
jednoczes$nie wskazat, ze podpisy pracownika merytorycznego, jego kierownika
oraz Burmistrza Rzgowa znalazly sie pod sporzadzonym przez referat
merytoryczny sprawozdaniem z dotacji celowej dla Referatu Budzetu i Finansoéw
Urzedu.

3) przekazanie S$rodkéw finansowych na rzecz Gminy Pabianice zostato
poprzedzone zawarciem porozumienial?l na podstawie przepiséw ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym?!22, Do zawarcia porozumienia oraz anekséw na kolejne
lata, Rada Miejska w Rzgowie upowaznital?® Burmistrza Rzgowa. Zgodnie
z trescia. porozumienia Gmina Rzgow przekazywata Srodki w transzach
miesiecznych (w formie zaliczki), ptatnych w oparciu o noty ksiegowe wystawione
przez Urzad Miejski w Pabianicach na podstawie danych sporzadzonych przez
Miejski Zaktad Komunikacyjny sp. z 0.0. w Pabianicach.
kaczna kwota przekazana na podstawie ww. not wyniosta 6145 tys. zt.
Rozliczenie dotacji sporzadzono terminowo wg ustalonego wzoru sprawozdania,
w ktorym potwierdzono wykorzystanie dotacji w kwocie réwnej otrzymanej;

4) udzielenie i rozliczenie dotacji zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
Urzedu, we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej oraz w kwotach
wynikajacych z dokumentow Zrodiowych.

(akta kontroli str. 2082-2091, 2095-2215, 3820-3858)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie udzielania
I rozliczania dotacji.

3. Prawidtowosé udzielania i rozliczania zamowien
publicznych

3.1. Plany postepowan o udzielenie zamowien publicznych na 2022 i 2023 r.
sporzadzone zostaty odpowiednio 27 stycznia 2022 r. i 2 lutego 2023 r., w ciagu 30
dni od daty przyjecia budzetu Gminy na dany rok'?4, co odpowiadato wymogom
okreslonym w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych!?, Plany te, a takze ich aktualizacje, zamieszczone zostaty w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz na stronie internetowej Gminy.
Roczne sprawozdania o udzielonych zamdwieniach w 2022 i 2023 r. przekazane
zostaly Prezesowi Urzedu Zamowient Publicznych odpowiednio 28 lutego 2023 r.
i 29 lutego 2024 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

(akta kontroli str. 31, 43, 102-115, 261-262, 353-354, 2451-2507, 2553-2598)

3.2. Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z udzielonych
zamowien, w latach 2022-2023 Urzad udzielit tacznie 41 zamdwieri publicznych na
roboty budowlane, dostawy, ustugi o wartosci powyzej 130 tys. zt netto!?, na faczna

121 Porozumienie Miedzygminnego z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie miedzygminnej komunikacji autobusowej,
zawartego pomiedzy Miastem Pabianice, a Gming Rzgdw.

122Dz, U. 2 2023 r. poz. 2778.

123 Ychwatami: nr XXX1/235/2017 z dnia 1 lutego 2017 r. i nr XLVI111/398/2018 z dnia 21 marca 2018 r.

124 Bydzet na 2022 r. uchwalono 26 stycznia 2022 r., na 2023 r. — 4 stycznia 2023 r.

125 Dz.U. z 2024 r. poz. 1320, dalej: Pzp lub ustawa Prawo zamdwieri publicznych.

126 \\ 2022 r. 17 zaméwieri na kwote 12.673,5 tys. zt netto oraz w 2023 r. 24 zamdwienia na taczna kwote 12.673,5
tys. zt netto.
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kwote 44.584,2 tys. zt netto, w tym trzy zamOwienia o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne na taczna kwote 10.495,5 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 2451-2464, 2508-2515)
Tryb postepowania i dokumentowania procesu udzielania zamoéwieri publicznych
0 wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajacej kwote 130 tys. zt okreslony zostat
w Regulaminie pracy Komisji Przetargowych, wprowadzonym Zarzadzeniem
nr 68/2021 Burmistrza Rzgowa z 7 czerwca 2021 r.
Prawidtowos¢ przestrzegania procedur udzielania zamowien publicznych na kwote
powyzej 130 tys. zt netto skontrolowano na podstawie dwdch zamdwier na taczng,
kwote 4.382,7 tys. zt netto, na ktére wydatkowano 4.692,2 tys. z#?’. Jedno
z analizowanych zamdwien przeprowadzono w trybie art. 132 Pzp, t. w trybie
przetargu nieograniczonego (zamdwienie powyzej progéw unijnych), a drugie w trybie
art. 275 pkt 1 Pzp, tj. w trybie podstawowym bez negocjacii.
W wyniku badania ustalono m.in., ze zamdwienia ujete byly w planie postepowari
0 udzielenie zamowien, a srodki na ich realizacje zostaty zabezpieczone w budzecie
Gminy. W obu przypadkach prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia
i oszacowano jego warto$¢, wszystkie osoby do tego zobowigzane ziozyly
oSwiadczenia, 0 ktorych mowa w art. 56 ust. 5 i 6 Pzp. Ogloszenia 0 wszczeciu
postepowan i specyfikacje warunkéw zamdwienia (SWZ) dla badanych postepowan
zawieraly wymagane przez Pzp elementy i zostaly wiasciwie opublikowane.
Prawidtowo wyznaczono terminy sktadania ofert oraz wybrano najkorzystniejsze
oferty wg okreslonych kryteriéw oceny.
Zamawiajacy w jednym przypadku'?® informacje o ztozonych ofertach przekazat
Prezesowi UZP z op6Znieniem 104 dni wobec terminu okreslonego w art. 81 ust. 1
Pzp, a w drugim!?® nie przekazat takiej informacji w ogéle, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowosci”.
Oferenci zostali poinformowani o rozstrzygnieciu. W jednym przypadku®, w wyniku
odwotania jednego z Oferent6w, na podstawie art. 16 i 17 Pzp powt6rzono czynnosci
badania i oceny ofert.
Umowy zawarte z wykonawcami zamdwied3! zawieraty elementy wymagane na
podstawie art. 436 Pzp, a w przypadku zamowienia na odbidr i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych z terenu gminy Rzgdw, ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
przekazano Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 17 sierpnia 2022 r., j. przed
uptywem terminu z art. 265 ust. 1 Pzp. W przypadku postepowania dotyczacego
dostawy lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego dla OSP Bronisin
Dworski, ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane w Biuletynie
Zamowien Publicznych z opdZnieniem 33 dni wobec terminu okreslonego w art. 309
ust. 1 Pzp, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.
Protokoly postepowan odzwierciedlaty informacje zgromadzone w dokumentacii
zamowien, tym niemniej w przypadku zamowienia na odbidr i zagospodarowania
odpadow komunalnych z terenu gminy Rzgdw, protokét ten byt niekompletny i nie
zostat zatwierdzony przez Kierownika Zamawiajacego, 0 czym szerzej w Sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

121 Zaméwienie z 2022 r. dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy Rzgéw
(ZP 271/11/2022) na kwote 4.192,9 tys. zt netto (4.528,3 tys. zt brutto) oraz zamdwienie z 2023 r. na dostawe
lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego dla OSP Bronisin Dworski wraz z niezbednym wyposazeniem
(ZP 271/26/23) za kwote netto 189,8 tys. zt (brutto 233,5 tys. zi).

128 postepowanie ZP 271/26/23 dotyczace dostawy lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego dla OSP
Bronisin Dworski wraz z niezbednym wyposazeniem.

129 postepowanie ZP 271/11/2022 dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy
Rzgéw.

130 Dotyczy postepowania ZP 271/11/2022 na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy
Rzgdw.

131 Dla pierwszego postepowania 16 sierpnia 2022 r., dla drugiego - 15 listopada 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zapfata za zamGwienia nastapita terminowo, na podstawie faktur wystawionych przez
wykonawcéw?3®2, w przypadku dostawy lekkiego samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego dla OSP Bronisin Dworski po protokolarnym odbiorze przez
zamawiajacego. Zamowienia zostaly wykonane na zasadach i w terminach
okreslonych w umowach. Nie wystapity przestanki do naliczenia kar umownych.
Ogtoszenia 0 wykonaniu umowy zawartej w zwiazku z realizacja obu kontrolowanych
zadan opublikowano na stronie BIP z opdZnieniem odpowiednio: dziewieciu miesiecy
w przypadku zamdwienia na dostawe lekkiego samochodu rozpoznawczo-
ratowniczego dla OSP Bronisin Dworski oraz 15 miesiecy w przypadku zamdéwienia
na odbidr i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu gminy Rzgéw, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.
Zakupiony samochdd zostat przyjety w poczet Srodkow trwatych Urzedu w miesiacu,
w ktérym nastapit jego odbidr, a w styczniu 2024 r. umowa, darowizny przekazany
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bronisinie Dworskim i zdjety ze stanu.

(akta kontroli str. 2451-2464, 2599-2953, 3793-3819)

3.3. Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach z udzielonych
zamowien w latach objetych kontrola Gmina udzielita zamdwieri publicznych, ktorych
warto$c nie przekraczata kwoty 130 tys. zt netto na taczna kwote 7.814,1 tys. zt, w
tym w 2022 r. na kwote 3.849,1 tys. ztiw 2023 r. na kwote 3.965 tys. zt.

(akta kontroli str. 2451-2464, 2516-2552)
Zarzadzeniem Nr 1/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r. Burmistrz Miasta Rzgow zatwierdzit
Regulamin udzielenia zamdwien publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej kwoty
130.000 zt netto.
Analiza trzech zaméwien udzielonych na taczna kwote 282,1 tys. z'*3 wykazata, ze
przeprowadzono je zgodnie z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji. Zadania
zostaly wykonane w terminie, a wystawione w zwiazku z realizacja badanych
zamowier faktury'®* terminowo uregulowane. Wybudowane Srodki trwate (ogrodzenie
stawu i sktadniki placu zabaw) przyjete zostaty w poczet Srodkow trwatych Urzedu.
Tym niemniej, nie we wszystkich przypadkach postepowania prowadzono rzetelnie
| przestrzegano postanowieri obowiazujacego w Urzedzie ww. Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 zt netto oraz zawartych
umow, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 2451-2464, 2954-3031)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku obu kontrolowanych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt stwierdzono, ze zostaly
przeprowadzone z naruszeniem przepisow Pzp:

a. W obu przypadkach Zamawiajacy nie przekazat Prezesowi UZP informacii
0 ziozonych ofertach lub przekazat ja z opdZnieniem, czym naruszyt
przepisy okreslone w art. 81 ust. 1 Pzp oraz w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie informacji
0 ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub
ofertach?3,

Zgodnie z art. 81 ust. 1 Pzp, Zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP
informacje o ztozonych wnioskach o0 dopuszczenie do udziatu

132 Faktury zostaty opisane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zatwierdzone
do wyptaty.

133 Na zadania: ,Ogrodzenia stawu w Guzewie”, ,Budowa placu zabaw w Gadce Starej” i ,Zlecenie ustug
weterynaryjnych na potrzeby gminy Rzgéw w 2023 r.".

134 Faktury zawieraly opis pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, adnotacje o braku uwag co do
celowosci, legalnosci i gospodarnosci wydatku, a takze byly zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza.

135 Dz.U. z 2020 1. poz. 2406.
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w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub
ofert ostatecznych albo uniewaznienia postepowania. W przypadku
postepowania ZP 271/26/23 na dostawe lekkiego samochodu
rozpoznawczo-ratowniczego dla OSP Bronisin Dworski wraz z niezbednym
wyposazeniem otwarcie ofert nastapito w dniu 20 paZzdziernika 2023 r., a
informacje o ztozonych ofertach Zamawiajacy przekazat Prezesowi UZP w
dniu 8 lutego 2024 r., tj. z opdzZnieniem 104 dni. Natomiast w przypadku
postepowania ZP 271/11/2022 na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu gminy Rzgéw, pomimo otwarcia ofert w dniu 24
czerwca 2022 r., do dnia kontroli36 nie przekazat takiej informacji w ogéle.

b. W przypadku postepowania ZP 271/26/23 na dostawe lekkiego samochodu
rozpoznawczo-ratowniczego dla OSP Bronisin  Dworski, Zamawiajacy
opublikowat w Biuletynie Zamdwieri Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania z op6znieniem 33 dni wobec terminu okreslonego w art. 309
ust. 1 Pzp. Zgodnie z ww. przepisem, Zamawiajacy nie p6Zniej niz w
terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zamowienia
zamieszcza w Biuletynie Zamdéwienn Publicznych ogtoszenie o wyniku
postepowania zawierajace informacje o udzieleniu zamdwienia lub
uniewaznieniu postepowania. W przypadku postepowania ZP 271/26/23
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia opublikowano w dniu 17 stycznia 2024
r., tj. 63 dni po zawarciu umowy z Wykonawca, (15 listopada 2023 r.).

c. W przypadku obu kontrolowanych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt, ogtoszenie o wykonaniu
umowy Zamawiajacy zamiescit Biuletynie Zamowienn Publicznych z
opdzZnieniem odpowiednio 13 i 9 miesiecy, wobec terminu okreslonego w
art. 448 Pzp. Zgodnie z ww. przepisem, zamawiajacy, w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamdwieri Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale IlI
rozdziale 2 Prawa Zamdwieni Publicznych. Wykonanie umow nastapito: w
przypadku postepowania ZP 271/11/2022 w dniu 30 wrzesnia 2023 r., a w
przypadku postepowania ZP 271/26/23 wdniu 6 grudnia 2023 r.1%
natomiast ogtoszenia o ich wykonaniu zamieszczono w Biuletynie w
odpowiednio w dniach: 24 listopada 2024 r. i 7 pazdziernika 2024 r., tj. w
trakcie kontroli.

Jak wynika z wyjasniern Burmistrza, przyczyna ww. nieprawidiowosci byly

trudnosci kadrowe Zamawiajacego w obszarze Referatu Zamowien Publicznych.

Trudnosci wynikaty z absencji pracownikow Referatu, fluktuacji pracownikéw, co

bezposrednio przetozyto sie na jakos¢ prowadzonej dokumentacji postepowania.

Burmistrz wskazat, ze aktualnie Zamawiajacy znajduje sie na etapie wdrazania

dziatan sanujacych ww. sytuacje, a wskazane przez Najwyzsza, Izbe Kontroli

,drobne niedopatrzenia”, nie mialy wptywu na prawidtowos¢ zastosowanego

trybu udzielania zamdwien publicznych, a takze na kwote i wynik postepowania.

(akta kontroli str. 2451-2464, 2599-2958, 3793-3819)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Burmistrza odnosnie do
zakwalifikowania powyzszych nieprawidtowosci do kategorii ,drobnych
niedopatrzen”. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z zasada przejrzystosci
informacje na temat procesu zaméwieri publicznych musza, by¢ dostepne dla
kazdego: wykonawcow, dostawcow, ustugodawcow i ogdtu spoteczeristwa.
Jawnos¢ procedur natomiast pozwala $ledzi¢ tryb kontraktowania Srodkdw,

13 Do dnia 25 listopada 2024 .
137 Wg daty protokotu odbioru koricowego.
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wskazywac nieprawidtowosci czy zaniechania. W przypadku przedmiotowych
zamOwien brak informacji czy przekazywanie ich ze znacznym opdZnieniem
narusza wtasnie zasady jawnosci i przejrzystosci postepowan, ktére sa kluczowe
w prawie zamowien publicznych. Jednoczesnie NIK zauwaza, ze pracownicy
Urzedu zobowiazani sa do przestrzegania obowiazujacych w jednostce,
wewnetrznych uregulowar i rzetelnej realizacji obowiazkdw w nich okreslonych.

2. Protokdt postepowania ZP 271/11/2022 na odbidr i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu gminy Rzgdw byt niekompletny, bowiem nie zawierat
informacji 0: wniesionym odwotaniu, przeprowadzonych nowych czynnosciach,
zatwierdzeniu prac Komisji przetargowej, a takze o udzieleniu zamdwienia, w tym
0 zawarciu umowy'® oraz o przekazaniu do UPUE iopublikowaniut®
ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego oraz nie zostat zatwierdzony
przez Kierownika Zamawiajacego, natomiast protokdt postepowania ZP
271/26/23 na dostawe lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego dla
OSP Bronisin Dworski, zostat zatwierdzony przez Burmistrza Rzgowa w dniu 9
lutego 2024 r., tj. niemal 3 miesiace po zawarciu umowy (15 listopada 2023 r.),
co bylo dziataniem nierzetelnym.

Jak wynika z wyjasnien Burmistrza, przyczyna ww. nieprawidtowosci byly
trudnosci kadrowe wynikajace z absencii i fluktuacji pracownikow.
(akta kontroli str. 2451-2464, 2617-2738, 3793-3819)

3. W przypadku dwdch kontrolowanych zamdwien publicznych o wartosci
przekraczajacej szacowana wartosé 50 tys. zt netto’4%, zakoriczonych umowami:
04/11/2023 z dnia 15 listopada 2023 r. oraz GPR.14.2022 z 21 grudnia 2022 r.),
nie udokumentowano sposobu ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia, co
stanowito naruszenie § 2 ust. 1 i 3 obowiazujacego w Urzedzie Regulaminu
udzielania zaméwieni publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 z#4.
Zgodnie z trescig wg 8§ 2 ust. 1 ww. Regulaminu: przed wszczeciem procedury
udzielenia zamdwienia publicznego komdrka odpowiedzialna za realizacje
okreslonego zadania szacuje z nalezyta staranno$cia wartoS¢ zamowienia,
w celu ustalenia: 1) czy istnieje obowiazek stosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych; 2) czy wydatek ma pokrycie w budzecie). Natomiast przepis
okreslony w 8§ 2 ust. 3 stanowi, ze dla (...) ustug przekraczajacych szacowang
warto$¢ 50 tys. zt netto wartos¢ zamdwienia nalezy wyliczy¢ w oparciu
przeprowadzone rozeznanie rynku a dla rob6t budowlanych w oparciu
0 kosztorys inwestorski.

Burmistrz Rzgowa wyjasnit, Ze obu zamdwieri udzielono zgodnie z ww. zapisami
Regulaminu, bowiem § 2 ust. 1 Regulaminu stanowi, ze wartos¢ zamdwienia
nalezy szacowac z nalezyta starannoscia, nie wskazuje natomiast, czy i w jakiej
formie nalezy te czynno$¢ udokumentowac. Z wyjasnien wynika, ze przed
udzieleniem zamowien ustalono, ze nie podlegaja one przepisom ustawy Pzp
oraz ze wydatki maja pokrycie w budzecie (w projekcie budzetu na rok przyszty
- w przypadku umowy na ustugi weterynaryjne), a szacunkowa warto$¢ tych
zamOwien zostata okreSlona w oparciu 0 odpowiednio: przeprowadzone
rozeznanie rynku - w przypadku zamdéwienia na budowe placu zabaw w Starej
Gadce oraz o warto$¢ zamowienia z roku poprzedniego powiekszona o
spodziewany wskaznik inflacji - w przypadku realizowanego cyklicznie
zamowienia na ustugi weterynaryjne.

(akta kontroli str. 2451-2464, 2954-2958, 2971-3031, 3793-3819)

138 Tj, informacii o ktorej mowa w art. 71 ust. 1 pkt 4 Pzp.

139 Na podstawie art. 265 ust. 1 Pzp.

140 Zaméwienia: na kwote 121.130,40 zt brutto dotyczace budowy placu zabaw w Gadce Stareji na kwote 112.050
zt brutto dotyczace zlecenia ustug weterynaryjnych na potrzeby gminy Rzgéw w 2023 r.

141 Wprowadzonego przez Burmistrza Miasta Rzgéw Zarzadzeniem Nr 1/2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.
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NIK wskazuje jednak, ze zgodnie ze standardem C14 kontroli zarzadczej*#,
rzetelne i peine dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
i gospodarczych jest jednym z wymaganych mechanizméw kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych.

4. W przypadku postepowania dotyczacego zlecenia ustug weterynaryjnych na
potrzeby gminy Rzgow w 2023 r., zakoriczonego umowa GPR.14.2022 z 21
grudnia 2022 r. na stronie internetowej Zamawiajacego — wbrew zapisom ujetym
w tresci ogtoszenia — nie umieszczono wynikdw procedury zapytania ofertowego.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze w przypadku tego zamdwienia wptyneta jedna
oferta spetniajaca wymogi wskazane w ogtoszeniu, a zaoferowana kwota
miescita sie w budzecie Gminy. Zgodnie z § 6 ust. 7 Regulaminu, w przypadku
gdy oferte ztozy tylko jeden w wykonawcéw mozna udzieli¢ mu zaméwienia.
O wynikach postepowania jedyny oferent zostat powiadomiony osobiscie.
Nie byto innych oferentow, ktorzy byliby zainteresowani rozstrzygnieciem, czy
zaskarzeniem przedmiotowego postepowania.

(akta kontroli str. 2451-2464, 3001-3031, 3793-3819)

5. W dokumentacji dotyczacej postepowania na wykonanie zadania ,Ogrodzenie
stawu w Guzewie” zakoriczonego umowa, nr 2/05/2022 z dnia 8.05.2022 r. brak
byto opisu przedmiotu zamowienia, ktdry wg 8 1 pkt 3 a ww. umowy, miat
stanowic zatacznik do umowy.

Burmistrz wyjasnit, ze otrzymane oferty precyzyjnie i wyczerpujaco opisuja
przedmiot zamdwienia, tj. ogrodzenie stawu panelami ogrodzeniowymi w iloSci
120 sztuk o dtugosci 300 mb i wysokosci 123 cm wraz z furtkami — 4 sztuki oraz
brama, z furtka. Ztozone oferty literalnie wskazuja co sktada sie na wykonanie
zamOwienia. Zatem oferenci zostali jasno poinformowani co do zakresu
planowanego przedsiewziecia. Pozostawienie w tresci zawarte] umowy
odwotania do opisu przedmiotu zamdwienia wynikneto z niedotoZenia nalezyte;
starannosci przy jej przygotowaniu.

(akta kontroli str. 2451-2464, 2959-2970, 3793-3819)
NIK zauwaza, ze to nie oferty maja precyzyjnie i wyczerpujaco opisywac
przedmiot zamowienia, tylko dokument przygotowany przez Zamawiajacego,
a takiego w dokumentacii z tego postepowania nie byto.

Zamowien publicznych udzielano na og6t zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw
nieterminowego przekazywania Prezesowi UZP informacji o ztozonych ofertach,
zamieszczeniu w  Biuletynie Zamowiert Publicznych ogtoszenia 0  wyniku
postepowania oraz 0 wykonaniu umowy, nierzetelnego sporzadzenia protokotu
postepowania. Zamowienia publiczne do kwoty 130 tys.zl, objete badaniem
kontrolnym, przeprowadzono z zachowaniem konkurencyjnosci, jednak nie we
wszystkich przypadkach postepowania prowadzono rzetelnie i przestrzegano
postanowien obowiazujacego w Urzedzie regulaminu oraz zawartych umow.

4. Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej

4.1. Obowiazujaca w okresie objetym kontrola w Urzedzie ,Polityka rachunkowosci”
przyjeta zostata zarzadzeniem Burmistrza Rzgowa nr 35/2017 z dnia 29 grudnia 2017
r. Elementy przyjetych zasad rachunkowosci opisano takze w instrukcjach
regulujacych gospodarke finansowa w Urzedzie Miejskim w Rzgowie, m.in.

142 Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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w: Instrukcji obiegu i kontroli dowoddw ksiegowych™*® oraz ,Systemie Zarzadzania
Bezpieczeristwem Informacji” (SZBI)!#4, okreslajacym m.in. zasady ochrony danych,
0 ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 uor, w tym m.in. dowoddw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonywanych w nich
zapisow. SZBI obejmowat m.in. Polityke Bezpieczeristwa Informacii, Instrukcje
Zarzadzania Systemami Informatycznymi oraz Polityke Kluczy. Powyzsze zasady
rachunkowosci spetniaty wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 3277-3396, 3883-3887)
W latach 2022-2023 ksiegi rachunkowe prowadzone byly w Urzedzie za pomoca
systemu komputerowego Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM, na ktore sktadaty sie
m.in. takie programy, jak: ,Ksiegowosc budzetowa”, ,Ksiegowosc podatkowa”, ,Kadry
i pface”, ,Podatki”, ,Auta”, ,KSZOB - Ksiegowosc¢ zobowigzan”, ,GOMIG - gospodarka
odpadami na terenie miasta i gminy”, ,BESTIA”, ,Srodki trwafe” i ,Rejestr VAT
Informacje dotyczace programu komputerowego zostaty przedstawione w instrukcji
znajdujacej sie w systemie informatycznym oprogramowania, bedacej integraing
czescia, polityki rachunkowosci.

(akta kontroli str. 3277-3396, 3883-3887)

4.2 Prawidlowos¢ ewidencjonowania operacji finansowych na poszczegoinych
kontach ksiegowych zweryfikowano w oparciu 0 ewidencjonowanie:
—  wplywu subwencji oSwiatowej w grudniu 2022 r. i we wrzesniu 2023 r. nataczng
kwote 1.526,8 tys. zt,
— wplywu i zwrotu wadium w formie gotdwkowej na kwote 14 tys. z{45,
— kar umownych, w tym dwdch kar naliczonych i jednej kompensaty w taczne;
kwocie 375,7 tys. zi;
— dokonanych w latach 2022 i 2023 zwrotéw niewykorzystanych srodkéw dotacji
udzielonych z budzetu panstwa na faczna kwote 28,1 tys. zt;
— 36 wybranych dowoddw zakupu'#’ na taczna kwote 726,5 tys. zt wystawionych
w $lad za zrealizowanymi umowami i zakupami, 0 ktdrych mowa w punktach
1.7,3.2 oraz 3.3.
Analiza wykazata, ze powyzsze zdarzenia gospodarze i operacje finansowe zostaty
prawidtowo udokumentowane i w wiekszosci przypadkéw!#® poprawnie ujete
w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej i kontach
pomocniczych, z uwzglednieniem prawidtowe] kwalifikacji wg podziatek klasyfikacii
budzetowej, zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Badane zdarzenia ujeto we
wiasciwych okresach sprawozdawczych oraz zgodnie z zasada memoriatu.
Zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji udzielonej z budzetu panstwa dokonano
w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp, tym niemniej operacje gospodarcze
w zakresie ww. zwrotdw dotacji uymowano w ksiegach zapisem ujemnym, co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 3397-3628)

143 Wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 76/2011 Burmistrza z dnia 27 lipca 2011 r., ze zmianami zarzadzeniami nr:
54/2012 z 11 czerwca 2012 r., 1A/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r., 102/2016 z 15 lipca 2016 r., 42/2016 z 18
kwietnia 2016 r. i 352/2017 z 29 grudnia 2017 r.

144 Wprowadzonym zarzadzeniami Burmistrza: nr 155/2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. i nr 277/2023 z 29 grudnia
2023 .

145 Dotyczyto wadium wptaconego do Urzedu w 2023 r. celem przystapienia do przetargu na zakup nieruchomosci.
146 Dotyczyto: potraconej w wyniku kompensaty kary umownej w wysokosci 368.045,19 zt z uwagi na odstapienie
od umowy z winy wykonawcy oraz dwdch kar umownych naliczonych kontrahentowi z uwagi na opéznienie w
realizacji przedmiotu umowy, na ktére wystawiono noty obciazeniowe w wysokosci odpowiednio: 2.138,24 zt i
5.481,60. .

147 Dowody dobrano sposréd dokumentéw weryfikowanych przy kontroli poszczegélnych obszaréw.

148 W przypadku subwencji na styczen 2023 r. - po korekcie.
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Ewidencja naleznosci z tytutu czesci kar umownych oraz wniesionych wadium nie byta
prowadzona w podziale na dtuznikdw, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidtowosc”.

(akta kontroli str. 3397-3442, 3504-3555)
Pomimo terminowej zaptaty kar umownych, kontrahenta obciazono odsetkami za
zwioke w wysokosci 15,14 zt.
Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze odsetki naliczone zostaly w wyniku btedu
pracownika i w dniu 4 grudnia 2024 r. kwota nienaleznie pobranych odsetek zostata
przeksiegowana na zalegtosc z naleznosci gtéwne;.

(akta kontroli str. 3397-3442, 3505-3555)
Analiza prawidtowosci ksiegowania rozliczen z tytutu podatkdéw i optat lokalnych49
wykazata, ze ewidencja analityczna w tym zakresie prowadzona byta w Urzedzie
w programie ,Ksiegowosc¢ zobowigzan”. W ksiedze pomocniczej dokonywano m.in.
przypiséw naleznosci gtéwnych i odsetek poszczegéinym podmiotom, rozliczano
i ewidencjonowano wpfaty, w tym wptacone odsetki, ustalano salda zalegtosci
i nadptat. Program umozliwiat ustalenie, w formie wykazow wartosci odsetek od
zalegtosci pozostatych do zaptaty oraz przypisanie ich na dany dzien. Odsetki od
zalegtosci przypisywano w okresach kwartalnych w ksiedze gtownej konta 221 —
Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, prowadzonej w programie ,Ksiegowos¢
budzetowa”.
Weryfikacja kwot naleznosci i zobowiazan ujetych w bilansie Urzedu Miejskiego na
koniec 2022 r i 2023 r. nie wykazata istotnych>® réznic w poréwnaniu z kwotami
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stwierdzono jednak przypadki zaliczania wptat
dokonanych przez dtuznikow na biezace zalegtosci pomimo istniejacych zalegtosci
z lat ubiegtych, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawicdfowosci”.

(akta kontroli str. 366, 1068-1348, 1355-1519, 3277-3278)

4.3. Ujawnione w ewidencji Urzedu na dzien 31 grudnia 2023 r. naleznosci
przeterminowane wyniosty 75,1 tys. zti dotyczyly naleznosci za lata 2004-2020 od 41
0s6b fizycznych oraz dwdch 0séb prawnych, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”. Na koniec 2023 r. naliczone od ww. zalegtosci odsetki za zwioke
wynosity 121,3 tys. zt.
Analiza przedawnionych naleznosci 10 diuznikéw, na taczng kwote 193,1 tys. zi*°
(98,4% naleznosci przedawnionych na koniec 2023 r.) wykazata, Ze wobec pieciu
dtuznikdw postanowienia 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego urzedy
skarbowe podejmowaty w latach 2008-2020. Zalegtosci pieciu pozostatych diuznikow
ulegly przedawnieniu w zwiazku z brakiem skierowania sprawy na droge
postepowania sadowego lub dochodzenia zalegtosci od spadkobiercéw, z czego
w okresie objetym kontrola, przedawnieniu ulegly zalegtosci na taczna kwote
650,76 zt.

(akta kontroli str. 3038-3047, 3084-3253)
W latach 2022-2023 w Urzedzie nie spisywano z ksiag rachunkowych naleznosci
przeterminowanych. Dopiero w dniach od 14 listopada 2024 r. do 10 grudnia 2024 r.,
tj. w trakcie kontroli, podjeto dziatania w celu odpisania tych naleznosci, co zostato
szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 3254-3273)

W okresie objetym kontrola, odpisami aktualizujacymi naleznosci obejmowano
wytacznie kwote gtéwna naleznosci z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi,
podatku od nieruchomosci oraz optaty eksploatacyjnej. Nie tworzono odpiséw na
obarczone ryzykiem nieodzyskania naleznosci z tytutu odsetek za zwioke, a odpisu
dotyczacego naleznosci z tytutu czynszéw dzierzawnych ilokalowych wraz z

149 Kontrola, objeto podatek od nieruchomosci oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
150 Wykazane réznice nie przekroczyly wartosci btedu statystycznego.
151 W tym 73,3 tys. zt naleznosci gtéwnej.
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odsetkami dokonano dopiero za 2023 r., o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nigprawidfowosci”.
(akta kontroli str. 3032-3083)

4.4. Ksiegi rachunkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (organu) za rok
2022 zostaly zamkniete 4 lipca 2023 r., a za rok 2023 — w dniu 8 lipca 2024 r.,
tj. z zachowaniem okreslonego w § 26 ust 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej!®?, terminu 15 dni po dacie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego Gminy za lata 2022 i 2023, ktére nastapito odpowiednio:
21 czerwca 2023 1.1 26 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 261-262, 353-354, 653-658, 3397-3399)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zwroty niewykorzystanych dotacji udzielonych z budzetu paristwa, dokonane:
w 2022 r. w kwocie 25,1 tys. zt z tytutu Swiadczenrn wychowawczych (rozdz.
85501) oraz w 2023 r. w kwocie 3,0 tys. zt z tytutu Swiadczen rodzinnych (rozdz.
85502) dokonane przez MOPS w Rzgowie na rachunek Urzedu w dniach: 30
grudnia 2022 r. i 28 grudnia 2023 r., zostaty ujete w ksiegach zapisem ujemnym
(. ze znakiem minus) na stronie Wn konta 223-1-2 Dotacje UW - zlecone i
stronie Ma konta 133-1-1 Wpfywy dochoddw budzetowych. Réwniez dokonany
przez Urzad zwrot Srodkéw na rachunek budzetu paristwa ujeto w ksiegach
rachunkowych zapisem ujemnym na stronie Wn konta 133-1 Rachunek budzetu
- Urzad Gminy i stronie Ma konta 224-5-1 Rozrachunki — dotacje, nastepnie —
rowniez zapisem ujemnym na stronie Ma konta 901-1-1 Dochody budzetu (w
korespondencji z kontem 224-5-1). Zastosowany sposob ksiegowania zwrotow
nie byt zgodny z zasadami prowadzenia konta 133 Rachunek budzetu,
okreslonymi w Planie kont dla budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
stanowiacym Zatacznik 2 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont, a takze w przyjetej Polityce rachunkowosci, zgodnie z ktorymi
zapisy na koncie 133 sa dokonywane wylacznie na podstawie wyciagu i
dokumentdw bankowych, w zwiazku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapiséw
miedzy jednostka a bankiem.

Z wyjasnierr Burmistrza wynika, ze taki sposob ksiegowania wynikat z checi
zachowania czystosci obrotdw w zakresie faktycznie otrzymanych
i wykorzystanych srodkow na pokrycie wydatkow przez jednostke (konto 223
Rozliczenie wydatkéw budzetowych) oraz zrealizowanych dochoddéw, w tym
dotacji (konto 901 Dochody budzetu), a zapis ujemny nie spowodowat zadnych
konsekwencji w odniesieniu do sald koricowych kont.

(akta kontroli str. 3279-3331, 3397-3399, 3449-3503, 3859-3882)

2. Ewidencja naleznosci z tytutu dwéch kar umownych?%3 oraz wniesionego wadium
nie byta prowadzona w podziale na dtuznikow.
Woptaty objetych kontrola kar umownych ujete zostaly na koncie 221-12-5 Kary
i odszkodowania (polisy), a wadium - na koncie 240-3-2-5 Wadia — zakup
dziatek, w obu przypadkach podajac nazwe kontrahenta w tytule operacji. Takie
dziatanie Urzedu byto niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 17 ust. 1 i art.
26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi ewidencja naleznosci
winna by¢ prowadzona w sposob pozwalajacy ustali¢ na dowolny dzien, co

152 Dz, U. 2 2020 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont.
153 Dotyczy naliczonych kar umownych w wysokosci odpowiednio: 2,1 tys. zti 5,5 tys. zt
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najmniej na dzien bilansowy, warto$¢ niezaptaconych naleznosci od kazdego
z kontrahentow.
Burmistrz wyjasnit, ze z uwagi na rdzne rodzaje sum depozytowych, tj.: wadia,
zabezpieczenia nalezytego wykonania umow oraz w celu zachowania
przejrzystosci,  prawidtowosci i rzetelnosci  prowadzonych  rozliczen
Z powyzszego tytutu, w Urzedzie wprowadzono ewidencje analityczna konta 240
,Pozostate rozrachunki”. Wadia przetargowe ksiegowane sa na koncie
analitycznym 240-3-2-1, natomiast wadia — zakup dziatek ewidencjonowane sa
na koncie 240-3-2-6. Wyodrebniony podziat kont umozliwia prawidtowe
rozliczanie wptacanych naleznosci i do dnia dzisiejszego nie byto potrzeby
wprowadzania podziatu konta 240 na dtuznikdw. Poza tym Zadna
z wezesniejszych kontroli nie zarzucita prawidtowosci dokonywanych ksiegowar.
Natomiast powyzszy sposob ewidencji kar umownych Skarbnik Miasta i
Kierownik Referatu Podatkdw wyjasnity przyjeta w Urzedzie praktyka,
i zapowiedziaty utworzenie dla kontrahenta indywidualnego konta.

(akta kontroli str. 3397-3429, 3505-3555, 3603-3628, 3883-3920)

U trzech diuznikéw!>*, posiadajacych zalegtosci od roku 2016%° i 2021, wptaty
zobowigzanych dokonane w latach 2022-2023 w tacznej wysokosci 4,4 tys. zt
zarachowano na biezace zalegtosci i zwiazane z nimi odsetki, pomimo ze
zgodnie z art. 62 Ordynacji podatkowej w przypadku, gdy na podatniku ciaza
zobowiazania podatkowe, ktdrych termin ptatnosci uptynaf, dokonana wptate
zalicza sie na poczet zalegtosci podatkowej 0 najwczesniejszym terminie
ptatnosci we wskazanym przez podatnika podatku, a w przypadku braku takiego
wskazania lub braku zalegtosci podatkowej we wskazanym podatku - na poczet
zalegtosci podatkowej 0 najwczesniejszym terminie platnosci  sposrdd
wszystkich zalegtosci podatkowych podatnika.
Jako przyczyne ww. nieprawidtowosci Burmistrz wskazat m.in. spietrzenie
obowiazkéw oraz niedopatrzenie wynikajace z rozdzielania zalegtosci na dwa
okresy (zalegtosci biezace oraz zalegtosci z lat ubieglych) przez program
ksiegowy.

(akta kontroli str. 1059-1067, 1146-1189, 1275-1384, 3883-3920)
W ksiegach rachunkowych Urzedu na dzieri 31 grudnia 2023 r. widniaty
naleznosci w tacznej wysokosci 75,1 tys. zt, ktdre ulegly przedawnieniu w latach
2009-20231%6 oraz naliczone od nich odsetki za zwtoke w wysokosci 121,3 tys.
zt. Takie dziatanie Urzedu byto niezgodne z zasadami okreslonymi w art. 4 ust.
1, art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 i art. 35 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika,
iz jednostki obowiazane sa stosowac przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i
jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa ifinansowa, a aktualizacji stanu
aktywow i pasywow dokonywac nie rzadziej niz na dzien bilansowy. Do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie. Naleznosci umorzone,
przedawnione lub niesciagalne zmniejszaja, dokonane uprzednio odpisy
aktualizujace ich wartos¢. Jezeli od tych naleznosci nie dokonano odpisow
aktualizujacych ich wartos¢ lub dokonano odpiséw w niepetnej wysokosci,
zalicza sie je odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych lub kosztow
finansowych.
Dopiero w dniach od 14 listopada 2024 r. do 10 grudnia 2024 r., tj. w trakcie
kontroli, podjeto dziatania w celu odpisania tych naleznosci.

154 Konto wymiarowe nr 11854, 140053,10965.

155 Dtuznicy 11854 i 140053.

156 Naleznosci dotyczyty 43 diuznikéw. Dotyczyly one podatku od nieruchomosci, tacznego zobowiazania
pienieznego, oplaty eksploatacyjnej, czynszéw dzierzawnych i mieszkaniowych z tytutu najmu lokali z zasobu
Gminy.
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Burmistrz wyjasnit, ze ww. zaniechania byly wynikiem spietrzenia sie
obowiazkow oraz rotacja, kadrowa, na stanowisku ds. ksiegowosci podatkowe]
w Referacie Podatkdw, Optat i Egzekucii.

(akta kontroli str. 3038-3047, 3254-3273, 3883-3920)

5. W okresie objetym kontrola, odpisami aktualizujacymi naleznosci obejmowano
wytacznie kwote gtowna, przedawnionych naleznosci z tytutu gospodarowania
odpadami komunalnymi, podatku od nieruchomosci oraz optaty eksploatacyjne;.
Nie tworzono odpiséw na obarczone ryzykiem nieodzyskania tych naleznosci z
tytutu odsetek za zwioke. Odpisu dotyczacego naleznosci z tytutu czynszow
dzierzawnych i lokalowych (wraz z odsetkami) dokonano dopiero za 2023 r.,
pomimo istniejacych zalegtosci z tego tytutu od 2016 r. Powyzsze stanowito
naruszenie art. 35b ust. 1 uor w mysl ktérego aktualizacji podlegaja;

— naleznosci od dhuznikow postawionych w stan likwidacji lub w stan
upadtosci,

— naleznosci od dtuznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogtoszenie
upadtosci, jezeli majatek dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztéw
postepowania upadtosciowego,

— naleznosci kwestionowane przez dhuznikéw oraz z ktérych zaptata diuznik
zalega, a wedtug oceny sytuacji majatkowej i finansowej dtuznika sptata
naleznosci w umownej kwocie nie jest prawdopodobna,

— naleznosci stanowiace réwnowartos$¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w
stosunku do ktérych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego (czyli
odsetki od naleznosci objetych juz odpisem aktualizujacym),

— naleznosci przeterminowane lub nieprzeterminowane 0 znacznym stopniu
prawdopodobieristwa niesciagalnosci.

Burmistrz wyjasnit, ze praktyka obejmowania odpisem aktualizujacym naleznosci

gtowne] bez odsetek wynika z interpretacji przepisu art. 35b ustawy o

rachunkowosci, natomiast brak w latach poprzednich odpiséw aktualizujacych

zalegtosci z tytutu czynszow lokalowych i dzierzawnych wynika prawdopodobnie

Z przeoczenia, co moglo sie przetozy¢ sie tez na brak oceny stopnia

prawdopodobieristwa odzyskania tych naleznosci.

(akta kontroli str. 3038-3083, 3883-3920)

Gmina posiadata aktualna, polityke rachunkowosci. Ewidencje ksiegowa Urzedu, co

do zasady, prowadzono prawidtowo. Podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byty

wiasciwie udokumentowane, a dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom ustawy

o rachunkowosci. Stwierdzono jednak wykazywanie w ksiegach rachunkowych

przedawnionych naleznosci w kwocie 75,1 tys. zt, przypadki btednego ujecia

w ksiegach zwrotu dotacji celowej dokonanego w ciagu roku budzetowego,

nieutworzenia odpisu aktualizujacego na czesé ujetych w ksiegach naleznosci

0 znacznym stopniu prawdopodobierstwa niesciagalnosci, zarachowania na biezace

zalegtosci wptat dtuznikow posiadajacych zalegtosci z lat ubiegtych.

5. Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzadczej

51. W Urzedzie obowiazywaly dokumenty okreSlajace zakres obowiazkow,
uprawnieri i odpowiedzialnosci pracownikéw oraz procedury, instrukcje i wytyczne
dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej i realizacji zadari w Urzedzie, w tym
m.in.: dokumentacje okreslajaca przyjete zasady rachunkowosci, instrukcje obiegu
i kontroli dowoddow ksiegowych, instrukcje kasowa, instrukcje inwentaryzacyjna,
regulamin organizacyjny, zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji,
procedury postepowania i dokumentowania procesu udzielania zamdwien
publicznych. Zarzadzeniem z dnia 27 lipca 2011 r. Burmistrz wprowadzit Instrukcje
kontroli zarzgdczej w zakresie operacji finansowych i gospodarczych, okreslajaca
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m.in. cele kontroli zarzadczej i osoby odpowiedzialne za zarzadzanie ryzykiem,
atakze zasady czynnosci kontrolnych podejmowanych w ramach: samokontroli,
kontroli funkcjonalnej (wstepnej, biezacej i koricowej/nastepczej) oraz kontroli
instytucjonalnej. Natomiast elementy procesu zarzadzania ryzykiem'®’, w tym zasady
okreslania celéw i zarzadzania ryzykiem oraz zwiazane z tym procesem obowiazki
kierownikow  komorek organizacyjnych  Urzedu, o0s6b zatrudnionych na
samodzielnych stanowiskach oraz kierownikdw jednostek podlegtych w zakresie
sposobu i terminu sporzadzania stosownej dokumentacji okreslone zostaty

w Regulaminie zarzadzania ryzkiem, wprowadzonym zarzadzeniem z dnia

26 listopada 2014 r.1%8,

Sporzadzone plany dziatalnosci na rok 2022 i 2023 okreslaty cele lub zadania,

mierniki i ich wartos¢, zasoby oraz termin realizacji. Dotyczyly one gtownie realizacii

zadan inwestycyjnych!®®, Rejestry ryzyk, sporzadzone odrebnie na kazdy rok,
zawieraly wykazy ryzyk zidentyfikowanych dla poszczegolnych celdow, punktowg
ocene ryzyka, istotnosc i jego akceptowalnos¢, planowane metody przeciwdziatania
ryzyku oraz komdrke odpowiedzialna za monitorowanie ryzyka. Obok ww. celow
wyszczegolnionych w planach dziatalnosci, obejmowaly one réwniez - zgodnie

Z Regulaminem zarzadzania ryzkiem - cele, dla ktdrych ryzyka, zidentyfikowane

w arkuszach jednostkowych®6?, przekraczaty akceptowalny poziom.

Analiza dokumentacji sporzadzonej przez pracownikow Urzedu wykazata, Ze:

1) wykazy najwazniejszych celéw izadan do realizacji sporzadzity i terminowo
przediozyly: wszystkie z 16 komaorek organizacyjnych/samodzielnych stanowisk
Urzedu w 2022 r. oraz 12 (z 14'%%) komdrek w 2023 r. Jedna z komdrek
przekazata w 2023 r. wykaz z opdZnieniem;

2) jednostkowe arkusze ryzyka przediozyto odpowiednio: 16 komdrek/stanowisk
w2022 r. i 13 w 2023 r. Jedna z komorek przekazata w 2023 r. arkusz
z opdznieniem. Wyzszy niz akceptowalny poziom ryzyka, w 2022 r. zostat
wykazany przez dwie komérki organizacyjne Urzedu (Urzad Stanu Cywilnego62
I Referat Inwestycji), a w 2023 r. przez jedng, (USC).

Zarowno w 2022 r., jak i w 2023 r. komdrki zdefiniowaty ryzyka dotyczace:

a) zasobow ludzkich (personelu), w tym: zwiazane z liczebnoscia
i kompetencjami pracownikéw, szkoleniami, wprowadzaniem nowych
zadan bez zabezpieczenia kadrowego — Referat Ogdlny oraz Referat
Budzetu i Finanséw / Skarbnik Miasta'®?,

b) dziatalnosci organizacji i podejmowania decyzji, zwiazane ze struktura,
organizacyjna, organizacja pracy oraz przekazywaniem obowiazkow
i uprawnien — Sekretarz Gminy oraz Stanowisko ds. Dziatalnosci
Gospodarcze 164,

187 Zgodnie z § 4 pkt 2 Regulaminu zarzadzania ryzykiem na proces zarzadzania ryzykiem sklada sie
w szczegolnosci: 1) zdefiniowanie celéw i zadan jednostki; 2) identyfikacja ryzyka w ramach poszczegdlnych
obszaréw dziatania jednostki z uwzglednieniem jej celéw i zadan; 3) analiza ryzyka; 4) wskazanie mechanizmow
kontroli w jednostce; 5) reakcja na ryzyko zmierzajaca do zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego
poziomu; 6) monitorowanie procesu zarzadzania ryzykiem; 7) ocena zarzagdzania ryzykiem.

158 Wprowadzonym Zarzadzeniem Burmistrza Rzgowa Nr 160/2014 z dnia 26 listopada 2014 r.

159 Tj. dwa z trzech ustalonych na 2022 r. i jeden z dwéch ustalonych na 2023 1.

160 Sporzadzone przez kierownikéw komdrek organizacyjnych, osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach
oraz kierownikéw jednostek podlegtych.

161 Zobowiazanych do przedtoZenia dokumentaciji w tym zakresie.

162 Dalej: USC.

163 Zidentyfikowane w 2022 r. i 2023 r.: przez Referat Ogdlny dla zadania: ,Zapewnienie dostepu do szkoleri
i podnoszenie kwalifikacji pracownikdw, zapewnienie zaplecza kadrowego podczas wprowadzania nowych zadari”
ryzyko zwiazane z liczebnoscia, i kompetencjami pracownikéw, szkoleniami, wprowadzaniem nowych zadar bez
zabezpieczenia kadrowego oraz przez Referat Budzetu i Finanséw / Skarbnika Miasta dla zadania ,Prowadzenie
spraw finansowo-ksiegowych w urzedzie” - ryzyko zwiazane ze szkoleniami oraz dla zadania ,Obsfuga kasowa” -
ryzyko zwiazane z liczebnoscig pracownikéw.

164 Zidentyfikowane w 2022 r. i 2023 r. przez: Sekretarza Gminy, w tym w 2022 r. dla zadan: ,Zebranie materiatow
i przygotowanie projektu Raportu o stanie Gminy Rzgdw za 2021 r." i ,Opracowanie, wdroZenie, monitorowanie,
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W obu latach okresu objetego kontrola, Referat Budzetu i Finanséw / Skarbnik
Miasta dla zadania ,Przygotowywanie poboru podatkow i optat w Gminie Rzgow”
wskazat: ryzyko finansowe - budzetowe zwiazane z planowaniem dochoddw;
ryzyko dziatalnosci zwiazane z jakoscig informacji, na podstawie ktorych
podejmowane sa decyzje, ryzyko braku komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej
oraz ryzyko zewnetrzne - Srodowiska prawnego zwigzane ze skomplikowaniem
I zmianami prawa i niejednolitym orzecznictwem, a Referat Gospodarki
Komunalnej dla zadania ,Wyegzekwowanie opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wszystkich mieszkaricow gminy” wskazat ryzyko
finansowe, budzetowe - zwiazane z planowaniem dochodéw | wydatkdw z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Rzgdw.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze kierownictwo Urzedu prowadzi analizy
w zakresie obsady kadrowej, zaréwno w zakresie koniecznosci dostosowania
liczby etatéw pod katem zlecanych samorzadom nowych zadan, jak i w zakresie
brakow kadrowych, powstatych z przyczyn niezaleznych od pracodawcy, np. w
zwiazku z dtugotrwata nieobecnoscia,  pracownikow, czy tez ich nagtym
odejsciem. W przypadku komdrek organizacyjnych, ktorych sprawy byly
przedmiotem kontroli NIK, w okresie objetym kontrola zmiany kadrowe
w zwiazku z odejSciem pracownikow i koniecznoscia zatrudnienia nowych osob
przechodzity: Referat Zamdwienn Publicznych i Referat Inwestycji, ponadto
Referat Gospodarki Komunalnej przechodzit reorganizacje oraz utworzono
Referat Podatkow, Optat i Egzekucji, ktérego kierownik zostat przeniesiony na
nowo utworzone samodzielne stanowisko ds. windykacji. W celu uzupetnienia
zespotu pracowniczego oddelegowywano pracownikéw z innych komdrek,
zatrudniono osobe w ramach robdt publicznych, byly réwniez przeprowadzane
nabory na wolne stanowiska urzednicze, jednak sposrod 29 przeprowadzonych
w okresie objetym kontrola, tylko 12 zostato rozstrzygnietych pozytywnie.
Burmistrz wskazat, ze pomimo wielu zabiegéw pozyskania pracownikéw i checi
utrzymania ich w zatrudnieniu, poprzez m.in. oferowanie interesujacych
warunkow zatrudnienia, takich jak szeroka mozliwo$¢ dostepu do szkolen, ustugi
pomocy prawnej dla urzedu, wsparcie socjalne, czy tez przyjazna atmosfere,
zauwazalny jest niepokojacy trend coraz mniejszej checi pracy ludzi w
samorzagdzie.

Wsrod ryzyk, nie zidentyfikowano ryzyka odnoszacego sie do windykacii
naleznosci, w tym terminowosci wystawiania upomnien, tytutéw wykonawczych
oraz wezwan i kierowania spraw naleznosci cywilnoprawnych na droge
postepowania sadowego.

Burmistrz wyjasnit, ze dochowa wszelkich starar oraz zintensyfikuje dziatania
aby osoby zarzadzajace (kierownicy referatow / osoby zatrudnione na
samodzielnych stanowiskach pracy) dokonali w przysztosci doktadnej analizy
ryzyka w stosunku do wyznaczonych zadan.

raporty prezentujace stopieri wykonania celéw i zadari przedtozyto 10
komorek/stanowisk w 2022 1. (z 16) i 13 w 2023 r. (z 14);

Na 2022 r. zaplanowano do realizacji 67 zadan, z ktérych — z uwagi na brak
raportow - ocena stopnia realizacji mozliwa byta tylko 42 przypadkach —
w penil® zrealizowano 28 zadan, zas w 2023 r. 41 (na 54 zaplanowanych).

doskonalenie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informaciji w Urzedzie Migjskim w Rzgowie" oraz w 2023 r.
dla zadania ,Zebranie materiatdw i przygotowanie projektu Raportu o stanie Gminy Rzgow za 2022 r.", a takze
przez Stanowisko ds. Dziatalnosci Gospodarczej dla zadari: ,Wspdipraca z Referatem Ochrony Srodowiska w
Zakresie przyjmowania wnioskow o udzielenie zezwoleri na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych” oraz ,Wspdfpraca z Referatem Gospodarki Komunalnej w zakresie przyjmowania wnioskow
o0 wpis do Rejestru dziatalnosci Regulowanej przedsiebiorcéw odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosc”.

165 Na poziomie 100% lub powyzej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przyczyny braku peinej realizacji komorki wskazaty w przypadku 14 zadari
w2022 r.112 (z 13) w 2023 .
Burmistrz nie egzekwowat od komorek organizacyjnych Urzedu/ samodzielnych
stanowisk rzetelnego i terminowego przedktadania kompletnej dokumentacii
w zakresie kontroli zarzadczej, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidfowosci”.
(akta kontroli str. 3629-3688, 3694-3744, 3883-3920)

5.2. W latach 2022-2023 w Urzedzie zatrudniony byt audytor wewnetrzny®,
W okresie objetym kontrola nie przeprowadzano w Urzedzie audytu w obszarze
zidentyfikowanych w trakcie kontroli nieprawidtowosci, w tym w zakresie
prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych i windykacji naleznosci Urzedu.
Corocznie, w celu dostarczenia kierownikowi jednostki informacji dotyczacej
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie, audytor wewnetrzny
sporzadzat'®” i przedktadat Burmistrzowi Raporty z samooceny, w ktérych potwierdzit
realizacje poszczegdlnych Standardéw kontroli zarzadczej. W zadnym przypadku nie
zidentyfikowano ryzyk stabosci kontroli zarzadczej, tym samym nie proponowano
zadnych dziatan naprawczych. Audytor wewnetrzny kazdorazowo potwierdzat
funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.
(akta kontroli str. 3685-3693, 3745-3768)
Jak wynika z wyjasnient Burmistrza, efektywnos¢ zarzadzania ryzykiem oraz system
kontroli zarzadcze] podlegaja, niezaleznej i obiektywnej ocenie na podstawie
dokumentacji audytowej przekazywanej przez audytora wewnetrznego, w tym raportu
z samooceny kontroli zarzadczej, sprawozdania z wykonania rocznych plandéw audytu
oraz sprawozdania z przeprowadzonych audytdw wewnetrznych, ktdre zawierajg
0gdlna ocene adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w
obszarze dziatalnosci jednostki objetym zadaniem. Tym niemniej Burmistrz zauwazyt,
ze samoocena kontroli zarzadczej nie moze by¢ traktowana jako skuteczne
zapewnienie o stanie kontroli zarzadczej, bowiem proces samooceny — jako oparty
na subiektywnej ocenie uczestnikdw - jest ze swej istoty obarczony ryzykiem
otrzymania niewiarygodnych wynikow.
(akta kontroli str. 3769, 3883-3920)
W wyniku badan opisanych w obszarach pierwszym i drugim, na badanych prébach
stwierdzono, ze w rezultacie stosowania m.in. obowiazujacych w Urzedzie procedur,
atakze nadzoru nad realizacja zadan, zapewniono terminowe regulowanie
zobowigzan, prawidiowe prowadzenie gospodarki odpadami oraz udzielanie
i rozliczanie dotacji, a dochody pochodzace z opfat za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczane byly na wkasciwe zadania.
(akta kontroli str. 472-540, 542, 659-1011, 2082-2450)
Wdrozone w Urzedzie procedury i mechanizmy kontrolne nie zapobiegty natomiast
nieprawidtowosciom opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w obszarach
pierwszym, trzecim i czwartym niniejszego wystapienia.
(akta kontroli str. 1021-1947, 2451-3373, 3397-3628, 3685-3688, 3694-3744)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie egzekwowat od komdrek organizacyjnych  Urzedu/

samodzielnych stanowisk rzetelnego i terminowego przedktadania kompletnej

166 Procedury audytu wewnetrznego w Gminie zostaly okreslone zarzadzeniem nr 101/2021 Wéijta z dnia 26
paZzdziernika 2021 r.

167 Na podstawie odpowiednio 23 i 16 anonimowych ankiet dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej
ztozonych przez pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych i kierowniczych oraz 6 i 3
anonimowych raportéw samooceny ztozonych przez kierownikéw komdrek organizacyjnych.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

dokumentacji w zakresie kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w obowiazujacym
Regulaminie zarzadzania ryzkiem. Kontrola wykazata bowiem, ze:

a) w 2023 r. jedna z komoérek®® nie przekazata Burmistrzowi Wykazu
najwazniejszych celéw i zadan do realizacji w roku wraz z okresleniem
miernikéw ich realizacji oraz planowanej wartosci do osiagniecia, do
czego zobowiazana byta zapisem § 5 pkt 3 Regulaminu,

b) w2023 r. jedna z komdrek!®® przekazata Wykaz najwazniejszych celéw
i zadan do realizacji w roku (...) oraz Arkusz ryzyka z op6Znieniem 28
dni wobec terminu okreslonego w 8 5 pkt 3 i § 11 pkt 3 Regulaminu
zarzadzania ryzykiem;

¢) jedna z komoérek!™ nie przekazata zadnej z okreslonych w § 5 ust. 3,
§ 11 ust. 31§ 13 ust. 2 tabel dot. zarzadzania ryzykiem na 2023 r. ani
raportu z ich realizacji,

d) szes¢ komdrek organizacyjnych Urzedu lub samodzielnych
stanowisk!™, whrew postanowieniom § 13 ust. 2 Regulaminu, nie
przedtozyto Raportow z wykonania celow i zadan w 2022 r., przez co nie
byto mozliwe ustalenie stopnia realizacji zadan przez te komarki;

e) jednaz komdrek'’? nie wskazata w Raporcie z wykonania celéw i zadari
w 2022 r. przyczyn niepetnej realizacji zadari.

Burmistrz wyjasnit, Ze sytuacja ta mogta by¢ wynikiem przeoczenia pracownika,
nieobecnoscia pracownika (rozwiazaniem stosunku pracy), zmiang, struktury
organizacyjnej i brakiem odniesienia sie kierownika komaorki do celdw i zadan
planowanych wczesniej przez inne osoby. Burmistrz zapewnit, ze dochowa
wszelkich starari oraz zintensyfikuje dziatania aby osoby zarzadzajace
(kierownicy referatow / osoby zatrudnione na samodzielnych stanowiskach
pracy) w przysztym roku rzetelnie i terminowo przedktadali dokumentacje w
zakresie kontroli zarzadczej.
(akta kontroli str. 3685-3688, 3694-3710, 3715-3726, 3732-3744, 3883-3920)
W Urzedzie ustanowiono mechanizmy kontroli, w tym dotyczace operacji finansowych
i gospodarczych, niemniej jednak w czesci badanych obszaréw nie zapewniono
adekwatnej, skutecznej i efektywne] kontroli zarzadczej. Niewystarczajace
mechanizmy kontrolne przyczynity sie do powstania nieprawidtowosci, gtéwnie w
obszarze windykacji naleznosci, dokonywanych przez Urzad zamdwieri publicznych
oraz prowadzonej ewidencji ksiegowe.
Na badanych prébach nie stwierdzono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu kontroli
zarzadczej w obszarze udzielania i rozliczania dotacji.

IV. Uwagi i wnioskKi

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na koniecznosé:

1. Zapewnienia nadzoru nad podejmowaniem w wyznaczonych terminach
skutecznych dziatari windykacyjnych w stosunku do dtuznikdw Gminy.

168 USC.

169 Referat rozwoju i wspdtpracy spotecznej.

170 Referat Inwestycji.

171 Sekretarz Gminy, Referaty: Rozwoju i wspdipracy spotecznej, Inwestycji i Zamdwien publicznych, Komérka ds.
ZK, OC, OIN oraz Stanowisko ds. stuzby zdrowia i spraw spotecznych.

172 Referat Ogdlny; zadanie: Zapewnienie dostepu do szkoler i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw,
zapewnienie zaplecza kadrowego podczas wprowadzania nowych zadan, osiagnieta wartos¢ miernika 50%.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zapewnienie nadzoru nad wykorzystaniem srodkow funduszu soteckiego, w
szczegolnosci w zakresie przeznaczania srodkéw na zadania zgtoszone we
wnioskach sofectw.

Zapewnienia terminowego przekazywania Prezesowi UZP informacii
0 ztozonych ofertach.

Zapewnienia terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowieri
Publicznych ogtoszen o wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz o wykonaniu umowy.

Rzetelnego sporzadzania dokumentacji dotyczacej udzielania i realizacji
zamoéwien publicznych, w tym o warto$ci nieprzekraczajacej 130 tys. zt.

Zapewnienia kontrasygnaty Skarbnika Gminy na wszystkich umowach
prowadzacych do powstania zobowigzania pienieznego po stronie Gminy.

Ujmowania zwrotéw dotacji na koncie 133 Rachunek budzetu w sposob
zgodny z obowiazujacymi zasadami.

Ewidencjonowania naleznosci z tytutu kar umownych oraz wniesionego
wadium w podziale na diuznikéw, tj. w sposdb umozliwiajacy ustalenie na
dowolny dzieri, co najmniej na dzien bilansowy, wartos¢ niezaptaconych
naleznosci od kazdego z kontrahentow.

Zapewnienia nadzoru nad zarachowywaniem dokonanych przez dtuznikow
wptat na poczet naleznosci z najwczesniejszym terminem ptatnosci.

Bezzwioczne podejmowanie dziatari windykacyjnych w stosunku do
dtuznikow.

Przyjmowanie jedynie wnioskdw spetniajacych wszystkie wymogi okreslone
w ustawie o funduszu soteckim.

Przekazanie Wojewodzie Lodzkiemu korekty wnioskow o zwrot z budzetu
panstwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2022 r. 12023 r., uwzgledniajacej jedynie wydatki na przedsiewziecia ujete
w prawidtowo przyjetych przez Burmistrza wnioskach.

Zwrot nienaleznie pobranej dotacji i poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
0 wysokosci uregulowanych kwot.

Prowadzenie cyklicznej weryfikacji zalegtosci pod katem stopnia
prawdopodobienstwa niesciggalnosci i rzetelne dokonywanie bilansowej
wyceny naleznosci, poprzez ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu
stosownych odpiséw aktualizujacych lub spisanie zalegtosci z ksiag.

Egzekwowanie od pracownikéw Urzedu rzetelnego i terminowego
przedktadania kompletnej dokumentacji w zakresie kontroli zarzadczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezer, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.
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~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
poinformowania \y terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania

Wko’;‘;;:’ai'ﬁsgg uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

i wykonania wnioskéw W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dZ, 20 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Agnieszka Tomalska Piotr Walczak
Gléwny specjalista k.p.
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
....................... pOdpls pOdeS
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