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Urzad Gminy w Dmosinie’, Dmosin 9, 95-061 Dmosin.

Danuta Supera, Wojt, od dnia 23 listopada 2018 r.

LA e

Prawidtowos$¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych.
Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania dotacji.

Prawidtowos$¢ udzielania i rozliczania zamdéwien publicznych.
Prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowe;j.

Prawidtowos¢ sprawowania kontroli zarzgdcze;.

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym
okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w todzi

Sylwia Piechota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/112/2024 z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

2. Ryszard Lewinski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/73/2024 z dnia 12 czerwca 2024 r
3. Marcin Kuzan, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/53/2024 z dnia 13 maja 2024 r
(akta kontroli str. 1-7)
1 Dalej: Urzad.

2Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2023 Gmina Dmosiny, co do zasady zapewnita zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty, wtasciwie prowadzita gospodarke odpadami
oraz zapewnita wiasciwe wykorzystanie dochodéw uzyskanych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych. Niemniej realizacja
czesci zadan zostata dokonana z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, w tym nieterminowo, z naruszeniem
art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp regulowano zobowigzania (28,4% zbadanych). Natomiast
w 2023 r. Gmina, niezgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 46 ust. 1 ufp zaciggneta
zobowigzania i poniosta wydatki, pomimo braku wystarczajgcych Srodkéw
finansowych na ten cel w planie finansowym jednostki, zas wystepujacy
w 2022 r. przejsciowy deficyt budzetu sfinansowata w tgcznej kwocie 307 000,00
zt z naruszeniem art. 217 ust 2 ufp $rodkami Zaktadowego Funduszu Srodkéw
Socjalnych, srodkami zgromadzonych depozytéw oraz pochodzacymi z optat
komunalnych. Urzad co do zasady podejmowat dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania naleznosci od podmiotéw zalegajgcych z ptatnosciami wobec
Gminy, jednak czes¢ tych dziatan, gtéwnie w odniesieniu do zalegtosci z tytutu
optat komunalnych, prowadzona byta nieterminowo lub nie podejmowano ich
wcale, co stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ufp.

W latach 2022-2023 w Urzedzie prawidtowo udzielano i rozliczano dotacje, przy
czym przekazanie Srodkéw odbywato sie bez zatwierdzenia wydatku przez Wojta
Gminy, tj. z naruszeniem zasady okreslonej w art. 60 ust 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, a w przypadku dotacji dla Gminnej
Biblioteki Publicznej w Dmosinie nie zapewniono réwniez kontroli wstepnej
zgodnosci operacji z planem finansowym. Takze z naruszeniem przepiséw usg
zrealizowano w 2022 i 2024 r. dwa inne wydatki dotyczace wykonania nakazu
zaptaty oraz zajecia komorniczego.

Gmina prawidtowo i zgodnie z ustawg zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych® prowadzita postepowania o udzielenie zaméwien
publicznych na kwote powyzej 130 tys. zt oraz zamodwienia podprogowe.
Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢ dotyczacg zwiekszenia wartosci
poczatkowej innego $rodka trwatego niz tego, ktérego dotyczyta przebudowa.
Dodatkowo $rodek ten (droga gminna) nie byt ujety w ewidencji ksiegowe]
srodkéw trwatych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prowadzenie ewidencji ksiegowe]
w Urzedzie. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly z naruszeniem przepiséw
ustawy z dnia z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, w tym zasady
wiernego i rzetelnego obrazu okreslonej w art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 uor.
Stwierdzono przypadki  nierzetelnego ewidencjonowania  operagji
gospodarczych, niezgodnego zich trescig ekonomiczng oraz zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w  rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywnga, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
4Dz.U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej ,ufp”.

>Dz.U.z 2024 r. poz. 1465, ze zm., dalej: ,usg”.
6Dz. U.z2023r. poz. 1605 ze zm., dalej ,Pzp”.
7Dz.U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej ,uor”.



funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe pozagranicami Rzeczypospolitej Polskiej® oraz w  Polityce
rachunkowosci Gminy?®. Sporzgdzone na ich podstawie sprawozdania finansowe
i budzetowe nie przedstawiaty wiernego i rzetelnego obrazu sytuacji majgtkowo-
finansowej Gminy.

Naleznoscii przychody z tytutu kar umownych nie byty ujmowane we wasciwych
okresach sprawozdawczych, skutkiem czego salda naleznosci i zobowigzan byty
niezgodne ze stanem faktycznym. Nie zapewniono réwniez zgodnosci sald kont
ksigg pomocniczych zsaldami ksiegi gtéwnej konta 221, w tym ewidencja
analityczna i szczegdtowa naleznosci z tytutu podatkéw i optat komunalnych byta
prowadzona w ksiedze pomocniczej w niewtasciwe] podziatce klasyfikagji
budzetowej lub bez wskazania klasyfikacji. Nie dla wszystkich kont
rozrachunkowych prowadzono ewidencje w podziale na dtuznikéw i wierzycieli
oraz wg podziatek klasyfikacji budzetowej. Za$ rozrachunki z kontrahentami
wykazywano jednostronnym saldem skompensowanych zobowigzan
i naleznosci. Ponadto cze$¢ zalegtosci ewidencjonowano niezgodnie z trescig
ekonomiczng na koncie dtugoterminowych naleznosci budzetowych.
W ewidencji ksiegowej ujmowano odsetki od zalegtosci czynszowej sptacone
w 2008 r. Podwojnie ewidencjonowano czes¢ operacji, tj. w dwdch rejestrach,
zawyzajac tym samym wartos$¢ obrotéw na kontach rachunku bankowego,
kontach naleznosci, kosztéw i przychodéw. Nie wszystkie operacje prowadzone
na rachunku bankowym byly ewidencjonowane w szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej, za$ w przypadku rachunku bankowego prowadzonego dla
dochoddéw ztytutu optat komunalnych i wydatkéw z nich finansowanych
ewidencja uniemozliwiata ustalenia obrotéw konta odpowiednio w zakresie
zrealizowanych dochodoéw i w zakresie zrealizowanych wydatkow.

W Urzedzie nie przeprowadzono analizy stopnia prawdopodobieristwa zaptaty
naleznosci i nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych w stosunku do zadnej
z badanych dziewieciu zalegtosci, nie dokonano réwniez odpisu przedawnionych
naleznosci. Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji ksiegowej dotyczyty
gtéwnie niezgodnego z wuor poprawiania btedéw oraz niezapewnienia
kompletnosci dokumentacji, ktéra nie zawierata zbiorczych dowoddéw
ksiegowych wskazanych w zapisach ksiegowych. Nie zapewniono réwniez
rzetelnej i zgodnej z uor inwentaryzacji rozrachunkéw z tytutu kar umownych
oraz drog.

Ksiegi rachunkowe za 2022 r. i 2023 r. nie zostaty trwale zamkniete w ciggu 15
dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, a czynnosci
tej dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK.

W Urzedzie w latach 2022-2023 pomimo posiadania wewnetrznych regulacji, nie
zapewniono adekwatnej, skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej we
wszystkich obszarach. Wprowadzone mechanizmy kontrolne nie zapewnity
w szczegblnosci terminowego regulowania zobowigzan, zaciggania zobowigzan
i ponoszenia wydatkéw  w granicach  przyjetych planéw finansowych,
skutecznego windykowania naleznosci, dokonywania rzetelnej kontroli wstepnej

8 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci i planéw kont”

9 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 0050.35.2011 Wéjta Gminy Dmosin z dnia 30 kwietnia 2011 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminy Dmosin, zmienionym
zarzadzeniami nr 0050.69.2012 z dnia 14.08.2012 r., nr 0050.124.2013 z dnia 31 grudnia 2013 r., nr
050.123.2014 z dnia 30 listopada 2014 r., nr 0050.113.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r., nr
0050.64A.2017 z dnia 25 lipca 2017 r., nr 0050.91.2017 z dnia 27 wrzesnia 2017 r., nr 0050.149.2019
z dnia 30 grudnia 2019 r., nr 0050.151.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., 0050.65.2020 z dnia 22 maja
2020 r. Dalej: Polityka rachunkowosci Gminy.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

i zatwierdzania wydatkow przez Wdéjta, przeprowadzania rzetelnej
inwentaryzacji oraz terminowego i rzetelnego ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczng i przepisami uor, a takze nie
zapobiegty wystapieniu przejsciowego deficytu Gminy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?'°
kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicznych

W latach 2022-2023 Gmina osiggneta dochody odpowiednio w kwocie
39360685,73 zt i 36291 960,84 zt, co stanowito 93,5% i 98,5% dochodéw
planowanych na dany rok. W 2022 r. dochody biezgce (31 325 846,23 zt)
stanowity 79,6% dochoddéw wykonanych Gminy, za$ majgtkowe - 20,4%
(8034 839,50 zb). Zrealizowane w 2023 r. dochody biezgce w kwocie
26 218 454,30 zt stanowity 72,2% dochodéw wykonanych i byly nizsze 0 16,3%
w poréwnaniu do roku poprzedniego, za$ dochody majgtkowe (w kwocie
10 072 506,54 zt) stanowity 27,8% i byty wyzsze o 25,4% (tj. o 2 038 667,04 zi)
w poréwnaniu do roku 2022. Na nizsze w pordwnaniu do 2022 r. wykonanie
dochoddéw biezacych decydujgcy wptyw miato otrzymanie mniejszych dochodéw
w 2023 r. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyptate dodatku weglowego
(rozdziat 85395) oraz zakoniczenie w 2022 r. wyptaty Swiadczenia
wychowawczego (rozdziat 85501), a takze otrzymanie w 2023 r. nizszych
dochodéw z tytutu udziatu we wptywach w podatku od oséb fizycznych (rozdziat
75621).

W okresie objetym kontrolg najwyzsze dochody biezgce Gmina uzyskata:

1) w dziale 756 Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem, tj. w 2022 r. 10 827 964,68 zt (34,6%) i w 2023 r. 8 385 695,73 zt
(32,0%), w tym gtdéwnie z tytutu udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd
budzetu panstwa (tj. odpowiednio 6 913 802,07 zt i 3980 749,00 zh)'" oraz
wptywéw z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkéw
i darowizn, podatku od czynnosci cywilno-prawnych oraz podatkéw i optat
lokalnych od osdb fizycznych (tj. odpowiednio 2 087 024,27 zti 2 358 489,59
zt);

2) wdziale 758 Rézne rozliczenia, tj. w 2022 r. 5 090 459,06 zt (16,3%) i w 2023 r.
8402950,18 zt (32,0%), w tym gtdwnie z tytutu otrzymanej czesci
oSwiatowe] subwencji ogdlnej (tj. odpowiednio 3403769,00 =z
i 3894 908,00 zt).

W 2022 r. najwyzsze dochody majagtkowe Gmina uzyskata w dziale 600 Transport
itgcznos¢, tj. w kwocie 5373838,00 zt z tytutu otrzymanych Srodkéw
z panstwowego funduszu celowego i Rzadowego Funduszu Polski tad na
realizacje inwestycji drogowych. Natomiast w 2023 r. najwyzsze dochody
majagtkowe Gmina uzyskata w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska'? tj. w kwocie 3 069 242,08 zt, w tym gtéwnie z tytutu otrzymanego
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

1" Rozdziat 75621 Udziaty gmin w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa.

12 Rozdziat 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu.

5



Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-
2020 na realizacje zadania ,Odnawialne zrédta energii w Gminie Dmosin"’3.

(akta kontroli str. 46-47, 74-164, 422-519)

Wedtug sprawozdan budzetowych zobowigzania Gminy z tytutu realizacji planu
wydatkéw budzetowych' na koniec 2022 r. i 2023 r. wynosity odpowiednio
1280466,98 zt i 2584 127,69 zt, w tym zobowigzania Urzedu odpowiednio:
701 293,64 zt i 1 945 237,23 zt. Zobowigzania Gminy z tytutu zaciggnietych
kredytéw i pozyczek wynosity natomiast w 2022 r. 4126 922,99 zt a w 2023 r.
3426 922,99 zt. Gmina w 2023 r. zaptacita odsetki w kwocie 173 zt z tytutu zwrotu
czesci dotadji.

(akta kontroli str. 165-331, 337-341, 3040-3053)

Analiza zobowigzan zaewidencjonowanych w Urzedzie na koniec 2022 i 2023 r.
w tgcznej kwocie 2 108 266,64 zt'> przeprowadzona na podstawie 99 dowodow
ksiegowych wykazata, ze w 25 przypadkach zobowigzania na tgczng kwote
130 196,80 zt zostaty uregulowane po terminie ptatnosci, w tym w 24
przypadkach (na kwote 66 296,76 zt) opdznienie wynosito od 1 do 15 dni, zas
w jednym (36 900,00 zt) - zobowigzanie zostato uregulowane po 627 dniach, przy
czym w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujeto wszystkich rozrachunkéw
powstatych z kontrahentem (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) zas
czes¢ wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zobowigzania Gminy zostata dokonana
na podstawie dyspozycji Skarbnika, bez ich zatwierdzenia przez Wdijta.

Skutkiem nieterminowego regulowania zobowigzan byto wystapienie na dzieh
31 grudnia 2022 r. i na dzien 31 grudnia 2023 r. zobowigzan wymagalnych
w kwocie: 36 900,00 zt i 95938,37 zt, w tym zobowigzania 2023 r. na kwote
50 241,60 zt nie miaty pokrycia w planie finansowym Urzedu (szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci). Gmina nie ponosita wydatkéw z tytutu odsetek od
zobowigzan wymagalnych.

(akta kontroli str. 1614-1752, 1858-1877)

1.1.  Na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. naleznosci pozostate do
zaptaty na rzecz Gminy wynikajgce z realizacji planu dochodéw budzetowych'®
wynosity odpowiednio 1596 221,21 zt i 1739580,50 z, w tym zalegtosci:
1320797,10 z+i 1427 602,92 zt.

W Urzedzie ewidencja analityczna naleznosci z tytutu podatkow ioptat
komunalnych prowadzona byta w systemie informatycznym, umozliwiajgcym
m.in. ustalenie danych o podmiotach, wymiarze przypisanych naleznosci,
kwotach iterminach zalegtosci, w tym o kwotach odsetek naliczonych od
zalegtosci oraz podziatce klasyfikacji budzetowej, natomiast wystgpity przypadki
stosowania niewtasciwej klasyfikacji budzetowej lub jej braku'’(szerzej
w obszarze 3. Niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Ewidencja analityczna
naleznosci z tytutu czynszéw prowadzona byta papierowo na ,kartotekach
wptat”, co byto niezgodne z obowigzujagcym sposobem prowadzenia ksigg

3 Kwota 2.528.411,56 zt

14 Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za
2022r.

'5 Dotyczacych tacznie 99 dowodéw ksiegowych dotyczgcych 88 zobowigzan, w tym 19 zobowigzan
2022 r, w facznej kwocie 435 637,05 zt i 70 zobowigzan (81 dowoddw ksiegowych, w tym 10 faktur
korygujacych zobowigzanie) 2023 r. na taczng kwote 1 672 629,59 zt, w tym jedno zobowigzanie na
kwote 36 900,00 zt powstate w 2022 r.

6 Wg rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy za 2022 r.
(korekta nr 2 z dnia 28 marca 2023 r.) i za 2023 r. (korekta nr 1 z dnia 28 marca 2024 r.).

17 Szerzej opisano w obszarze 4 Wystgpienia.



rachunkowych okreslonym w zarzgdzeniu nr 0050.35.2011 Wdjta Gminy Dmosin
z dnia 30 kwietnia 2011 r. wsprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla Gminy Dmosin'® (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Ewidencja ta uniemozliwiata ustalenie terminéw ptatnosci
oraz kwot i okreséw naliczonych odsetek od zalegtosci, a odsetki
ewidencjonowane byty zbiorczym przypisem w ksiedze gtdwnej w sposéb
uniemozliwiajgcy ustalenie salda naleznosci z tytutu odsetek wg poszczegdlnych
dtuznikow (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 852-997, 1047-1592)

W Urzedzie ustalone zostaly wewnetrzne procedury dotyczace m.in.
dochodzenia naleznosci z tytutu podatkdw i optat komunalnych™.
(akta kontroli str. 1523-1543)

Szczegobtowym badaniem prawidtowosci i terminowosci podejmowanych dziatan
windykacyjnych objeto dziewie¢ najwiekszych zalegtosci zaewidencjonowanych
w Urzedzie na tgczng kwote 475571,68 z1?°, w tym: trzy zalegtosci z tytutu
podatku od nieruchomosci?!, dwie zalegtosci z tytutu optat komunalnych?? dwie
zalegtosci w podatku od srodkéw transportu?? i dwie zalegtosci z tytutu czynszu?4,
Zalegtosci co do zasady objete zostaty upomnieniami lub wezwaniami do zaptaty
bez nieuzasadnionej zwtoki?, a w przypadku dalszego braku zaptaty wystawione
zostaty tytuty wykonawcze lub sprawy kierowane byty na droge postepowania
sgdowego oraz egzekucji komorniczej. Ponadto =zalegtosci w kwocie
135599,14 zt (nalezno$¢ gtéwna) zostaty zabezpieczone hipotecznie lub
ustanowiono dla nich zastaw skarbowy. Niemniej analiza wykazata, Ze:

1) Czes¢ zalegtosci jednego dtuznika dotyczgca tgcznie 10 rat podatku od
sSrodkéw transportu za lata 2016-2018 na kwote 44 603,00. zt (naleznos¢
gtéwna), pomimo ze byta przedawniona?¢, nie zostata odpisana z ksiag
rachunkowych (opisano szerzej w obszarze 4 Wystgpienia).

2) Zalegtosci dwoch dtuznikéw z tytutu optaty komunalnej za lata 2020-2023
w tgcznej kwocie 21 201,88 zi¥7 do dnia rozpoczecia kontroli nie byty objete

8 Zmienionego zarzadzeniami nr 0050.69.2012 z dnia 14.08.2012 r., nr 0050.124.2013 z dnia 31
grudnia 2013 r., nr 050.123.2014 z dnia 30 listopada 2014 r., nr 0050.113.2016 z dnia 30 grudnia
2016 r., nr 0050.64A.2017 z dnia 25 lipca 2017 r., nr 0050.91.2017 z dnia 27 wrze$nia 2017 r., nr
0050.149.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., nr 0050.151.2019 z dnia 30 grudnia 2019 r., 0050.65.2020
z dnia 22 maja 2020 r. Dalej: Polityka rachunkowosci Gminy.

19 Zarzadzenie nr 0050.99.2013 Wo¢jta Gminy Dmosin z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
rachunkowosci podatkowej odnosnie wymiaru, poboru i windykacji podatkéw i optat lokalnych
zmienione zarzadzeniem nr 0050.122.2018 z dnia 31 grudnia 2018, zarzadzeniem nr 0050.121.2023
z dnia 20 lipca 2023 r., zarzagdzeniem nr 0050.152.2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r., zarzagdzeniem nr
0050.228.2023 z dnia 29 grudnia 2023 r., dalej: Instrukcja wymiaru, poboru i windykacji podatkéw
i optat.

20 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., w tym 318 372,72 zt nalezno$¢ gtéwna i 157 198,96 zt
odsetki.

21 Konta wymiarowe dtuznikéw: 10009, 360348, 170105.

22 Konta wymiarowe dtuznikéw: 9000185, 9000321.

23 Konta wymiarowe dtuznikéw: 100135, 100170.

24 Konto ksiegowe dtuznika: 221-200, 226-9.

2> W przypadku czesci zalegtosci jednego dtuznika Urzad nie prowadzit jej egzekucji. Jak wyjasnita
Wojt wynikato to z podwdjnego opodatkowania nieruchomosci. Z uwagi na to, ze naleznosci ustalono
w latach wykraczajacych poza okres objety kontrolg, nie dokonano oceny podstaw opodatkowania
nieruchomosci. Cze$¢ ujetej w ewidencji ksiegowej zalegtosci ulegta jednak przedawnieniu, o czym
szerzej w obszarze 4 Wystgpienia.

26 Konto wymiarowe 360348.

27 Konta wymiarowe: 9000185, 9000321.



tytutami wykonawczymi, za$ tytuty wykonawcze dotyczace zalegtosci
jednego dtuznika podatku od S$rodkéw transportu?® bylty wystawianie
w terminie od 43 do 105 dni po terminach wskazanych w Instrukcji
wymiaru, poboru i windykacji podatkdw i optat (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

3) Upomnienia dotyczgce zaptaty zalegtosci z tytutu optat komunalnych dwéch
dtuznikéw powstatych w latach 2022-2023 byty wystawiane w terminie od
28 do 695 dni po uptywie terminu ptatnosci, w tym od 105 do 660 dni po
terminie okreslonym w Instrukcji wymiaru, poboru i windykacji podatkéw
i optat (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1047-1592)

W latach 2022-2023 Gmina realizowata prawie wszystkie zadania, o ktérych
mowa w art. 7 usg. Nie finansowano gtéwnie zadan z zakresu telekomunikagji
oraz spraw targowisk i hal targowych.

(akta kontroli str. 68)

W latach 2022-2023 Gmina poniosta wydatki odpowiednio w kwotach
37 671451,75 z+ i 38659 725,89 zt, co stanowito 87,2% i 97,7% wydatkow
zaplanowanych w danym roku. W 2022 r. wydatki biezgce wynosity
27 392 046,61 zt, a majatkowe 10279 405,14 zt. W 2023 r. wydatki biezace
zmniejszyty sie o 12,4% w poréwnaniu do roku poprzedniego i wynosity
23997 195,55 zt, za$ wydatki majagtkowe wzrosty o 42,6% iwynosity
14 662 530,34 zt. Wzrost wydatkdw majgtkowych w 2023 r. wynikat ze znacznego
zwiekszenia naktaddéw finansowych na realizacje zadan inwestycyjnych w dziale
010, w tym na zadania: ,Przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci
Zabki”, ,Przebudowa drogi lokalnej w miejscowosci Wola Cyrusowa Kolonia”,
oraz w dziele 900, w tym na zadania.: ,Odnawialne zrédta energii w Gminie
Dmosin”

Jak wyjasnita Wojt, niepetne wykonanie w 2022 r. wydatkdw wynikato
m.in. z mniejszych faktycznych zakupow wegla dla mieszkarhcéw w poréwnaniu
do zgtoszonych zapotrzebowan, nizszych w stosunku do planowanych kosztow
zimowego utrzymania drég, niezrealizowania prze wykonawce zadania
inwestycyjnego ,Przebudowa wodociggu gminnego z rur azbestowych na rury
PE w miejscowosci Osiny wraz z przebudowg drogi lokalnej z chodnikiem”,
przesuniecia realizacji zadania ,Odnawialne zrddta energii w Gminie Dmosin” na
rok 2023 z uwagi na przedtuzajgce sie procedury przetargowe.

W 2022 r. najwyzszy udziat w wydatkach ogdtem Gminy dotyczyt wydatkow
poniesionych na transport i tgcznosc¢ (dziat 600) tj. 21,3% (8 036 817,21 zt), zas
w 2023 r. na o$wiate i wychowanie (dziat 801), tj. 21,5% (8 318 063,66 zt)

(akta kontroli str. 48-67, 422-519)

W latach 2022-2023 wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi wyniosty
odpowiednio: 1 547 053,28 zti1 579 902,26 zt. Gtéwnga pozycje stanowity koszty
odbioru, zbierania i zagospodarowania odpaddéw, tj. odpowiednio
151004520zt i 147799534 zt, co stanowito 93,5% i 97,6% kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami. Z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci, Gmina uzyskata dochody w wysokosci 1 580 758,78 zt w 2022 r.2®

28 Konto wymiarowe: 170105.
29 W tym z tytutu odsetek od zalegtych optat w kwocie 7 457,76 zt
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1623 053,00 zt w 2023 r.3° Niewydatkowane w 2022 r. Srodki zostaty
wprowadzone w kolejnym roku na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym na sfinansowanie powstatych
niedobordéw.
W okresie objetym kontrol3 Gmina nie ponosita kosztdw wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
kosztéw utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. Srodki pochodzace z optat pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci nie byty wydatkowane réwniez na likwidacje ,dzikich
wysypisk”, a takze na tworzenie i utrzymanie punktéw napraw i przygotowania
do ponownego uzycia odpadow.

(akta kontroli str. 348-355, 1878-1981, 3169-3180)

W latach 2022-2023 miesieczne stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie nie ulegaty zmianie3' i wynosity 38,38 zt na jednego
mieszkanca zamieszkujgcego nieruchomos¢, jezeli odpady byly zbierane
w sposoéb selektywny. Dla odpadoéw niesegregowanych stawki optat byty wieksze
0 100% i wynosity 76,76 zt. Gmina ustalita réwniez zwolnienie z czesci optaty
wiascicieli nieruchomosci kompostujgcych bioodpady w wysokosci 8,58 zt
miesiecznie od osoby.

(akta kontroli str. 1907)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplyneto jedno zgtoszenia mieszkanca
Gminy dotyczace nielegalnych odpadéw. Gmina ustalita lokalizacje
i przeprowadzita ogledziny terenu. Zgtoszone odpady stanowity pozostatosci
roslinne , korzeni i gatezie na terenie prywatnej nieruchomosci i w pasie
drogowym. W trakcie trwajgcego postepowania teren zostat uprzatniety przez
wiasciciela nieruchomosci, a w zakresie pasa drogowego przez Gmine.

(akta kontroli str. 3094-3144)

W latach 2022 - 2023 Gmina uzyskata dochody z tytutu optat za korzystanie
zzezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwotach odpowiednio
117 513,51 zt i 119755,71 z, zas wydatki na zadania w zakresie zwalczania
narkomani i przeciwdziatania alkoholizmowi wynosity: w 2022 r. 86 664,40 zt
iw2023 r. - 62850,90 zt. Wydatki te zostaty poniesione w ramach dziatah
przewidzianych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomani na lata 2022-2025 w Gminie
Dmosin i dotyczyly gtéwnie funkcjonowania Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, prowadzania integracyjnych zaje¢ pozalekcyjnych,
finansowania dyzuréw specjalistéw w zakresie psychologii i uzaleznien,
wynagrodzen biegtych w przedmiocie uzaleznien, kosztéw warsztatéw, szkolen,
spotkan i spektaklu organizowanych w zakresie przeciwdziatania narkomanii
i alkoholizmowi. W 2023 r. z sSrodkdw tych sfinansowano réwniez zakup sprzetu
nagtosniajgcego dla szkoty ( 20 066,83 zi).

(akta kontroli str. 348-355, 1982-2047,

Jak wyjasnita Wojt, sprzet zakupiono celem wykorzystywania podczas prelekcji
profilaktycznych dla uczniéw, rodzicéw oraz spotecznosci lokalnej, akgji
o charakterze profilaktycznym (réwniez poza terenem Szkoly) czy

30 W tym z tytutu odsetek od zalegtych optat w kwocie 1 500,00 zt.

31 Uchwata nr XXXIV/212/21 Rady Gminy Dmosin z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci
stawki.

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

prezentowania projektoéw ucznidw z zakresu profilaktyki picia alkoholu, palenia
papieroséw, uzywania srodkéw odurzajacych.
(akta kontroli str. 3080-3093)

W dniu 29 wrzesnia 2023 r. w Urzedzie przeksiegowano w ciezar klasyfikacji
budzetowej dziat 851 rozdziat 85154 § 4300 poniesione koszty i wydatki (na
taczng kwote 32 800,00 zt) i rownowartos¢ zaangazowania srodkéw (na tgczng
kwote 51 800,00 zt) obcigzajacych uprzednio klasyfikacje: dziat 754 rozdziat
75412842101 8 4170 oraz dziat 400 rozdziat 40002 § 4300 i 8 4260, 8 4210, przy
czym wydatki i zobowigzania te nie byty zwigzane z realizacjg zadan ustalonych
w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii, zas§ w pierwotnie wskazanych Zrédtach
finansowania nie znajdowaty pokrycia w planie finansowym Urzedu na dzieh 30
wrzesnia 2023 r. (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). W dniu
3 pazdziernika 2023 r. dokonano zapiséw korygujacych uprzednie
przeksiegowania.

(akta kontroli str. 2048-2051)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie w okresie objetym kontrolg wystgpity przypadki nierzetelnego
prowadzenia rozrachunkéw z kontrahentami oraz nieterminowego
regulowania zobowigzan, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. | tak:

1) zobowigzania na tgczng kwote 66 296,76 zt, wynikajgce z 24 dowodow
ksiegowych3? (z 99 objetych badaniem) uregulowano z opdéznieniem
wynoszgcym od 1 do 15 dni w stosunku do terminu ptatnosci. Skutkiem
powyzszego byto wystgpienie na dzien 31 grudnia 2023 r. zobowigzan
wymagalnych w kwocie 59 038,37 zt.

(akta kontroli str. 1614-1703)

Jak wyjasnita Wojt, nieterminowe uregulowanie zobowigzah wynikato
zprzeoczenia  termindw  platnosci przez  pracownika oraz
nieprzestrzegania przez pracownikéow terminéw  wynikajacych
z instrukcji obiegu dokumentéw. Od 2025r. zostang podjete dziatania
usprawniajgce terminowy przeptyw dokumentéw w Urzedzie Gminy.

(akta kontroli str. 3181-3185)

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z pkt D Komunikatu nr 23 Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych3? osoby zarzgdzajgce oraz
pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji niezbednych
do wykonywania przez nich obowigzkéw. System komunikacji powinien
umozliwiac przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, oraz
zapewni¢, w odpowiedniej formie i czasie, wtasciwe oraz rzetelne
informacje potrzebne do realizacji zadan.

32 7j. faktur, rachunkéw i not obcigzeniowych. W tym 10 dowodéw otrzymanych w grudniu 2022 r.
na taczna kwote 4 243,85 zt i 14 dowoddéw otrzymanych w grudniu 2023 r. na tgczng kwote
62 052,91 zt.

33 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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2) W sposéb nieterminowy i nierzetelny dokonano rozliczenia
zobowigzania na kwote 36 900,00 zt powstatego w zwigzku z realizacjg
inwestycji pn. ,Przebudowa wodociggu gminnego z rur azbestowych na
rury PE w miejscowosci Osiny wraz z przebudowg drogi lokalnej
z chodnikiem”, skutkiem czego zobowigzanie to zostato wykonane po
627 dniach od terminu ptatnosci. W ksiegach rachunkowych Urzedu nie
ujeto réwniez wszystkich rozrachunkdéw z kontrahentem, co stanowito
naruszenie zasady wiernego i rzetelnego obrazu okreslonej w art. 4 ust.
1 oraz art. 20 ust. 1 uor, zgodnie z ktérymi do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto
ptatnos¢ na rzecz podwykonawcy inwestycji na t3czng kwote
67 946,84 zt oraz koricowa ptatnos¢ zobowigzania w kwocie 36 900,00 zt
zostaty dokonane bez ich zatwierdzenia przez Wojta. Powyzsze
stwierdzono w nastepujgcych okolicznosciach:

a) W maju 2022 r. Gmina zatrzymata cze$¢ wynagrodzenia wykonawcy
w kwocie 36 900,00 zt w zwigzku z niedokonaniem przez niego
ptatnosci na rzecz podwykonawcy. W okresie od lipca do listopada
2022 r. do Urzedu wptynety trzy komornicze zajecia egzekucyjne
wierzytelnosci wykonawcy. Gmina nie zrealizowata zadnego z nich,
kazdorazowo informujgc organ egzekucyjny o zatrzymanym
wynagrodzeniu wykonawcy i zamiarze dokonania jego potracenia
na podstawie art. 465 Pzp z ptatnoscig nalezng podwykonawcy.
Pomimo, ze w dniu 23 listopada 2022 r. na podstawie otrzymanego
orzeczenia sgdowego3* Gmina dokonata bezposredniej ptatnosci na
rzecz podwykonawcy, nie wykonata potrgcenia, o ktérym
informowata  organ  egzekucyjny.  Skutkiem  powyzszego
zobowigzanie zostato spetnione dopiero po 627 dniach od terminu
ptatnosci, tj. az do otrzymania kolejnego zajecia egzekucyjnego
w lutym 2024 r., ktére zostato zrealizowane w dniu 1 marca 2024 r.
Zobowigzanie na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. byto
wymagalne, co nie zostato wykazane w sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowe;j
jednostki budzetowej? za 2022 r., natomiast na koniec 2023 r. nie
zostato wykazane w ogole.

(akta kontroli str. 1704-1826)

Jak wyjasnita Wéjt, Gmina dokonata zatrzymania wynagrodzenia
celem zabezpieczenia naleznosci dla podwykonawcy. Niedokonanie
potragcenia wyptaconej podwykonawcy kwoty z wynagrodzenia
przystugujacego wykonawcy wynikato z otrzymanego w 2022r.
zajecia komorniczego oraz trwajgcej procedury restrukturyzacyjnej
wykonawcy3¢. Jednoczesnie brak realizacji w 2022 r. zajec
komorniczych Wéjt uzasadnita zatrzymaniem wynagrodzenia na
poczet naleznosci podwykonawcy, o czym informowano komornika.

34 Nakaz zaptaty sygn. akt V GNc 582/22 z dnia 4 listopada 2022 r.
35 Dalej: Rb-28S.

36 W listopadzie 2022 r. Gmina otrzymata mailowg informacje od doradcy restrukturyzacyjnego
o zakonczeniu postepowania, przy czym wedtug danych Krajowego Rejestru Zadtuzonych
postepowanie zakonczyto sie w maju 2023 r.
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Jako przyczyne niewykazania zobowigzania w sprawozdaniach Woijt
wskazata niedopatrzenie pracownika.

(akta kontroli str. 3080-3093, 3145-3147, 3158-3168, 3181-3185)

NIK zwraca uwage na niekonsekwentne dziatanie w tym zakresie
Wojta i podejmowanie sprzecznych decyzji.

Wydatek w kwocie 67 946,84 zF’ dotyczacy realizacji na rzecz
podwykonawcy nakazu zaptaty sygn. akt V GNc 582/22 z dnia
4 listopada 2022 r. oraz wydatek w kwocie 36 900,00 z#*® dotyczacy
realizacji zajecia komorniczego wierzytelnosci pienieznych
wykonawcy zostaty dokonane bez ich zatwierdzenia przez Wéjta, zas
polecenie dokonania zaptaty wydat Skarbnik. Dziatanie to stanowito
naruszenie art. 60 ust 2 pkt 3 usg, zgodnie z ktérym Wdjtowi
przystuguje wytqczne prawo dokonywania wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli str. 1711-1730)

Jak wyjasnita Wojt, Skarbnik dokonat wstepnej kontroli zgodnosci
wydatku z planem finansowym, co nie bylo wiasciwie
udokumentowane. Dziatania wynikaty z przekonania Skarbnika, ze
sg one wystarczajgce.

Jak wyjasnita Skarbnik, wydatki byty uzgodnione z Wéjtem i radcg
prawnym, dlatego ich realizacja byta oczywista.

(akta kontroli str. ,,3158-3168, 3243-3250)

W ewidencji ksiegowej w 2023 r. nie ujeto, ustalonych i wyliczonych
w protokole z przeprowadzonej inwentaryzacji rzeczowo finansowej
realizacji zadania, wierzytelnosci Gminy naleznych od wykonawcy
wtgcznej kwocie 132 644,84zt oraz powstatych z tego tytutu
przychoddéw, w tym w zwigzku z: [1] obcigzeniem wykonawcy karg
umowng w kwocie 58 179,00 zt ztytutu odstgpienia w dniu
19 czerwca 2023 r. od umowy??’; [2] obcigzeniem wykonawcy
kosztami inwentaryzacji powykonawczej chodnika i sieci
wodociggowej wtgcznej kwocie 6519,00 zk; [3] obcigzeniem
wykonawcy  kosztami  ptatnosci dokonanymi na  rzecz
podwykonawcy w kwocie 67 946,84 zt. W toku inwentaryzacji
wykonawczej dokonano réwniez odbioru robét wykonanych przed
odstapieniem zamawiajacego od umowy na kwote 50 044,64 zt,
ktdére nie zostaty zafakturowane przez wykonawce. Powyzsze kwoty
nie zostaty zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych w 2023
r., przy czym Gmina w marcu 2024 r. wystgpita z pozwem o zaptate
naleznosci w tgcznej kwocie 189 707,16 zt, ktérych zaptata zostata
zasadzona wyrokiem z dnia 9lipca 2024 r. wydanym w trybie
zaocznym z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

37 Dokonany w dniu 24 listopada 2022 r.
38 Dokonany w dniu 1 marca 2024 r.

3% Nota obcigzeniowa nr 1/2024 zostata wystawiona 19 stycznia 2024 r., tj. po 158 dniach od
przeprowadzenia inwentaryzacji i po 214 dniach od odstgpienia przez Gmine od umowy z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy.
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Skutkiem powyzszego sprawozdania budzetowe ifinansowe
Urzedu oraz Gminy za 2023 r. nie przedstawialy rzetelnego obrazu,
w tym wyniku finansowego oraz stanu naleznosci Gminy.

(akta kontroli str. 1829-1857)

Wojt, powotujgc sie na wyjasnienia Skarbnika, wskazata ze
naleznosci nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej w 2023 r.
z powodu btedu. Kare umowng oraz pozostate naleznosci ujeto
w ewidencji w 2024 r.

(akta kontroli str. 3158-3168)

2. W 2023 r.Gmina zaciggneta zobowigzania i poniosta wydatki pomimo braku
wystarczajgcych srodkéw finansowych na ten cel w planie finansowym
jednostki, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 46 ust. 1 ufp,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych, za$ zgodnie z art. 46 ust. 1 ww. ustawy jednostka
finanséw publicznych moze zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow. | tak:

1) Na dzieh 30 wrzesnia 2023 r.:

a) w dziale 754 rozdziale 75412 & 4210 wydatkowano Srodki w tgcznej
kwocie 68 800,18 zt, przy czym ustalony na ten dzien plan finansowy
wynosit 68 276,92 zk;

b) w dziale 400 rozdziale 40002 § 4260 wydatkowano srodki w tgczne;j
kwocie 178 282,5 zt, przy czym ustalony na ten dzien plan finansowy
wynosit 152 183,72 zk;

c) w dziale 400 rozdziale 40002 § 4210 wydatkowano $rodki w tgcznej
kwocie 20 626,68 zt, przy czym ustalony na ten dzien plan finansowy
wynosit 16 170,00 zt.

d) w dziale 754 rozdziale 75412 § 4170 w dniu 07 sierpnia 2023 r.
zaciggnieto zobowigzanie w tacznej kwocie 38 000,00 zt (umowy nr
167/2023, 168/2023, 169/2023, 170/2023)*° pomimo, ze Gmina
zaciggneta juz zobowigzania obcigzajgce plan finansowy 2023 r.
w ramach wczesniej zawartych uméw w tym zrealizowata wydatki
w tgcznej kwocie 43 220,00 zt, przy czym plan finansowy wydatkéw
wynosit 52 240,00 z,

e) w dziale 400 rozdziale 40002 8 4300 zaciggnieto zobowigzanie
w tgcznej kwocie 71 717,96 zt (w tym z tytutu zleconych w dniach 27
i 29 wrzesnia 2023 r. prac w tacznej kwocie 8025,00 zt), zas ustalony
w tym okresie plan finansowy wydatkéw Urzedu wynosit
63 537,20 zt.

W dniu 29 wrzesnia 2023 r. w ksiegach rachunkowych dokonano
przeksiegowania w ciezar klasyfikacji budzetowej dz. 851 rozdziat
85154 & 4300 wartosci poniesionych kosztéw i wydatkéw (na tgczna
kwote 32 800,00 zt) i zaangazowania (na tgczng kwote 51 800,00 zi)
zaewidencjonowanych uprzednio w klasyfikacjach: dziat 754 rozdziat
75412 8 42101 8 4170; dziat 400 rozdziat 40002 § 4300 i § 4260, § 4210.
Skutkiem powyzszego przekroczenia planéw finansowych nie znalazty

40 W tym 50% wynagrodzenia pt
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3.

odzwierciedlenia w sprawozdaniach budzetowych za Ill kwartat 2023 r.,
a dane w nich zawarte nie przedstawialy rzeczywistego stanu
wydatkéw  oraz  zaangazowania  srodkdw  w poszczegdinych
podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

(akta kontroli str. 2048-2525)

Wojt jako przyczyne zaciggniecia zobowigzan i dokonania wydatkow
pomimo braku wystarczajgcych srodkéw w planie finansowym Urzedu
wskazata przeoczenie pracownika Referatu Finansowego. Jako
przyczyne dokonania przeksiegowan wskazata dziatanie pracownika,
ktérego Skarbnik, z uwagi na bardzo duzg ilos¢ obowigzkéw
stuzbowych, nie zweryfikowat.

(akta kontroli str. 3148-3168)

2) W Urzedzie na dzien 31 grudnia 2023 r. wystgpily zobowigzania
wymagalne w tgcznej kwocie 50 241,60 zt, ktérych wartos¢ przekraczata
plan finansowy wydatkéw ustalony na dany rok budzetowy. Powyzsze
dotyczyto powstatych zobowigzan z tytutu dowozenia uczniéw
niepetnosprawnych do szkét (faktura: FS/23/12/18 na kwote 11 610,00
zh), zwrotu gminom dotacji udzielonych na dzieci uczeszczajace do
przedszkoli niepublicznych (noty ksiegowe: nr 113/2023 na kwote
15317,00 zt, nr 122/2023 na kwote 15 317,00 zt, nr 220/FN/2023 na
kwote 4644,62 zi), zakupionych znakéw drogowych (faktura
FAK.65/12/2023 na kwote 3 352,98 zt). W sprawozdaniu rocznym Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych zobowigzania te nie
zostaty wykazane jako wymagalne.

(akta kontroli str.)

Jak wyjasnita Wojt, przyczyng nieprawidtowosci byta btednie dokonana
przez Skarbnika wstepna kontrola zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych  z planem finansowym. Przekonanie o powyzszym
spowodowato zatwierdzenie wydatkéw do wyptaty. Zobowigzania za
2023 r nie zostaty wykazane w sprawozdaniu Rb-28S jako wymagalne
z powodu btedu powstatego przy sporzgdzaniu sprawozdania.

(akta kontroli str. 1614-1703)

Ewidencja analityczna naleznosci z tytutu czynszéw prowadzona byta
recznie z wykorzystaniem ,kartotek wptat”, co byto niezgodne ze sposobem
prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonym w pkt 1 i 2 Wykazu
programow wraz z opisem systemu informacyjnego oraz zasad ochrony danych
stanowigcego zatgcznik nr 7 do Polityki rachunkowosci Gminy. Zgodnie
z ww. zapisem W Urzedzie Gminy Dmosin ksiegi rachunkowe prowadzone sq
przy uzyciu komputera. Ewidencja ksiegowa, ewidencja wymiaru i ksiegowosc
podatkowa, pface, woda, optaty za gospodarowanie odpadami, ewidencja
ksiegowa podatku od 0séb prawnych, ewidencja czynszéw, ewidencja podatku
od srodkow transportowych, ewidencja Srodkdw trwatych prowadzone sq
w urzedzie w formie komputerowej.

Jak wyjasnita Wéjt, pracownik Referatu Ksiegowosci zostat zobowigzany do
niezwtocznego wprowadzenia danych do programu komputerowego
i zapowiedziata rozpoczecie prowadzenia ewidencji w systemie od 2025 r.

(akta kontroli str. 852-997, 1278-1281, 1356-1358)

Ewidencja analityczna naleznosci z tytutu czynszéw prowadzona w formie

papierowych ,kartotek wptat” uniemozliwiata ustalenie termindw ptatnosci
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oraz kwot i okreséw naliczonych odsetek od zalegtosci. Odsetki
ewidencjonowane byly zbiorczym przypisem na koncie ksiegi gtéwnej 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”*! w sposéb uniemozliwiajacy
ustalenie salda naleznosci z tytutu odsetek wg poszczegdlnych dtuznikow.
Powyzsze byto niezgodne z opisem funkcjonowania konta 221 okreslonym
w Polityce rachunkowosci Gminy, zgodnie z ktorym W ewidencji szczegétowej
do konta 221 nalezy wyodrebni¢ rozrachunki z poszczegdlnymi dtuznikami
i uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej dochoddw.

(akta kontroli str. 1276-1281, 1356-1358, 1369-1371)

Jak wyjasnita W4jt, ustalenie terminéw ptatnosci oraz kwot i okreséw
naliczonych odsetek od zalegtosci dokonywano poprzez okresowg analize
salda zalegtosci kontrahenta i w oparciu o terminy ptatnosci wynikajgce
z wystawionych faktur.

(akta kontroli str. 3040-3078)

NIK zwraca uwage, ze prowadzona okresowa analiza nie zapewnita jednak
rzetelnosci sald, skutkiem czego w ewidencji jako nalezne ujmowane byty
odsetki sptacone w 2008 r.#2

5. W Urzedzie w okresie objetym kontrolg w odniesieniu do tgcznie trzech
(z dziewieciu badanych dtuznikéw) nieterminowo wystawiano upomnienia
i tytuty wykonawcze dotyczgce egzekucji zalegtosci o charakterze
publicznoprawnym lub nie podejmowano stosownych dziatan
egzekucyjnych. Powyzsze stanowito naruszenie art. 42 ust. 5 ufp
zobowigzujacego jednostki sektora finanséw do ustalania przypadajgcych
im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Zas zgodnie z art. 6 8 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*?
w razie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowiqzku wierzyciel
powinien podjq¢ czynnosci zmierzajgce do zastosowania  srodkow
egzekucyjnych. Wierzyciel moze nie podejmowac czynnosci zmierzajgcych do
zastosowania srodkdw egzekucyjnych, jezeli wysokos¢ naleznosci pienieznej nie
przekracza dziesieciokrotnosci kosztéw upomnienia, chyba Ze okres do uptywu
terminu przedawnienia naleznosci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy.
Powyzsze stwierdzono w nastepujgcych okolicznosciach:

a) Upomnienia dotyczace zaptaty zalegtosci dwoch diuznikéw z tytutu
optat komunalnych powstatych w latach 2022-20234 byty wystawiane
w terminie od 28 do 695 dni po uptywie terminu ptatnosci, w tym od
105 do 660 dni po terminie okreslonym w Instrukcji wymiaru, poboru
i windykacji podatkéw i optat.

41 Dalej: konto 221 lub konto ksiegi gtéwnej 221.
42 Szerzej w obszarze 4 wystgpienia.
43 Dz. U.z 2023 r. poz. 2505, ze zm.

44 Badaniem objeto terminowos$¢ wystawiania wezwan do zaptaty zalegtosci powstatych w latach
2022-2023.
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b) Zalegtosci dwoch diuznikéw z tytutu optaty komunalnej w tgcznej
kwocie 21 201,88 z*> do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych# nie
byly objete tytutami wykonawczymi. W jednym przypadku tytut
wykonawczy obejmujgcy zalegtosci za lata 2020-2023 (kwota
9 660,00 zt) zostat wystawiony w dniu 25 wrzesnia 2024 r. tj. w terminie
od 314 do 1714 dni po uptywie terminu ptatnosci optaty. Zalegtosc
drugiego dtuznika nieobjeta egzekucjg w kwocie 11 541,88 zt zostata
umorzona decyzjg Wéjta w dniu 11 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 1210-1275, 1403-1433)

¢) Tytut wykonawczy dotyczacy zalegtosci jednego dtuznika podatku od
srodkéw transportu#’ (dotyczacy zalegtych trzech rat) byt wystawiany
po terminie wskazanych w Instrukcji wymiaru, poboru i windykacji
podatkéw i optat, opdznienie wynosito od 43 do 105 dni.

(akta kontroli str. 1577-1578)

Jako przyczyne nieterminowego wystawiania upomnien oraz tytutdw
wykonawczych Wdjt wskazata znang Urzedowi trudng sytuacje materialng
jednego z dtuznikdbw optaty komunalnej, spowodowang dtugotrwatg
chorobg, ktéra w efekcie koncowym przyczynita sie do podjecia przez Wéjta
decyzji o umorzeniu jego zalegtosci. Ponadto Wojt wskazata na wystepujace
problemy kadrowe w Referacie Finansowym zwigzane z absencj
pracownikow i koniecznoscig przyuczania nowych oséb.

(akta kontroli str. 3169-3180)

W okresie objetym kontrolg Gmina zapewniata zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty. Wiasciwie prowadzita gospodarke odpadami, a takze co do zasady
w prawidtowy sposob wykorzystywata dochody uzyskane z optat za korzystanie
z zezwolenh na sprzedaz napojéw alkoholowych, wydatkujac srodki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki iRozwigzywania
Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2025
w Gminie Dmosin. Wystgpity jednak przypadki nieterminowego regulowania
zobowigzan Gminy (25 z 88 zobowigzan, tj. 28,4%) i nierzetelnego prowadzenia
rozrachunkéw z kontrahentem, skutkiem czego ustalone w  2023r.
wierzytelnosSci zostaty zaewidencjonowane w 2024 r., zas zalegtos¢ w kwocie
36 900,00 zt widniata w ksiegach rachunkowych przez 627 dni. Realizacja zajecia
komorniczego oraz nakazu zaptaty na tgczna kwote 104 846,84 zt zostata
dokonana na podstawie dyspozycji Skarbnika co byto naruszeniem art. 60 ust 2
pkt 3 usg. Stwierdzono réwniez przypadki zaciggania przez Gmine zobowigzan
i dokonywania wydatkéw pomimo braku wystarczajgcych sSrodkéw finansowych
na ten cel w planie finansowym jednostki.

Prowadzona ewidencja analityczna podmiotdw zalegajgcych z ptatnosciami
ztytutu podatkéw i optat komunalnych umozliwiata identyfikacje rodzaju,
okresu jak i kwot zalegtosci. Natomiast ewidencja czynszow, niezgodnie
z postanowieniami Polityki rachunkowosci Gminy, byta prowadzona recznie
i uniemozliwiata ustalenie terminéw ptatnosci oraz kwot i okreséw naliczonych
odsetek od zalegtosci. Zalegtosci co do zasady objete zostaty upomnieniami lub
wezwaniami do zaptaty, aw przypadku dalszego braku zaptaty wystawione

4> Konto wymiarowe 9000185: za okres od grudnia 2019 r. w kwocie 11 541,88 zt naleznosci gtéwnej
na dzien 31 grudnia 2023 r. i konto wymiarowe 9000321 za okres od grudnia 2019 r. w kwocie
9 660,00 zt naleznosci gtéwnej na dzier 31 grudnia 2023 r.

46 Tj. 21 maja 2024 .
47 Konto wymiarowe 170105.
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zostaty tytuty wykonawcze lub sprawy kierowane byty na droge postepowania
sgdowego oraz egzekucji komorniczej, dochodzenie czeSci zalegtosci
zabezpieczone zostato wpisem hipoteki przymusowej na nieruchomosci
dtuznika. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly gtéwnie zwtoki w wystawianiu
upomnien i niepodejmowaniu dalszych dziatah egzekucyjnych wobec dwdch
dtuznikdw zalegajgcych z optatg komunalna.

2. Prawidlowos¢ udzielania i rozliczania dotacji.

W latach 2022-2023 Gmina udzielita tacznie 19 dotacji podmiotom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych na tgczng kwote 719 767,69 zt, w tym w 2022 r.
pie¢ dotacji na tgczng kwote 53 340,95 zt i w 2023 r. 14 dotacji na tgczng kwote
666 426,74 zt.

(akta kontroli str. 2537-2546)

Szczegbtowym badaniem objeto trzy dotacje na tgczng kwote 47 420,00 zt, w tym
dwie udzielone w 2023 r. podmiotom prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku
publicznego na realizacje zadan publicznych tj.: ,Dziatania zmierzajace do
zapewnienia mieszkancom Gminy aktywnych form spedzania wolnego czasu
oraz dziatania na rzecz os6b w wieku emerytalnym” (7 000,00 zt) i ,Dziatania
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu” (30 420,00 z}) oraz jedna
pomoc finansowg udzielong w formie dotacji w 2022 r. spétce wodnej na
realizacje zadan z zakresu utrzymania wéd i urzadzen wodnych szczegdtowych*®
(10 000,00 zt). Analiza wykazata, ze:

1) srodki na udzielenie dotacji zostaty kazdorazowo zabezpieczone w budzecie
Gminy na dany rok;

2) udzielenie w 2023 r. dotacji podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku
publicznego poprzedzone bylo uchwaleniem* rocznego programu
wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®?, w ktérym w ramach
przedsiewzie¢ priorytetowych wskazano m.in. dziatalnos¢ na rzecz oséb
wwieku emerytalnym oraz dziatalnos¢ =z zakresu wspierania
i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu. Dotacje przyznano podmiotom
wytonionym w trybie otwartego konkursu ofert. Zawarte umowy byly
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 221 ust. 3 ufp oraz w art. 16 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Rozliczenia dotacji dokonano na podstawie ztozonych terminowo
sprawozdan, wedtug wiasciwego wzoru.

(akta kontroli str. 2621-2708)

3) udzielenie w 2022 r. dla spotki wodnej pomocy finansowej zostato
poprzedzone zawarciem umowy na podstawie uchwaty Rady Gminy
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spétek wodnych, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania®'.

48 Objetych dziatalnoscia statutowa spétki polegajacych na konserwacji urzadzen melioracji wodnych
szczegotowych.

4 Uchwata nr XLVI/284/22 Rady Gminy Dmosin z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia
Rocznego programu wspétpracy Gminy Dmosin z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami, prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2023 rok”.

50 Dz.U. 2 2023 r. poz. 571, ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

51 Uchwata nr XXXVI11/224/2018 Rady Gminy w Dmosinie w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
dla spétek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
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Przekazane w ramach dotacji $rodki zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i rozliczcone zgodnie z postanowieniami umowy
i wytycznymi ww. uchwaty na podstawie przedtozonej faktury zakupu oraz
dowodu zaptaty oraz protokotu odbioru robét.

(akta kontroli str. 2709-2755)

udzielenie i rozliczenie dotacji zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu, w kwotach wynikajagcych z dokumentéw
zrodtowych. Prowadzona ewidencja ksiegowa umozliwiata ustalenie
przekazanych oraz uznanych za rozliczone kwot.

(akta kontroli str. 2656-2657, 2756-2757)

wydatki $rodkéw z tytutu przekazania dotacji zostaty dokonane na
podstawie wytgcznej dyspozycji Skarbnika (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 2631-2643, 2681-2692,2740-2747)

W latach 2022-2023 Gmina udzielita 13 dotacji podmiotom zaliczanym do
sektora finanséw publicznych w tgcznej kwocie 1 164 452,04 z, w tym: szesciu
podmiotom w 2022 r. na t3czng kwote 521 800,26 zt i siedmiu podmiotom
w 2023 r. na fgczng kwote 642 651,78 zt.

(akta kontroli str. 2631-2643, 2681-2692,2740-2747)

Szczegdtowym badaniem objeto jedng dotacje udzielong w 2023 r. Gminnej
Bibliotece Publicznej w Dmosinie>? w kwocie 352 000,00 zt>3 na realizacje zadan
statutowych. Analiza wykazata, ze:

1
2)

3)

4)

dotacja dla GBP zostata uwzgledniona w budzecie Gminy na 2023 r;

zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowe]
z budzetu Gminy dla samorzadowych instytucji kultury zostaty okreslone
odrebnym zarzadzeniem Wajtas4. Dotacja dla Biblioteki przekazywana byta
w miesiecznych transzach, w kwotach wynikajgcych z comiesiecznych pism
Dyrektora GBP. Wydatki z tytutu udzielonej dotacji nie podlegaty wstepnej
kontroli przez Skarbnika i nie zostaty zatwierdzone przez Wdijta (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

rozliczenie dotacji sporzgdzono terminowo wg ustalonego wzoru
sprawozdania, w ktérym potwierdzono wykorzystanie dotacji w kwocie
351 290,81 zt zgodnie z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci
biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych. Pozostata
niewykorzystana kwota dotacji zostata zwrdcona w obowigzujgcym
terminie;

udzielenie i rozliczenie dotacji zaewidencjonowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu, w kwotach wynikajgcych z dokumentéw
zrédtowych. Ewidencja umozliwiata ustalenie przekazanych, zwréconych
oraz uznanych za rozliczone kwot.

(akta kontroli str. 2526-2528, 2549-2620)

52 Dalej: GBP lub Biblioteka.

53 Po zwrocie niewykorzystanych srodkéw dotacja wynosita 351.901,81 zt.

54 Zarzadzanie nr 0050.140.2021 Wéjta Gminy Dmosin z dnia 31 grudnia 2021 r. w sprawie udzielania
dotacji z budzetu gminy dla instytucji kultury.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Analiza udzielonych z budzetu Gminy w 2023 r. dotacji na tgczng kwote
399 420,00 zt wykazata, ze wydatki zostaty dokonane bez ich zatwierdzenia
przez Wojta, w tym czesci wydatkow dokonano réwniez bez wymaganej art. 54
ust. 3 ufp kontroli wstepnej zgodnosci operacji z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw (na kwote 352 000,00 zt), zas$ czesci
wydatkow (na kwote 47 420,00 zt) dokonano na podstawie dyspozycji Skarbnika
Gminy. Dziatanie to stanowito naruszenie art. 60 ust 2 pkt 3 usg, zgodnie
z ktérym Wéjtowi przystuguje wytgczne prawo dokonywania wydatkéw
budzetowych. Powyzsze dotyczyto:

a) udzielania dotacji podmiotowej GBP na tgczng kwote 352 000,00 zt na
podstawie pism Dyrektora GBP, wskazujagcych wymagang kwote, dla
ktérych w dokumentacji nie byto réwniez potwierdzenia dokonania przez
Skarbnika kontroli wstepnej zgodnosci operacji z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow;

b) udzielenia dwém podmiotom o charakterze pozytku publicznego dotac;ji
w tgcznej kwocie 37 420,00 zt oraz jednej dotacji dla Gminnej Spétki Wodnej
(dalej Spotka) w kwocie 10 000 zt, ktorych ptatnosc zostata dokonana na
podstawie dyspozycji Skarbnika®>.

(akta kontroli str. 2584-2614, 2631-2643, 2681-2692,2740-2747)

Wjt, powotujgc sie na wyjasnienia Skarbnika wskazata, ze plan finansowy oraz
odpowiednio pisma Dyrektora GBP i umowy zawarte z podmiotami, uznano za
wystarczajgce do przekazania dotacji.

(akta kontroli str. 3158-3168)

W latach 2022-2023 w Urzedzie co do zasady prawidtowo udzielono i rozliczono
dotacje zaréwno jednostkom sektora finanséw publicznych jak i jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych. Srodki kazdorazowo byty zabezpieczone
w planie finansowym. Prowadzona ewidencja umozliwiata ustalenie
przekazanych, zwréconych oraz uznanych za rozliczone kwot. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty natomiast przekazania srodkéw dotacji Bibliotece
bez dokonania przez Skarbnika kontroli wstepnej zgodnosci operacji z planem
finansowym i bez zatwierdzenia wydatku przez Wdijta, zas w przypadku dotacji
udzielonych jednostkom spoza sektora finansdw publicznych dyspozycje
dokonania wydatku, niezgodnie z art. 60 ust 2 pkt 3 usg, wydat Skarbnik Gminy.

3. Prawidtowos¢ udzielania i rozliczania zaméwieh publicznych.

3.1. W Urzedzie sporzadzano coroczne plany postepowan o udzielenie
zamoéwien. Plany zawieraly wymagane informacje dotyczace: przedmiotu
i rodzaju zamowienia, orientacyjnej wartosci, trybu postepowania oraz
przewidywanego terminu wszczecia postepowania. Urzad zapewnit ich
terminowg publikacje oraz terminowe przekazanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien
Publicznych rocznych sprawozdan z udzielonych zamoéwien. W sprawozdaniu za
2022 r. w czesci dotyczacej zamowien, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy,
uwzgledniajgce aspekty spoteczne, zawyzono wartos¢ jednego zaméwienia
o kwote 270 613 324,17 zt (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci)

(akta kontroli str. 2758-3004)

55 W formie adnotacji umieszczonej na kopii dokumentu umowy.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywat Regulamin udzielania
zamoéwien publicznych oraz Regulamin prac komisji przetargowej dla
zamoéwien, ktérych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwote 130 000,00 z#%°,
W wyniku badania dwdch postepowan o udzielenie zamdwien publicznych
w trybie podstawowym na tgczng kwote 6 394 535,97 zt brutto, w tym jednej
dostawy>’ i jednej roboty budowlanej*® ustalono, ze wyboru wykonawcow
dokonano zgodnie z postanowieniami ustawy Pzp, przyjetymi w Urzedzie
zasadami okreslonymi ww. regulaminami oraz rzetelnie udokumentowano.
Postepowania ujete byty w planie zamoéwien Urzedu. W obu przypadkach
prawidtowo okreslono przedmiot zamdwienia i oszacowano jego wartos¢,
wszystkie osoby do tego zobowigzane ztozyly oSwiadczenia, o ktérych mowa
w art. 56 ust. 5i 6 Pzp. Ogtoszenia i specyfikacje warunkéw zamowienia (SWZ2)
dla badanych postepowan zawieraty wymagane przez Pzp elementy i zostaty
wiasciwie opublikowane. Prawidtowo wyznaczono terminy sktadania ofert oraz
wybrano najkorzystniejsze oferty wg okreslonych kryteriow oceny.

Oferenci zostali poinformowani o rozstrzygnieciu i nie sktadali odwotan do jego
sposobu. Umowy zostaty podpisane i ogtoszenia zostaty opublikowane
w Biuletynie Zamowieh  Publicznych. Dokonano odbioru koricowego
potwierdzonego odpowiednimi protokotami. Umowy zostaly wykonane
i wterminie rozliczone®. W pazdzierniku 2022 r. Gmina zaptate czesci
zobowigzania dotyczacego realizacji zadania pn. ,Przebudowa i modernizacja
drég gminnych czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Dmosin”
Gmina sfinansowata $rodkami Zaktadowego Funduszu Srodkéw Socjalnych,
srodkami stanowigcymi zabezpieczenie nalezytego wykonania umoéw oraz
srodkami pochodzgacymi z optat komunalnych (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Po zakonczeniu realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej G6zd-Dmosin
nr 120053E o dtugosci 2994,55 m” zwiekszono wartos¢ innego srodka trwatego,
za$ przebudowywana droga gminna Go6zd-Dmosin nie byta w ogodle ujeta
w ewidencji srodkéw trwatych Urzedu (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).  Powstatych  réznic  ewidencyjnych  nie  wykazata
przeprowadzona w latach 2022-2023 inwentaryzacja drég (szerzej w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3005-3015, 3107-3573, 3920-3982, 3997-4005)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty dwa regulaminy
udzielania zamdéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty
130 000,00 zf°.

%6 Stanowigce odpowiednio zatgcznik nr 1 i nr 2 do zarzadzenia nr 0050.138.2021 z dnia 31 grudnia
2021 r. w sprawie zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Dmosin.

57 ,Dostawa lekkiego oleju opatowego w sezonie grzewczym 2023-2024 dla Gminy Dmosin
i jednostki organizacyjnej Gminy Dmosin” o wartosci 295 347,60 zt.

58 Zamoéwienie publiczne pn. ,Przebudowa i modernizacja drég gminnych czynnikiem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy Dmosin” o wartosci 6 099 188,37 zt obejmujgce realizacje trzech
zadan, tj.: ,Przebudowa drogi gminnej G6zd-Dmosin nr 120053E o dtugosci 2994,55 m”, ,Remont
nawierzchni grogi gminnej nr 121052E Grodzisk - Salomejka - Michatéw - Teresin o dtugos$ci 2990,00
mb”, ,Remont nawierzchni drogi gminnej Nadolna-Teresin o dtugosci 1646,10 mb".

%9 Ocena realizacji umowy dotyczacej zadania pn.: ,Dostawa lekkiego oleju opatowego w sezonie
grzewczym 2023-2024 dla Gminy Dmosin i jednostki organizacyjnej Gminy Dmosin” nie dotyczyta
dostaw realizowanych na rzecz Szkoty Podstawowej w Kotfacinie w oparciu o umowe zawartg przez
Dyrektora Szkoty.

60 Do 31 grudnia 2022 r. obowigzywat Regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 0151/162/2020
Wdjta Gminy Dmosin z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analiza dwéch zamoéwien udzielonych na tgczng kwote 64 430,64 zI°', wykazata,
ze przeprowadzono je zgodnie z postanowieniami Regulaminu zaméwien
publicznych, w tym ustalenie wartosci szacunkowej zadania przekraczajgcego
wartos¢ 20 000,00 zt poprzedzono stosownym rozeznaniem rynku, a zawarta
umowa zostata ujeta we wiasciwym rejestrze. Zadania zostaty wykonane
w terminie,®? faktury dokumentujgce ich realizacje zawieraty m.in. opis
merytoryczny, podstawe prawng udzielenia zamowienia, adnotacje o dokonaniu
kontroli pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym,
klasyfikacje wydatkéw budzetowych, adnotacje o sprawdzeniu w zakresie
art.54 ust. 1 pkt 3 ufp przez Skarbnika Gminy, o braku uwag, co do celowosci
i legalnosci wydatku oraz zatwierdzenie do wyptaty przez Woéjta. Zakupione
sktadniki majatkowe ujeto we wiasciwej ewidencji Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 3016-3106)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2022 r. Gmina sfinansowata przejsciowy deficyt budzetu Srodkami
Zaktadowego Funduszu Srodkéw Socjalnychs3, érodkami depozytéws* oraz
pochodzgcymi z optat komunalnych w tgcznej kwocie 307 000,00 zt, co
stanowito naruszenie art. 217 ust 2 ufp, zgodnie z ktérym Deficyt budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego moze byc¢ sfinansowany przychodami
pochodzqcymi z: 1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez
jednostke samorzqdu terytorialnego; 2) kredytow; 3) pozyczek; 4) prywatyzacji
majgtku jednostki samorzqdu terytorialnego; 5) nadwyzki budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego z lat ubieglych, pomniejszonej o srodki okreslone
w pkt 8 6) wolnych srodkow jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego innych niz okreslone
wpkt 5 i 8 w tym wynikajgcych z rozliczeri wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i poZyczek z lat ubieglych; 7) sptaty udzielonych
pozyczek w latach ubieglych lub srodkéw z lokat dokonanych w latach
ubiegtych; 8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddw i wydatkdéw nimi finansowanych
zwiqzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia srodkdw okreslonych
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.

W dniu 5 pazdziernika 2022 r. rachunek biezacy Gminy (z ktérego
realizowane s3 réwniez wydatki Urzedu) zostat zasilony $rodkami ZFSS
(kwota 38 000,00 z), srodkami pochodzacymi z otrzymanych wadiéw
i zabezpieczen (kwota 165 000,00 zt) oraz srodkami pochodzgacymi z optat
komunalnych (w kwocie 104 000,00 z}), a nastepnie srodki te wykorzystano
na pokrycie wydatkéw biezgcych i majatkowych Urzedu, w tym do

zamowien publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt, a od 1 stycznia 2023 r.

regulamin wprowadzony zarzadzeniem nr 0050/187/2022 Wéjta Gminy Dmosin z dnia 14 grudnia

2022 r.; dalej: Regulamin zamowien publicznych do 130 00,00 zt.

61 Na zadania pn.: ,"Doposazenie $wietlicy wiejskiej w Nagawkach - miejsca integracji spotecznosci

lokalnej sotectwa Nagawki-Janow” o wartosci 12 000,00 zt i ,Dostawa materiatdw biurowych, tuszy

i toneréw do drukarek i urzadzen drukujgcych oraz drukéw” o wartosci 54 430,64 zt.

62 Ocene realizacji zadania ,Dostawa materiatéw biurowych, tuszy i toneréw do drukarek i urzadzen

drukujgcych oraz drukéw”, ktérego termin realizacji uptywat we wrzesniu 2024 r., dokonano na

podstawie wybranych dostaw realizowanych w okresie objetym kontrola.

63 Dalej: ZFSS.

64 Srodki z rachunku bankowego, na ktérym gromadzone byly otrzymane wadia i zabezpieczenia.
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czesciowej zaptaty faktury FVS/2022-09/32/KK z dnia 20 wrzesnia 2022 r.
dot. realizacji zadania: ,Przebudowa i modernizacja drég gminnych
czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Dmosin”. Srodki te
zostaty zwrécone w dniach: 7 i 18 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 3456-3513)

Jak wyjasnita Wojt, Gmina byta zobowigzana do dokonania zaptaty wktadu
wiasnego zwigzanego z finansowaniem inwestycji, co byto warunkiem
otrzymania $rodkéw z Banku Gospodarstwa Krajowego w zwigzku
z dofinansowaniem inwestycji sSrodkami z Rzgdowego Funduszu Polski tad:
Program Inwestycji Strategicznych. Nie dysponujgc wymaganymi srodkami
na rachunku bankowym i majac $Swiadomosé, ze w przypadku
niezachowania ktéregokolwiek z ww. termindw Gmina narazona bytaby na
zaptacenie odsetek, zdecydowano o czasowym pozyczeniu srodkow z ww.
rachunkéw bankowych.

(akta kontroli str. 3080-3093)

2. W 2022 r. w wyniku realizacji zadania: ,Przebudowa drogi gminnej Gézd-
Dmosin nr 120053E o dtugosci 2994,55m"® zwiekszono o kwote
3422980zt warto$¢ poczatkowg innego srodka trwatego, tj. drogi
.Rozdzielna Borki Kuzmy”. Natomiast przebudowywana droga gminna
,G06zd -Dmosin” nie zostata objeta ewidencjg srodkéw trwatych Urzedu,
rowniez przed rozpoczeciem inwestycji, pomimo ze zgodnie z wykazem
drog gminnych zawartym w raporcie o stanie gminy za 2021 r., co najmnie;j
na koniec 2021r. byta drogg gminng. Powyzsze byto dziataniem
nierzetelnym i naruszajgcym przepisy art. 4 ust. 1, art. 13 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 24 ust. 1 i2 uor, nakazujace m.in. rzetelne prowadzenie Kksiag
rachunkowych i przedstawianie sytuacji majatkowej i finansowej jednostki.
Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, konta ksigg
pomocniczych prowadzi sie w szczegoélnosci dla srodkéw trwatych oraz
dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. W
mys$l art. 20 ust. 1 tej ustawy, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, drogi (jako obiekt budowlany) klasyfikuje sie
w grupie 2 Obiekty inzynierii lgdowej i wodnej, podgrupie 22 Infrastruktura
transportu, rodzaju 220 Autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi
pozostate.

(akta kontroli str. 3522-3537, 3564-3573)

Jak wyjasnita Wéjt, w ewidencji Srodkdéw trwatych do dnia 31 grudnia 2022 r.
brak byto drogi figurujgcej pod nazwg G6zd-Dmosin, ktéra przebiegata przez
miejscowosci Dmosin Drugi i Borki. Nazwa ,G6zd” zostata zaczerpnieta
z nazwy obrebu. Z uwagi na to, ze w latach wczesniejszych nie ponoszono
wydatkéw inwestycyjnych na ww. droge pracownik btednie zwiekszyt wartosc¢
innego Srodka trwatego tj. drogi ,Rozdzielna, Borki, Kuzmy”, sugerujac sie
nazwg miejscowosci Borki. Droga przebiega przez dziatki figurujgce
w ewidencji Srodkéw trwatych. Wojt zapowiedziat, ze btedne ksiegowanie OT
zostanie sprostowane.

6 W ramach realizacji przedsiewziecia ,Przebudowa i modernizacja drég gminnych czynnikiem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Dmosin”.
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(akta kontroli str. 3080-3093, 3145-3147)

3. W Urzedzie w latach 2022-2023 w spos6b nierzetelny przeprowadzono

inwentaryzacje drég nie zapewniajgc poréwnania danych wynikajgcych
z ewidencji ksiegowej z odpowiednig dokumentacjg Zrédtowa, w tym
zwihasciwg ewidencjg drog gminnych, co byto dziataniem nierzetelnym
i naruszajgcym art. 26 ust. 1 pkt 3 uor, zgodnie z ktérym jJednostki
przeprowadzajg na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego inwentaryzacje:
srodkdw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw
zakwalifikowanych do nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych,
a w bankach réwniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzari wobec
0s6b nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych,
a takze aktywow i pasywow niewymienionych w pkt 1i 2 oraz wymienionych w pkt
1i 2, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn
uzasadnionych nie byto mozliwe - drogq poréwnania danych ksiqg rachunkowych
Z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Skutkiem powyzszego nie ustalono réznic inwentaryzacyjnych dotyczacych:
nieujecia w ewidencji ksiegowej Srodka trwatego - drogi gminnej Go6zd-
Dmosin nr 120053E, ktdrej warto$¢ dokonanej w 2022 r. przebudowy®®
wynosita 3422980 zt, oraz wykazania w ewidencji ksiegowej zawyzonej
0 3422 980 zt wartosci innego $rodka trwatego, tj. drogi ,Rozdzielna, Borki,
Kuzmy".

(akta kontroli str. 3920-3982, 3997-4005)

Wojt, powotujac sie na wyjasnienia Sekretarza petnigcego w okresie objetym
kontrolg funkcje przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej jako przyczyne
braku identyfikacji drogi ,Gdézd-Dmosin” w toku przeprowadzanych
inwentaryzacji wskazata btedng interpretacje przez zesp6t spisowy i komisje
inwentaryzacyjng danych przekazywanych przez pracownika
merytorycznego oraz sugestywne potraktowanie ww. drogi jako drogi
w miejscowosci Borki.

(akta kontroli str. 3158-3168)

4. Urzad w rocznym sprawozdaniu z udzielonych w 2022 r. zamoéwien
publicznych w czesci VI ,Zamowienia, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy,
uwzgledniajgce aspekty spoteczne” w sposob nierzetelny wykazat wartos¢
zawartej umowy na realizacje zadania pn. ,Przebudowa kompleksu
budynkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Woli Cytrusowej” zawyzajac ja
o kwote 270613324,17 z. W sprawozdaniu wykazano kwote
271024 750,07 zt netto, natomiast zgodnie 2z zawartymi umowami,
zamoéwienia udzielono natgczng kwote 411 585,90 zt netto. W trakcie kontroli
NIK w dniu 20 grudnia 2024 r. skorygowane sprawozdanie przekazano
Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych.

(akta kontroli str. 2853-2960)

Jak wyjasnita Wéjt, przyczyng zawyzenia wartosci zaméwienia byta omytka
pisarska.

66 Droga byta wykazywana w corocznych raportach o stanie Gminy, co najmniej za lata 2021-2023,
lecz nie byta ujmowana w ewidencji ksiegowej. W 2022 r. dokonano jej przebudowy w ramach
realizacji zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej G6zd-Dmosin nr 120053E o dtugosci 2994,55m",
warto$¢ przebudowy wynosita 3 422 980,00 zt.

23



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 3186-3188)

W latach 2022-2023 Gmina rzetelnie prowadzita postepowania o udzielenie
zaméwien publicznych na roboty budowlane i dostawy na kwote powyzej 130
tys. zt, tj. z zachowaniem zasad jawnosci postepowania i uczciwej konkurenciji,
rzetelnie dokonujac wyboru oferentéw. Zgodnie z Regulaminem postepowan
o wartosci ponizej 130 tys. zt przeprowadzono takze objete badaniem
zamowienia podprogowe. Niemniej w wyniku zakonczenia w 2022 r. inwestycji
drogowej zwiekszono wartos¢ poczatkowg innego srodka trwatego, za$
przebudowywana droga nie byta ujeta w ewidencji Srodkéw trwatych.
Przeprowadzona nierzetelnie w latach 2022-2023 inwentaryzacja nie wykazata
istniejacych  réznic  ewidencyjnych.  Stwierdzono réwniez przypadek
nierzetelnego wykazania wartosci jednego zamodwienia w sprawozdaniu
z udzielonych w 2022 r. zamoéwien publicznych. Ponadto w celu dokonania
czesciowe] ptatnosci za fakture Gmina z naruszeniem przepiséw ufp
sfinansowata przejsciowy deficyt budzetu $srodkami Zaktadowego Funduszu
Srodkéw Socjalnych, $érodkami depozytéw  oraz pochodzacymi z optat
komunalnych w tacznej kwocie 307 000,00 zt.

4. Prawidlowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej

W latach 2022-2023 w Urzedzie obowigzywata wprowadzona w 2011 r. Polityka
rachunkowosci Gminy, ktéra co do zasady w mysl art. 10 uor okreslata m.in. rok
obrotowy i wchodzgce w jego sktad okresy sprawozdawcze; metody wyceny
aktywéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego; opis sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zaktadowy plan kont, ustalajgcy wykaz
kont ksiegi gtdwnej odrebnie dla Urzedu i budzetu (organu) oraz przyjete zasady
klasyfikacji zdarzen. Zasady nie okreslaty powigzan kont ksigg pomocniczych
dotyczacych naleznosci z tytutu podatkéw i optat®” z kontem ksiegi gtéwnej 221
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).
W ksiedze pomocniczej dokonywano m.in. przypisdw naleznosci gtéwnych
poszczegdlnym podmiotom, rozliczano i ewidencjonowano wpfaty, w tym
przypisywano wptacone odsetki, ustalano salda zalegtosci i nadptat. Program
umozliwiat ustalenie, w formie wykazéw wartosci odsetek od zalegtosci
pozostatych do zaptaty oraz odsetek od nadptat. Odsetki te nie byly
przypisywane w ksiedze pomocniczej. Przypisywano je natomiast w okresach
kwartalnych na koncie ksiegi gtéwnej konta 221 prowadzonej w programie
~Ksiegowos¢ budzetowa”.
Jak wyjasnita Skarbnik, nieprzypisywanie odsetek w ksiedze pomocniczej wynikato
z funkcjonalnosci systemu ksiegowego. Obecnie trwajqg rozmowy z dostawcq na
temat mozliwosci ksiegowania odsetek.

(akta kontroli str. 852-1046, 3243-3250)
Salda naleznoscii nadptat wynikajgce z ksigg pomocniczych, w tym salda odsetek
na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. byty niezgodne z saldami ksiegi
gtéwnej konta 221. W szczegdlnosci w ksiedze gtéwnej konta 221 wykazywano
jednostronne salda, pomimo ze ewidencja szczegétowa wykazywata zaréwno
naleznosci jak i nadptaty (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 1058-1200)

67 Podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od srodkéw transportu,
optat komunalnych.
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W okresie objetym kontrolg ewidencje ksiegowg (dziennik, ksiege gtdwnga)
prowadzono w tgcznie 37 rejestrach czesciowych. Polityka rachunkowosci Gminy
nie zawierata opisu sposobu prowadzenia rejestréow, w tym identyfikacji zdarzen
ewidencjonowanych w poszczegélnych rejestrach, istniejagcych powigzan
i zaleznosci, dokonywanych przeksiegowan lub rozliczen sald.
Jak wyjasnita Skarbnik, gtéwne rejestry ksiegowe, to rejestr dochodow®® i rejestr
wydatkéw®?, Pozostate rejestry zaktadane byly sukcesywnie dla poszczegdlnych
programow/projektow lub wydzielonych operacji gospodarczych. Obowigzujace
w latach 2022-2023 zasady klasyfikacji zdarzeh gospodarczych do ewidencji
w poszczegolnych rejestrach ksiegowych w Gminie opisane w zatgcznikach do
Polityki rachunkowosci Gminy stosowane sg we wszystkich rejestrach.
(akta kontroli str. 3192-3209, 520-813, 852-997)
W Urzedzie prowadzono wspdlne ksiegi rachunkowe Urzedu jako jednostki
iorganu. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty z wykorzystaniem programu
komputerowego. Funkcjonalnos¢ programu umozliwiata identyfikacje kont
jednostki i organu, co przektadato sie m.in. na mozliwos¢ sporzadzenia
oddzielnego zestawienia obrotéw i sald dla kont jednostki i dla kont organu.
(akta kontroli str. 520-813)
Jak wyjasnita Skarbnik, w Urzedzie prowadzone s3 wspdlne ksiegi rachunkowe
urzedu i organu ze wzgledu na relatywnie niewielka liczbe operacji finansowych
oraz prowadzenie wspolnych rachunkéw bankowych dla budzetu i Urzedu.
Praktykuje sie prowadzenie dwdch rachunkéw bankowych, potocznie okreslanych
jako DOCHODY - wspdlny rachunek bankowy budzetu i urzedu oraz WYDATKI -
wspdlny rachunek bankowy budzetu i urzedu. Faktycznie te rachunki bankowe
w ewidencji ksiegowej odpowiadajg rachunkom budzetu. Natomiast urzqd jest
pozbawiony odrebnego rachunku biezgcego, a wszystkie operacje dochodéw
i wydatkéw  budzetowych realizowane za posrednictwem urzedu gminy
przeprowadza sie na rachunkach podstawowych jednostki samorzgdu
terytorialnego. Taka ewidencja ksiegowa pozwala na sporzgdzenie zaréwno
sprawozdan budzetowych jak rowniez sprawozdarn finansowych. W najblizszym
czasie rozpoczng sie prace zwigzane z prowadzeniem oddzielnej ewidencji
ksiegowej.
NIK wskazuje na stan problematyczny dotyczgcy wspdlnego prowadzenia ksiag
rachunkowych Urzedu i Organu, generujgcego zwiekszone ryzyko pomytek,
nieprawidtowej klasyfikacji operacji gospodarczych i tym samym wystapienia
btedéw w sporzadzanych sprawozdaniach.
(akta kontroli str. 3229-3239)
Ksiegi rachunkowe za 2022 r. i 2023 r. nie zostaty zamkniete w terminie 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego za rok 2022, a czynnosci tej dokonano
dopiero w trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 23 listopada 2024 r. (szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci)
(akta kontroli str. 3574-3596)
4.1. Prawidtowosc ewidencjonowania operacji finansowych na
poszczegolnych kontach zweryfikowano w oparciu o ewidencjonowanie zdarzen
dotyczacych:
- wptywu subwencji o$wiatowej w grudniu 2022 r. na rok kolejny w kwocie
420 00,00 zt,

68 ,Dochody Urzad Gminy”.
69 wydatki urzad gminy dmosin”.
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— pieciu kar umownych potragconych w latach 2022-2023 z wynagrodzenia
kontrahenta w tgcznej kwocie 300 386,10 zt7°.

Otrzymana subwencja zostata zaewidencjonowana zgodnie z trescig
ekonomiczng, na wtasciwych kontach syntetycznych i analitycznych. Natomiast
analiza operacji gospodarczych dotyczacych kar umownych wykazata, ze: [1]
ewidencja naleznosci z tytutu kar umownych na koncie 240-100 nie byta
prowadzona wg tytutdbw poszczegdlnych rozrachunkéw, kontrahentow,
i podziatek  klasyfikacji  budzetowe] (szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci); [2] w 2023 r. w ksiegach rachunkowych nie przypisano
naleznosci z tytutu kary umownej na kwote 224 568,00 zt potragconej przy
zaptacie wynagrodzenia wykonawcy inwestycji gminnej (szerzej w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci), za$ saldo Ma konta 240 przeksiegowano na
koniec roku na konto 800 ,fundusz jednostki” (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci); [3] naleznosci z tytutu naliczonych i potrgconych kar
umownych na tgczng kwote 75 819,09 zt nie zostaty ujete w urzadzeniach
ksiegowych we wiasciwych okresach sprawozdawczych, skutkiem czego na
koniec 2022 r. i 2023 r. w ksiegach rachunkowych widniaty nierozliczone salda
zobowigzan, zas przeprowadzona na koniec 2022 r. i 2023 r. inwentaryzacja nie
zapewnita ustalenia réznic inwentaryzacyjnych wynikajgcych z dokumentacji
zrodtowej (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 3597-3649, 3920-3978, 3983-4001, 4006-4028)
Badanie  prawidtowosci  ewidencjonowania  operacji  gospodarczych
przeprowadzone na podstawie 99 dowoddéw ksiegowych dotyczacych
zobowigzan Gminy wykazato, ze podlegajace ksiegowaniu zdarzenia byty co do
zasady prawidtowo udokumentowane, tj. wilasciwymi dowodami; dowody
ksiegowe, stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych, odpowiadaty co do zasady
wymogom okreslonym w art. 21 uor, w tym przeprowadzono ich formalno-
rachunkowa i merytoryczng kontrole, uzyskano podpis Skarbnika oraz
zatwierdzenie do zaptaty dokonane przez Wojta. Wystapity jednak przypadki: [1]
nierzetelnego wskazywania na dowodach sposobu ujecia operacji w ksiegach
rachunkowych poprzez umieszczanie na dokumentach dwodch réznych
dekretacji (osiem przypadkow), w tym dekretacji dotyczgcej operacji zaptaty
zobowigzania; [2] poprawiania btedéw w opisach, dekretacjach lub datach przy
uzyciu korektora lub poprzez przeprawianie pojedynczych cyfr, a w przypadku
skreslen nie umieszczania daty ich dokonania (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

Zdarzenia gospodarcze ujeto w ksiegach rachunkowych we wtasciwych okresach
sprawozdawczych i we wiasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej, przy czym
w 23 przypadkach dotyczgcych zakupu materiatéw oraz kosztéw inwestycji do
konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcamii dostawcami””' nie prowadzono ewideng;ji
szczegoOtowej w podziatce klasyfikacji budzetowej, zas réwnolegle do ewidencji
kosztéw inwestycji ksiegowano rownowartos¢ poniesionych wydatkéw na ten
cel, pomimo ze wydatek zostat poniesiony w roku kolejnym (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci). Zapis ksiegowy dotyczacy faktur zgodnie z art. 23
ust. 2 uor zawierat m.in. date dokonania operacji gospodarczej; okreslenie
rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date; kwote zapisu; oznaczenie kont, ktorych dotyczy. Faktury
korygujace dotyczace kosztow energii elektrycznej zmniejszajgce saldo
zobowigzania Urzedu byty ewidencjonowane, wbrew zasadom funkcjonowania

70 Ewidencjonowane na koncie 240-100.
71 Dalej: konto 201 lub konto ksiegi gtéwnej 201.
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kont zawartym w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont,
zapisem ujemnym na stronie Wn konta 401 w korespondencji z kontem 201.
Ponadto w dokumentacji ksiegowej brak byto zbiorczego dokumentu polecenia
ksiegowania, wskazywanego w systemie jako podstawa dokonania zapiséw dla
dowodow, tj.: nota ksiegowa, rachunek, tym samym dokument ten nie podlegat
rowniez sprawdzeniu izatwierdzeniu do ujecia w ksiegach rachunkowych
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. saldo konta ksiegi gtéwnej 201
wykazywano jednostronnie, tj. jako saldo zobowigzan odpowiednio w kwotach:
429 785,09 zti1 672 616,96 z, pomimo ze konta analityczne wykazywaty réwniez
salda naleznosci. (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 578-683, 709-813, 1593-1613)
Natomiast analiza naleznosci i zalegtosci Urzedu przeprowadzona na proébie
dziewieciu wybranych zalegtosci (opisanych w obszarze 1 Wystgpienia) wykazata,
ze:

1) na koncie 226 "Dfugoterminowe naleznosci budzetowe” ewidencjonowano
czes$¢ zalegtosci cywilnoprawnych dtuznikéw Gminy oraz zalegtosci
podatkowe zabezpieczone hipotecznie (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci);

2) w ksiegach rachunkowych Urzedu widniaty zalegtosci diuznika z tytutu
o$miu rat podatku od nieruchomosci za lata 2016-2017 w tgcznej kwocie
35682,00 zt’2, ktére uleglty przedawnieniu (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

3) w Urzedzie nie dokonywano analizy stopnia prawdopodobienstwa zaptaty
naleznosci w stosunku do zadnej z badanych zalegtosci (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

4) w ksiegach rachunkowych jako nalezne widnialy odsetki od zalegtosci
czynszowej, ktdére zostalty uregulowane w 2008 r. (szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

5) ewidencja analityczna (ksiega pomocnicza) optat komunalnych oraz czesci
naleznosci z tyt. podatkdéw prowadzona byta w systemie informatycznym w
niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej lub bez jej wskazania (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 1181-118-1194, 1201-1208,
1359-1360, 1369, 1375-1379, 1555-1576)

Ponadto szczegdtowe badanie zapiséw ksiegowych”? dokonanych w dzienniku

ina kontach ksiegi gtéwnej Urzedu dotyczgcych badanych naleznosci’# oraz

zapiséw ksiegowych dotyczacych wydatkéw finansowanych z optat

komunalnych wykazato, ze:

1) Wksiegach rachunkowych podwdjnie ksiegowano czes¢ operacji, tj. w dwéch
rejestrach’>, zawyzajgc wartos¢ obrotéw na koncie 130 i koncie 221 oraz na

72 Kwota naleznosci gtéwnej.

73 Wybranych zapiséw ksiegowych dokonanych w okresie od 25 do 31 grudnaii2023 r., przy czym nie
poddawano ocenie zapiséw ksiegowych dokonywanych na kontach organu w zakresie badanych
dochodéw i wydatkow.

74 Tj. naleznosci z tytutu optat komunalnych, naleznosci z tytutu podatkéw od oséb fizycznych
(podatku od nieruchomosci), naleznosci z tytutu podatkéw od os6b prawnych (podatku od
nieruchomosci), naleznosci z tytutu podatku od $rodkdéw transportu.

75 W wydzielonych rejestrach, tj.: ,Smieci”, , Podatki prawne”, Podatki fizyczne”, ,Transporty” oraz
odpowiednio w rejestrze ,Dochody Urzad Gminy” lub ,Wydatki Urzad Gminy".
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2)

kontach kosztéw i przychodéw Urzedu, w tym czes¢ przychoddw z tytutu
podatkéw i optat komunalnych byta ewidencjonowana na koncie 750
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci);

W czesci rejestréw ewidencja na koncie jednostki 130-100 w zakresie
zrealizowanych dochoddéw prowadzona byta z pominieciem klasyfikacji
budzetowej za$ do rachunku bankowego utworzonego dla realizacji
dochoddw z tytutu optat komunalnych i wydatkéw z nich finansowanych nie
prowadzono ewidencji analitycznej umozliwiajacej ustalenie salda konta
w zakresie zrealizowanych odpowiednio dochoddw i wydatkow (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3650-3911)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Obowigzujgca w latach 2022-2023 Polityka rachunkowosci Gminy nie
opisywata powigzan kont ksigg pomocniczych z kontem ksiegi gtéwnej 221,
co stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor, zgodnie z ktérym
jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci
dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej
zaktadowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej.
Analiza wykazata, ze w Urzedzie dziennik oraz konta ksiegi gtéwnej, w tym
konta 221 prowadzono w programie ,Ksiegowos$¢ budzetowa” w kilku
rejestrach’®, do konta 221 utworzono dodatkowo konta pomocnicze
grupujace naleznosci m.in. wg tytutéw lub kontrahentéw?’. Natomiast
ewidencje analityczng (ksiege pomocniczg) do objetych szczegdtowym
badaniem naleznosci tj. podatki i odpady komunalne prowadzono
w programie ,Ksiegowos$¢ Zobowigzan” tzw. KSZOB. Przyjeta Polityka
rachunkowosci Gminy nie okreslata powigzan ewidencji szczegétowej ww.
naleznosci z kontem ksiegi gtdéwnej 221.

(akta kontroli str. 852-997)

Zdaniem Wojta, powigzania ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtéwne;j
zostaty opisane w Polityce rachunkowosci poprzez zawarty w niej zapis, ze:
Ksiegi pomocnicze (konta analityczne) stanowiqg zapisy uszczegotawiajgce dla
wybranych kont ksiegi gtéwnej. Zapisy na kontach analitycznych dokonywane
sqg zgodnie z zasadq zapisu powtarzanego. Ich forma dostosowywana jest za
kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gtdwnego

(akta kontroli str. 3189-3191)

NIK nie podziela stanowiska Wéjta. Powyzsze zapisy Polityki rachunkowosci
nie odwzorowujg powigzan kont ksigg pomocniczych z ksiegg gtéwna.

W latach 2022-2023 salda kont ksiegi pomocniczej, prowadzonejw Urzedzie
w programie ,Ksiegowos¢ zobowigzan” dla badanych naleznosci, tj. podatki,
odpady komunalne na dzier 31 grudnia 2022 r. i na dzieh 31 grudnia 2023 r.
nie byly zgodne z odpowiadajgcymi im saldami ksiegi gtdwnej konta 221.
Mianowicie na koncie 221 ksiegi gtéwnej w programie ,Ksiegowos¢

76 W tym m.in. ,Dochody urzad gminy”; "Transporty”; ,Podatki fizyczne”; ,Podatki prawne”; ,Smieci”.

77 W zestawieniu obrotéw i sald Urzedu na dzier 31 grudnia 2023 r. wystepowato ponad 200 kont
utworzonych pomocniczo do konta ksiegi gtéwnej 221, w tym czes¢ z nich w dwéch rejestrach.
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budzetowa", wydzielonym analitycznie wg tytutéw naleznosci wykazywano
jednostronne salda odpowiednio naleznosci lub nadptat, pomimo ze
zgodnie z ewidencjg szczegbétowg prowadzong w programie ,Ksiegowos¢
zobowigzan” oraz wykazami odsetek od zalegtosci oraz odsetek od nadptat,
rozrachunki z podmiotami wykazywaly dwustronne salda, zaréwno
naleznosci jak i nadptat.
Powyzsze byto naruszeniem art. 7 ust. 3 i art. 16 ust 1 uor. Zgodnie z art. 7
ust 3 uor wartos¢ poszczegolnych sktadnikow aktywow i pasywodw ustala sie
oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci réznych co do
rodzaju aktywdw i pasywow. Zas zgodnie z art. 16 ust 1 ww. ustawy Konta
ksigg  pomocniczych  zawierajq  zapisy  bedqce  uszczegétowieniem
i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej. Prowadzi sie je w ujeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbioréow kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach
ksiegi gtéwnej. Ponadto zgodnie zopisem konta 221 okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont oraz zgodnie
z Politykg rachunkowosci Gminy konto 221 moze wykazywac¢ dwa salda.
Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a saldo
Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych
dochodach.
Skutkiem powyzszego na dzien 31 grudnia 2022 r. saldo naleznosci i saldo
nadptat konta ksiegi gtdéwnej 221 byto o 37 678,89 zt nizsze w poréwnaniu
do stanéw wynikajgcych z ewidencji ksiegi pomocniczej, za$ na dzieh
i 31 grudnia 2023 0 39 416,88 zt. Zanizone salda znalazty odzwierciedlenie
w stanach naleznosci i zobowigzan prezentowanych w sprawozdaniu
finansowym Urzedu odpowiednio za 2022 i 2023 r.

(akta kontroli str. 852-997, 1181-1200)

Wit jako przyczyne powyzszego wskazata niedopatrzenie pracownika.
(akta kontroli str. 3148-3157)

Ksiegi rachunkowe Urzedu za 2022 r. i 2023 r. nie zostaty trwale zamkniete
w ciggu 15 dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy, a czynnosci tej dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK, tj.
w dniu 23 listopada 2024 r. Powyzsze stanowito naruszenie przepisoéw art.
12 ust 2 pkt 1 i ust. 4 - 5 uor w zwigzku z przepisami § 26 ust 3
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont. Zgodnie z art.
12 ust 2 pkt 1, ust. 4-5 uor ksiegi rachunkowe zamyka sie, z zastrzezeniem
ust. 3-3d na dzien konczgcy rok obrotowy. Ostateczne zamkniecie i otwarcie
ksigg rachunkowych jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastapic
najpdzniej w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy. Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na
nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem art.
13 ust. 2 i 3. Zas zgodnie z art. 26 ust 3 ww. rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont ostateczne zamkniecie i otwarcie ksigg
rachunkowych jednostki kontynuujqgcej dziatalnos¢ lub placéwki kontynuujqgcej
dziatalnos¢ powinno nastqpi¢ do dnia 30 kwietnia roku nastepnego,
a w jednostkach, ktdrych sprawozdanie finansowe podlega zatwierdzeniu lub
wchodzi w sktad sprawozdania finansowego podlegajgcego zatwierdzeniu,
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok
obrotowy.

(akta kontroli str. 3574-3596)
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Jak wyjasnit Wojt wynikato to z niedopatrzenia pracownika Referatu
Finansowego.
(akta kontroli str. 3148-3157)

W latach 2022-2023 w Urzedzie naleznosci z tytutu kar potrgconych przy
zaptacie wynagrodzen naleznych wykonawcom byty ewidencjonowane
nierzetelnie i z naruszeniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw kont oraz w Polityce
rachunkowosci Gminy oraz z naruszeniem art. 4 ust 2 i art. 20 ust 1 uor.
Zgodnie z ww. przepisami zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng (art. 4 ust. 2 uor), zas do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1 uor). W szczegdlnosci:

1) ewidencja naleznosci z tytutu kar umownych na koncie 240-1007¢ nie
byta prowadzona wg tytutdw poszczegdlnych rozrachunkéw,
kontrahentéw i podziatek klasyfikacji budzetowej, co byto niezgodne z
opisem funkcjonowania konta 240 zawartym w zatgczniku nr 4 Polityki
rachunkowosci Gminy, zgodnie z ktérym Ewidencje analityczng do konta
240 prowadzi sie wedftug jednostek i 0séb z uwzglednieniem tytutow
poszczegblnych rozrachunkéw, roszczeri oraz zakresow dziatalnosci,
Z ktérymi sq zwiqgzane, z jednoczesnym wskazaniem podziatek klasyfikacji
budzetowej. Zas zgodnie z opisem konta 240 zawartym w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i planéw kont Ewidencja
szczegétowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic¢ ustalenie
rozrachunkow, roszczen i rozliczern z poszczegdlnych tytutéw. W okresie
objetym kontrolg na koncie 240-100 w Urzedzie ewidencjonowano réwniez
potrgcenia dokonywane z innych tytutéw. W efekcie saldo konta 240-100
na dzien 31 grudnia 2023 r nie odzwierciedlato stanu rozrachunkéw
z poszczegdlnych tytutdw’.

(akta kontroli str. 852-997, 3600-3606)

2) W Urzedzie nie przypisano naleznosci z tytutu kary umownej wynikajace;
z wystawionej noty obcigzeniowej nr 8/2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r.
w kwocie 224568 zi, ktorg potragcono z wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, za$ powstate saldo Ma konta 240-100 przeksiegowano na
koniec 2023 r. roku zwiekszajgc fundusz jednostki (konto 800), co byto
niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 760 i 800 okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw kont oraz
w przyjetej Polityce rachunkowosci Gminy.

(akta kontroli str. 3600, 3604, 3621-3629)

3) W okresie objetym kontrolg naleznosci z tytutu kar umownych
naliczonych i potrgconych przy wyptacie wynagrodzenia wykonawcom
w tgcznych kwotach 45 416,03 z48° (w 2022 r.) i 30 403,06 z#8' (w 2023 r.)

78 Konto stuzyto réwniez do ewidencji rozrachunkéw innych niz z tytutu dokonanych potracen z tytutu
kar umownych. Skutkiem czego na saldo konta sktadaly sie réwniez zaewidencjonowane inne
rozrachunki.

72 Na dzien 31 grudnia 2023 r. konto wykazywato skompensowane jednostronne saldo zobowigzan
w kwocie 29 934,94 zt, przy czym wartos¢ potrgconych i nieprzypisanych kar wynosita 30 403,06 zt.

80 W tym w kwocie 21 795,60 zt z tytutu nieterminowej realizacji umowy i w kwocie 23 620,43 zt z tytutu
nienalezytego wykonania umowy.

81 W tym kara w kwocie kar w kwotach 15 373,28 zti 15 029,78 zt.
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zostaly przypisane w ewidencji ksiegowej dopiero w roku kolejnym po
dokonaniu potracenia, tj. odpowiednio w marcu 2023 r. i w czerwcu 2024
r., przy czym nie dokonano korekty wartosci zaewidencjonowanego
w 2022 r. jednego z potrgcen w kwocie 23 620,43 zt z tytutu nienalezytego
wykonania umowy, pomimo ze Gmina zwrdcita czes¢ Srodkow
wykonawcy, a na cze$¢ potrgcenia wykonawca wystawit fakture
korygujgcg wartos¢ wykonanych robété2,

Skutkiem powyzszego sprawozdanie finansowe Urzedu za 2022 r. i 2023 r.
prezentowato nierzetelne dane dotyczace wyniku finansowego oraz
zobowigzan jednostki®.

(akta kontroli str. 3600-3620, 3630-3649)
Wit jako przyczyne powyzszego wskazat niedopatrzenie pracownika
(akta kontroli str. 3080-3093, 3145-3147, 3148-3168)

W Urzedzie w sposéb nierzetelny i z naruszeniem art. 26 ust 1 pkt 3 uor
przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r.
inwentaryzacje salda konta 240-100 skutkiem czego nie ustalono réznic
weryfikacyjnych i potwierdzono prawidtowos¢ i realnos$¢ istnienia
zobowigzar Gminy odpowiednio na kwote 45 416,03 zt i kwote 29 934,94 zt
pomimo, ze z dokumentacji Zzrédtowej wynikato, ze Gmina nie posiada
zobowigzania, a saldo byto wynikiem nieprzypisania w ewidencji ksiegowe]
Urzedu naleznosci Gminy wynikajagcych z dokonanych obcigzen
wykonawcdw, w tym potwierdzonych notg ksiegowa.

Zgodnie z art. 26 ust 1 pkt 3 uor Jednostki przeprowadzajq na ostatni dziefi
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje: 3) srodkdw trwatych, do ktérych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw oraz praw zakwalifikowanych do
nieruchomosci, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach réwniez
naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowigzar wobec 0s6b nieprowadzgcych
ksigg rachunkowych, z tytutdw publicznoprawnych, a takze aktywdw i pasywdw
niewymienionych w pkt 1 | 2 oraz wymienionych w pkt 1 | 2, jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto moZliwe - drogg poréwnania danych ksiqg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

(akta kontroli str. 3920-3978, 3983-4001, 4006-4028)

Wjt, powotujgc sie na wyjasnienia Sekretarza petnigcego w okresie objetym
kontrolg funkcje przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej wyjasnit, ze
w toku inwentaryzacji weryfikowano salda z dokumentacjg zroédtowg, co
potwierdzajg podpisy cztonkéw komisji i zespotéw spisowych. Jak wyjasnita
Sekretarz, przyjmujgc dokumenty stanowigce zatgcznik do protokotu
przedfozonego komisji inwentaryzacyjnej przez zespét spisowy, uznotam za
rzetelne przeprowadzenie tej inwentaryzacji. Stwierdzone stany zostaty réwniez
potwierdzone przez Paniq Skarbnik, ktéra wystepowata w dwdch rolach, tj. jako
wiasciciel konta i osoba zatwierdzajgca. Skarbnik ma kompetencje do

82 Po dokonanej korekcie i zwrocie Srodkéw warto$¢ potrgcenia powinna wynosic¢ 8 007,05 zt.

83 Wynik finansowy Urzedu za 2022 r. zostat zanizony o kwote 45 416,03 zt, a wartos¢ zobowigzan
zawyzona o kwote 45 416,03 zt. Wynik finansowy Urzedu za 2023 r. zostat zanizony tacznie o kwote
225168 zt ( w tym zawyzony o kwote 45 416,03 zt i zanizony o kwote 254 971 zl), a warto$¢
zobowigzan zawyzona o kwote 29 934,94 zi.
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wytapania tego typu bteddw i wskazania sposobu naprawy. Nie posiadatam na
dzien inwentaryzacji specjalistycznej wiedzy z zakresu rachunkowosci.

(akta kontroli str. 3158-3168, 3240-3242)

NIK zwraca uwage, ze rzetelnie przeprowadzona inwentaryzacja, powinna
doprowadzi¢ do ustalenia réznic dotyczacych niezaewidencjonowanych
naleznosci.

Analiza zapiséw ksiegowych dotyczacych zobowigzan
zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych Gminy na dzien 31
grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. wykazata, ze wystapity przypadki
nierzetelnego wskazywania sposobu ujecia zdarzen w ewidencji ksiegowej,
w tym niezgodnie z ich trescig ekonomiczng oraz przyjetymi zasadami
okreslonymi w Polityce rachunkowosci oraz rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci i planéw kont. W szczegdlnosci:

1) w osSmiu przypadkach nierzetelnie wskazywano na dowodach sposdb
ujecia operacji w ksiegach rachunkowych poprzez umieszczanie na
dokumentach dwoch réznych dekretacji, w tym w pieciu przypadkach
na notach ksiegowych umieszczono réwnolegty dekretacje dotyczaca
zaptaty zobowiagzania;

2) faktury korygujagce dotyczgce kosztéw energii elektrycznej,
zmniejszajgce saldo zobowigzania byly ewidencjonowane zapisem
ujemnym na stronie Wn konta 401 w korespondencji z kontem 201, co
byto niezgodnie z opisem kont 401 i 201 zawartym w rozporzgdzeniu
w sprawie rachunkowosci i planéw kont, w mysl ktérych zmniejszenia
kosztéw ewidencjonuje sie na stronie Ma konta 401, za$ zmniejszenia
zobowigzan na stronie Wn konta 201;

3) w przypadku tacznie 50 dowoddéw ksiegowych (z 99 zbadanych)
zobowigzania nie byly ewidencjonowane w szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej lub w podziale na kontrahentéw. Powyzsze dotyczyto
zobowigzan  wynikajgcych  z  realizacji  inwestycji  (zapisy
w korespondencji z kontem 080) lub operacji zakupu materiatow
(zapisy w korespondencji z kontem 330) ewidencjonowanych
Z pominieciem klasyfikacji budzetowej oraz zobowigzan
ewidencjonowanych na zbiorczych kontach 201-1000 i 201-4. Dziatanie
to byto niezgodne z obowigzujgcymi w urzedzie zasadami ewidencji na
koncie 201. Zgodnie z opisem konta 201 zawartym w Polityce
rachunkowosci  Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201
powinna zapewni¢ mozliwos¢ wydzielenia naleznosci i zobowigzan wedtug
poszczegdlnych kontrahentdw i w podziale wymaganym w sprawozdaniu
bilansowym i sprawozdaniach budzetowych.

4) rownowarto$¢ wydatkéow dokonanych ze $rodkéw budzetu na
finansowanie Ssrodkéw trwatych w budowie, ewidencjonowano
operacjag Wn 810/Ma 800 w momencie otrzymania faktury, a nie
dokonania wydatku, co byto niezgodne z opisem funkcjonowania kont
810 i 800 zawartym w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci
i planéw kont oraz w obowigzujacej Polityce rachunkowosci Gminy.
W mysl ww. zasad na stronie Wn konta 810 ewidencjonuje sie
rownowartos¢ wydatkéw dokonanych przez jednostki budzetowe ze
$rodkéw budzetu na finansowanie: srodkéw trwatych w budowie,
zakupu srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.
Ponadto wbrew postanowieniom  okreslonym w  Polityce
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rachunkowosci Gminy do konta 810 nie prowadzono ewidencji wg
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

5) W dokumentacji ksiegowej brak byto zbiorczego dokumentu polecenia
ksiegowania, wskazywanego w systemie jako podstawa dokonania
zapisow dla pieciu z 99 zbadanych /dokumentéw, tj.: nota ksiegowa,
rachuneks®4. Zbiorczy dokument polecenia ksiegowania nie podlegat
sprawdzeniu i zatwierdzeniu do ujecia w ksiegach rachunkowych.
Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust 2 i ust 3 pkt 1 oraz art. 21. ust. 1
pkt 6 uor. Zgodnie z art. 20 ust 2 i ust 3 pkt 1 tej ustawy podstawa
zapisow w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej: zewnetrzne obce - otrzymane od
kontrahentoéw, zewnetrzne wilasne - przekazywane w oryginale
kontrahentom, wewnetrzne - dotyczace operacji wewnatrz jednostki.
Podstawg zapiséw mogg by¢ réwniez sporzadzone przez jednostke
dowody ksiegowe zbiorcze - stuzgce do dokonania tgcznych zapiséw
zbioru dowoddéw Zrédtowych, ktére musza by¢ w dowodzie zbiorczym
pojedynczo wymienione. Zas$ zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 6 dowdd
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

6) Na dokumentach ksiegowych btedy w opisach, dekretacjach lub datach
poprawiano przy uzyciu korektora lub poprzez przeprawianie
pojedynczych cyfr, a w przypadku skresleh nie umieszczano daty ich
dokonania. Powyzsze stanowito naruszenie postanowien art. 25 ust. 1
uor oraz 8 7 ust. 3 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo - ksiegowych w Urzedzie Gminy Dmosin®,
w mysl ktorych stwierdzone btedy w zapisach poprawia sie: przez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci btednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie
daty.

(akta kontroli str. 578-683, 709-813, 998-1046 1593-1613)

Jako przyczyne powyzszego Wajt wskazata btad pracownika.
(akta kontroli str. 3148-3168)

Na dzien 31 grudnia 2022 r. i 31 grudnia 2023 r. w ewidencji ksiegowej saldo
konta ksiegi gtownej 201 wykazywano jednostronnie, tj. jako saldo
zobowigzann odpowiednio w kwotach: 429 785,09 zt i 1672616,96 z,
pomimo ze konta analityczne wykazywaty réwniez salda naleznosci, tj.:
w 2022 r. saldo Wn konta 201-200 wynosito 2 925,98 zi, konta 201-201 -
292499 zt, zas 201-202 - 0,99 zt, za$ w 2023 r. saldo Wn konta 201-50
wynosito 12,63 zt. Skutkiem powyzszego byto zanizenie standw zobowigzan

84 Zbiorczy dokument polecenia ksiegowania dotyczyt réwniez innych operacji gospodarczych.

85> Stanowigcej zatgcznik do zarzadzenia nr 0050.130.2011 Wojta Gminy Dmosin z dnia 30 grudnia
2011 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Dmosin
zmienionego zarzgdzeniem Nr 0050.123.2013 z dnia 31.12.2013 r., zarzgdzeniem Nr 0050.71.2019
z dnia 5 sierpnia 2019 r., zarzadzeniem Nr 0050.163.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r., zarzgdzeniem
Nr 0050.63.2022 z dnia 2 maja 2022 r., zarzgdzeniem nr 0050.162.2022 z dnia 16 listopada 2022 r.
Dalej: Instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych.
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i naleznosci prezentowanych w sprawozdaniach finansowych Urzedu za
2022 r.i 2023 r. odpowiednio o kwote 5 851,96 zti 12,63 zt

Zgodnie z opisem konta 201 zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci i planéw kont oraz opisem konta zawartym
w polityce rachunkowosci Gminy konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn
oznacza stan naleznosci i roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

(akta kontroli str. 578-683, 709-813, 998-1046)

Jak wyjasnita Wojt, saldo jednostronne wynikato z btednych ustawien
parametrow w programie ksiegowym przez pracownika. Wdijt
zapowiedziata, ze od 1 stycznia 2025 r. salda analityczne isalda syntetyczne
bedg dwustronne.

(akta kontroli str. 3080-3093, 3145-3147)

W latach 2022-2023 w ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 226
"Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” ewidencjonowano cze$¢ zalegtosci
cywilnoprawnych  dtuznikbw Gminy oraz zalegtosci podatkowe
zabezpieczone hipotecznie, co byto niezgodne z zasadami ewideng;ji
naleznosci wynikajagcymi  z opiséw kont 221 i 226 zawartych
w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw kont, w mys| ktérych
naleznosci jednostek z tytutu dochoddéw budzetowych ewidencjonuje sie na
koncie 221, zas na koncie 226 ewidencjonuje sie naleznosci
dtugoterminowe. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. c uor
naleznosci krétkoterminowe obejmujg ogdt naleznosci z tytutu dostaw
i ustug oraz catos¢ lub cze$¢ naleznosci z innych tytutdw niezaliczonych do
aktywow finansowych, a ktére stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od
dnia bilansowego. Ponadto od 1 stycznia 2011 r.8 obowigzujgce organy
podatkowe zasady rachunkowosci i planéw kont nie przewidujg juz
ewidencjonowania na koncie 226 naleznosci podatkowych, ktére zostaty
zabezpieczone hipoteka lub zastawem skarbowym.

(akta kontroli str. 1181-1186, 1201-1208, 1369, 1375-1378)

Wdéjt powotujgc sie na wyjasnienia Skarbnika wskazata, ze powyzsze
wynikato z btednej interpretacji przepiséw.

(akta kontroli str. 3158-3168)

W ksiegach rachunkowych Urzedu na dzien 31 grudnia 2023 r. widniatly
zalegtosci dtuznika z tytutu osmiu rat podatku od nieruchomosci za lata
2016-2017, w tgcznej kwocie 35 682,00 zt oraz odsetek w kwocie 24 691,00
zt, ktore ulegty przedawnieniu®”. Skutkiem powyzszego byto zawyzenie
w sprawozdaniach Rb - 27S naleznosci, i naleznosci pozostatych do zaptaty
oraz zawyzenie stanu naleznosci w sprawozdaniach finansowych Urzedu.

Dziatanie jednostki byto sprzeczne z zasadami okreslonymi w art. 4 ust. 1,
art. 20 ust. 1, art. 28 ust. 1 iart. 35 uor, zgodnie z ktérymi jednostki
obowigzane sg rzetelnie i jasno przedstawia¢ sytuacje majgtkowg
i finansowg, a aktualizacji stanu aktywow i pasywéw dokonywac nie rzadziej
niz na dzieh bilansowy. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego

86 Tj. wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego zastepujacego rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 2006 r.

87Z koricem 2023 r. przedawnieniu ulegty kolejne cztery raty za 2018 r. na tgczng 17 841,00 zt.
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10.

nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito
w tym okresie. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne
zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich wartos¢. Jezeli od
tych naleznosci nie dokonano odpiséw aktualizujgcych ich wartos¢ lub
dokonano odpiséw w niepetnej wysokosci, zalicza sie je odpowiednio do
pozostatych kosztéw operacyjnych lub kosztéw finansowych. Zaniechanie
dokonania odpisywania przedawnionych zobowigzan podatkowych,
skutkowato wykazywaniem w sprawozdaniach budzetowych i finansowych
wyzszych od rzeczywistych naleznosci podatkowych.

(akta kontroli str. 1555-1576)

Jak wyjasnita Wdjt, decyzje podatkowe ustalajgce zobowigzanie za lata 2016-
2018 zostaly wystawione niezasadnie. Wéjt wystapit do Samorzagdowego
Kolegium Odwotawczego w todzi o stwierdzenie ich niewaznosci, przy czym
SKO odmowito wszczecia postepowania o niewaznosci decyzji, dlatego tez
zalegtos¢ na koncie dtuznika nadal widniata. Wéjt zapowiedziata odpisanie
zalegtosci podatkowych z koricem 2024 r.

(akta kontroli str. 3169-3180)

NIK zwraca uwage, ze odpisanie przedawnionej zalegtosci z ewidencji
ksiegowe]j stanowi czynnos$¢ techniczng i nie wymaga formy decyzji ani
postanowienia.

W latach 2022-2023 w Urzedzie nie dokonywano analizy stopnia
prawdopodobieristwa zaptaty naleznosci i nie dokonywano odpiséw
aktualizujgcych w stosunku do zadnej z badanych zalegtosci, co byto
niezgodne z art. 35b ust. 1 pkt od 3 do 5 do uor, zgodnie z ktérym Wartos¢
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopieri prawdopodobieristwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do: Wartos¢
naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajgc stopieri prawdopodobieristwa ich
zaptaty poprzez dokonanie odpisu aktualizujgcego, w odniesieniu do: 1)
naleznosci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadfosci
oraz w stosunku do ktérych zostato otwarte postepowanie restrukturyzacyjne
lub zostat ztozony wniosek o zatwierdzenie ukfadu w postepowaniu
o0 zatwierdzenie uktadu - do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjg lub
innym zabezpieczeniem naleznosci, zgtoszonej likwidatorowi lub sedziemu-
komisarzowi w postepowaniu upadfosciowym Ilub umieszczonej w spisie
wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym; 2) naleznosci od dtuznikéw
w przypadku oddalenia wniosku o ogfoszenie upadtosci, jezeli majgtek dtuznika
nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie kosztéw postepowania
upadfosciowego - w petnej wysokosci naleznosci; 3) naleznosci
kwestionowanych przez dtuznikow oraz z ktérych zaptatq diuznik zalega,
a wedtug oceny sytuacji majgtkowej i finansowej dtuznika sptata naleznosci w
umownej kwocie nie jest prawdopodobna - do wysokosci niepokrytej gwarancjq
lub innym zabezpieczeniem naleznosci; 4) naleznosci stanowigcych
rownowartos¢ kwot podwyzszajgcych naleznosci, w stosunku do ktérych
uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego - w wysokosci tych kwot, do czasu
ich otrzymania lub odpisania; 5) naleznosci przeterminowanych lub
nieprzeterminowanych o  znacznym  stopniu  prawdopodobieristwa
niesciggalnosci, w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej
dziatalnosci lub strukturg odbiorcéw - w wysokosci wiarygodnie oszacowanej
kwoty odpisu, w tym takze ogdlnego, na niesciggalne naleznosci.

(akta kontroli str. 576-577, 706-708)
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Jak wyjasnita Wojt, nie dokonywano odpiséw aktualizujgcych wartosci
naleznosci, gdyz w Urzedzie nie zostaty wprowadzone w tym zakresie
odpowiednie procedury i zapowiedziata ich wprowadzenie.

(akta kontroli str. 3169-2180)

NIK  zwraca uwage, ze niedokonywanie analizy stopnia
prawdopodobieristwa zaptaty naleznosci i zaniechanie dokonania ich
odpiséw aktualizujgcych skutkowato wykazywaniem w sprawozdaniach
finansowych nieurealnionych wartosci aktywoéw.

11. W okresie objetym kontrolg w ksiegach rachunkowych Urzedu jako nalezne
widniaty odsetki od zalegtosci czynszowych sptacone w sierpniu 2008 r.
w kwocie 4 067,80 zt. Zgodnie z art. 20 ust. 1 uor do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Zas zgodnie z art.
4 ust 1 ww. ustawy jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie | jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq
i finansowq oraz wynik finansowy. Skutkiem powyzszego w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych Urzedu wykazywano zawyzone salda
naleznosci.

(akta kontroli str. 1354-1360, 1369-1371,1375-1379)

Wojt powotujgc sie na wyjasnienia Skarbnika Gminy, wskazata, ze przy
wyliczaniu odsetek btednie zostat zastosowany okres odsetkowy. Odsetki
byly naliczane od terminéw ptatnosci poszczegdlnych faktur, a winny by¢
naliczane od dnia wptaty odsetek przez komornika sagdowego. Korekta
o zaptacone odsetki zostanie wykonana prawidtowo w sprawozdaniu
rocznym na dzien 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 3169-3180)

12. W okresie objetym kontrola w Urzedzie ewidencja analityczna optat
komunalnych oraz czesci naleznosci z tyt. podatkéw prowadzona byita
w systemie informatycznym w niewtasciwej podziatce klasyfikacji
budzetowej lub bez jej wskazania, co stanowito naruszenie § 13 ust 2
rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego®, zgodnie z ktéorym Na bilansowych i
pozabilansowych kontach analitycznych i szczegétowych ewidencje ksiegowgq
prowadzi sie z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej.

Powyzsze dotyczyto:

1) ewidencji optat komunalnych, ktérej nie prowadzono
w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej;

2) ewidencji kosztéw upomnien w podatkach od o0séb fizycznych,
w podatkach od o0s6b prawnych i w podatku od Srodkow
transportowych, ktére klasyfikowano w rozdziale 75647 § 0640
zamiast w 8§ 0640 i odpowiednio w rozdziale 75615 lub rozdziale
75616

3) ewidencji podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych
i 0sob fizycznych, ktére ewidencjonowano tgcznie w rozdziale
75616, w tym bez wskazania paragrafu (w przypadku odsetek).

88 Dz.U. 2010 Nr 208, poz. 1375, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jst.
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(akta kontroli str.)

Jako  przyczyne powyzszego Skarbnik wskazata nieSwiadomos¢
pracownikow o mozliwosciach systemu ksiegowego. Zapowiedziata
réwniez, ze od 2025 roku ewidencja bedzie prowadzona prawidtowo.

(akta kontroli str. 3181-3185, 3243-3249)

13. Szczegdtowa analiza zapiséw ksiegowych® dokonanych w dzienniku i na
kontach ksiegi gtéwnej dotyczacych badanych naleznosci®® oraz zapiséw
ksiegowych dotyczacych wydatkédw finansowanych z optat komunalnych
wykazata, ze w ksiegach rachunkowych na kontach Urzedu, jako jednostki
budzetowej, ujmowano operacje gospodarcze nierzetelnie i niezgodnie
zich trescig ekonomiczng, art. 4 ust. 1 i 2 uor, zasadami funkcjonowania
kont okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw
kont oraz w przyjetej Polityce rachunkowosci. W szczegdlnosci:

1) W ksiegach rachunkowych podwdjnie ksiegowano czes$¢ operadji, tj.
w dwdch rejestrach, zawyzajgc wartos¢ obrotéw na koncie 130 i koncie
221 oraz na kontach kosztéw i przychoddéw . Dochody z tytutu optat
komunalnych i podatkéw oraz naleznosci i przychody z tych tytutdw byty
ewidencjonowane zaréwno w wydzielonych rejestrach dla ww.
dochodéw na podstawie wyciggéw bankowych (,Smieci”, , Podatki
prawne”, Podatki fizyczne”, ,Transporty”) jak i zbiorczo w rejestrze
.Dochody Urzad Gminy™', przy czym w wydzielonych rejestrach
przychody ewidencjonowane byty na koncie 750 ,Przychody
finansowe”. Podobnie wydatki i odpowiadajgce im koszty dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami ewidencjonowano
podwajnie, tj. w rejestrze ,Smieci” na podstawie wyciggu bankowego i w
rejestrze ,Wydatki Urzgd Gminy Dmosin” zbiorczym zapisem na koniec
miesigca®2.

Skutkiem tego obroty kont Urzedu, jako jednostki budzetowej oraz
wystepujgce w trakcie roku salda na tych kontach nie odzwierciedlaty
rzeczywistego stanu dochodoéw i wydatkéw oraz kosztéw i przychodéw,
tj. wbrew postanowieniom art. 4 ust. 1 uor nie przedstawiaty rzetelnej
sytuacji majatkowej i finansowej Urzedu. Ponadto powyzsze zapisy byty
niezgodne z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu w sprawie
rachunkowosci i planéw kont. Zgodnie z opisem konta 130 Zapisy na

8 Wybranych zapiséw ksiegowych dokonanych w okresie od 25 do 31 grudnaii2023 r.

% Tj. naleznosci z tytutu optat komunalnych oraz podatkéw (tj. podatkéw od oséb fizycznych i od
0séb prawnych (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny) oraz podatkéw od $rodkéw
transportowych.

91 W rejestrach wydzielonych dla danych dochoddéw otrzymane wptaty ewidencjonowano na koncie
130-100 w korespondencji z kontem naleznosci zapisem Wn 130-100 /Ma 221 (wg analityki do konta),
po czym na koniec miesigca dokonywano przypisu naleznosci w réwnowartosci zrealizowanych
w danym miesigcu dochoddéw zapisem: Wn 221/Ma 750. Réwnolegle na koniec miesigca w rejestrze
.Dochody Urzad Gminy” réwnowartos¢ tych dochodéw ksiegowano zapisem: Wn 130-100/Ma 221
(wg analityki do konta). W rejestrze ,Dochody Urzad Gminy” w trakcie roku przypisy naleznosci
dokonywane byly na koncie 720 w korespondencji z kontem 221 na podstawie ewidencji
prowadzonej w ksiegach pomocniczych. W trakcie roku konto 221 wykazywato saldo w rejestrze
»Dochody Urzad Gminy” i nie wykazywato salda w wydzielonych rejestrach.

92 W rejestrze ,Wydatki Urzgd Gminy Dmosin” na koniec okreséw miesiecznych zbiorczym
dokumentem Polecenia ksiegowania na stronie Ma konta 130-50 w korespondencji z kontem
zespotu ,4" ksiegowano rownowartosci poniesionych w miesigcu wydatkéw dotyczacych
finansowania systemu gospodarki odpadami, ktére w trakcie miesigca byty ujmowane na podstawie
wyciggéw bankowych i faktur w ewidencji ksiegowej w rejestrze ,Smieci” na koncie 130-100 oraz
koncie kosztéw (z uwzglednieniem rozrachunkéw ewidencjonowanych na koncie 201).
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2)

koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentdw bankowych. Na
koncie 130 obowiqzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,
Ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidfowego
ustalenia wysokosci tych obrotéw oraz niezbedne dane do sporzgdzenia
sprawozdan  finansowych, budzetowych lub innych okreslonych
w odrebnych przepisach. Zgodnie za$ z opisem konta 720 zawartym
w Polityce rachunkowosci do ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw
budzetowych zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig
jednostki, w szczeg6lnoscig dochoddw, do ktérych zalicza sie podatki,
sktadki, opfaty i inne dochody jednostki nalezne na podstawie
odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych stuzy konto 720

ewidencja dochodéw na koncie 130-100 w rejestrze ,Dochody Urzad
Gminy” nie byta prowadzona w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,
zas w przypadku optat komunalnych réwniez w wydzielonym rejestrze
,Smieci”. Ponadto do rachunku bankowego konta 130-100 w rejestrze
,Smieci"® nie prowadzono ewidencji analitycznej umozliwiajacej
ustalenie salda konta w zakresie zrealizowanych dochoddéw i wydatkéw.
W efekcie na koniec roku saldo konta 130 przeksiegowano na konto 800
jedna operacjg: 800-1/130-100,

Powyzszy sposéb ewidencji byt niezgodny z obowigzujgcymi zasadami
funkcjonowania konta 130 okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci i planéw kont oraz w Polityce rachunkowosci.

Zgodnie z opisem konta 130 zawartym w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci i planéw kont Ewidencja szczegétowa do konta 130 jest
prowadzona w szczegétowosci planu finansowego dochoddw i wydatkéw
budzetowych. W przypadku dochoddw nieujetych w planie finansowym
dochody takie ewidencjonuje sie wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.
(...) Konto 130 moze stuzy¢ réwniez do ewidencji dochodéw i wydatkéw
realizowanych bezposrednio z rachunku biezqcego budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego. W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie
zrealizowanych wydatkéw podlega okresowemu przeksiegowaniu na
podstawie sprawozdan budzetowych na strone Ma konta 800, a w zakresie
dochodéw - na strone Wn konta 800.

Zgodnie zas z opisem konta 130 zawartym w Polityce rachunkowosci:
Analityczna ewidencja do konta 130 jest prowadzona z wyodrebnieniem
obrotéw i sald: dochoddéw budzetowych 1) wydatkdéw budzetowych 2)
srodkéw wtasnych na inwestycje unijne 3) wydatkdw niewygasajgcych -
Z jednoczesnym grupowaniem wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej

(akta kontroli str. 3650-3911)

Jak wyjasnita Skarbnik podwdjnie ewidencjonowano operacje, ze wzgledu na
funkcjonowanie Uniwersalnego Program Ksiegujgcego do obstugi ptatnosci
masowych. Przeksiegowania do rejestru dochoddw i rejestru wydatkéw byty
dokonywane w celu sporzgdzenia sprawozdan budzetowych. Przez przeoczenie
pracownika, nie byta prowadzona odrebna ewidencja analityczna dochodéw
i wydatkéw na koncie 130 oraz ewidencja dochoddéw w szczegdtowosci

93 Rachunek petni funkcje rachunku budzetu oraz stuzy takze do realizacji dochodéw Urzedu z tytutu
optat komunalnych oraz wydatkéw Urzedu zwigzanych z finansowaniem systemu gospodarki
odpadami.
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OCENA CZASTKOWA

klasyfikacji budzetowej, rowniez w wyniku niedopatrzenia dokonano przypisu
naleznosci na koncie 750.

Wjt, jako przyczyne nieprawidtowosci wskazata btedne prowadzenie ewidencji
ksiegowej. WOjt zapowiedziata, ze od nowego roku budzetowego ewidencja
ksiegowa bedzie prowadzona prawidtowo.

(akta kontroli str. 3181-3185, 3229-3239)

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia prawidiowos¢ prowadzenia
ewidencji ksiegowej w Urzedzie.

W Urzedzie nierzetelnie ewidencjonowano operacje gospodarcze, niezgodnie
zich trescig ekonomiczng i z naruszeniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci i planéw kont oraz
w Polityce rachunkowosci Gminy, oraz z naruszeniem zasady wiernego
i rzetelnego obrazu okres$lonej w art. 4 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 uor. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty niezapewnienia zgodnosci sald ksiegi pomocniczej
z saldami kont ksiegi gtéwnej 221, w tym prowadzenia w ksiedze pomocniczej
ewidencji analitycznej i szczegdtowej badanych naleznosci z tytutu podatkdw i
optat komunalnych w niewtasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej lub bez
wskazania klasyfikacji; nieterminowego przypisywania naleznosci z tytutu
potrgconych kar umownych skutkujgcego nierzetelnymi i niezgodnymi ze
stanem faktycznym saldami naleznosci i zobowigzan, a przeprowadzona
nierzetelnie w latach 2022-2023 inwentaryzacja rozrachunkéw z tytutu kar
umownych nie wykazata istniejagcych réznic ewidencyjnych. Nie zapewniono
prowadzenia wszystkich rozrachunkdéw z tytutu potrgconych kar umownych i
zaciggnietych zobowigzan w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej i w podziale
na kontrahentéw oraz wykazywania dwustronnego salda na koncie
rozrachunkdw z kontrahentami, zaréwno w zakresie istniejgcych zobowigzan jak
i nadptat. Czes¢ zalegtosci ewidencjonowano niezgodnie z trescig ekonomiczng
na koncie dtugoterminowych naleznosci budzetowych. W ewidencji ksiegowej
ujmowano odsetki od zalegtosci czynszowe]j sptacone w 2008 r. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty réwniez: podwojnego ksiegowania czesci operacji na
kontach Urzedu, zawyzajagcego wartos¢ obrotéw na kontach rachunku
bankowego, naleznosci, kosztéw i przychodéw Urzedu, nieewidencjonowania
w szczegotowosci  klasyfikacji  budzetowej wszystkich operacji na koncie
rachunku bankowego oraz niewydzielenia ewidencji analitycznej w zakresie
dochoddéw budzetowych i w zakresie wydatkéw budzetowych do konta
rachunku bankowego przewidzianego zaréwno dla realizacji dochodéw z opat
komunalnych i ponoszenia wydatkéw z nich finansowanych. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty réwniez dokumentacji ksiegowej. Niezgodnie z uor
oraz Instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych dokonywano
poprawiania btedéw na dowodach ksiegowych, stwierdzono réwniez przypadek
braku w dokumentacji ksiegowej zbiorczego dowodu ksiegowego wskazanego
w ksiedze rachunkowej jako podstawa zapisOw.

Ksiegi rachunkowe za 2022 r. i 2023 r. nie zostaty trwale zamkniete w ciggu 15
dni od zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy, a czynnosci
tej dokonano dopiero w trakcie kontroli NIK. Wbrew przepisom uor nie
przeprowadzono analizy stopnia prawdopodobieristwa zaptaty naleznosci i nie
dokonywano odpiséw aktualizujgcych w stosunku do zadnej z badanych
dziewieciu zalegtosci, nie dokonano réwniez odpisu przedawnionych naleznosci.
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Opis stanu
faktycznego

Skutkiem powyzszego ksiegi rachunkowe oraz sporzadzone na ich podstawie
sprawozdania finansowe i budzetowe nie przedstawiaty wiernego i rzetelnego
obrazu

5. Prawidtowos$¢é sprawowania kontroli zarzadczej.

W latach 2022-2023 w Urzedzie obowigzywaty dokumenty okreslajgce zakres
obowigzkdéw, uprawnien iodpowiedzialnosci pracownikdw oraz procedury,
instrukcje i wytyczne stanowigce dokumentacje systemu kontroli zarzadczej,
obejmujagce  m.in. Polityke rachunkowosci Gminy, Instrukcje obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych, Instrukcje wymiaru, poboru i windykacji
podatkéw i optat, Instrukcje inwentaryzacyjng®, Regulamin udzielania
zamowien publicznych, Regulamin udzielania zamdéwien publicznych. o wartosci
do 130 000,00 zt. W badanym obowigzywaty rowniez wprowadzone w 2011 r.
zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie®> oraz Procedury
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie®, okre$lajgce m.in. sSrodowisko wewnetrzne
Urzedu, zasady zarzadzania ryzykiem, mechanizmy kontrolne, cel iproces
zarzadzania ryzykiem, zasady identyfikacji i oceny ryzyka. Ponadto w 2023. Wjt
Zlecita przeprowadzenie w Urzedzie audytu, ktérego przedmiotem byto: [1]
dokonanie analizy aktéw normatywnych zwigzanych z audytowanymi
obszarami, [2] przeprowadzenie analizy proceséw zarzadzania przy realizacji
zadan w badanych obszarach, w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej; [3]
dokonanie analizy prawidtowosci realizacji zadan w obszarach poddanych
badaniu, w oparciu o przeprowadzong analize ryzyka, tj. w zakresie:
inwentaryzacji, wydawania decyzji administracyjnych, zarzgdzania zasobami
ludzkimi. W opinii audytoréw?®” kontrola zarzgdcza w zakresie adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci funkcjonowata w stopniu ograniczonym i wymagat
podjecia dodatkowych dziatan.

(akta kontroli str. 9-45, 852-1046, 4029-4133)

W latach 2022-2023 w Urzedzie corocznie dokonywano identyfikacji, oceny
i okreslania metod przeciwdziatania ryzykom w odniesieniu do wyznaczonych
celéw/zadan. W 2022 r. w zakresie realizacji zadania ,Biezgce zarzgdzanie
ptynnoscig finansowg i dtugiem publicznym, skuteczne i efektywne
gospodarowanie srodkami finansowymi gminy” w sposéb nierzetelny dokonano
identyfikacji ryzyka, definiujgc je jako ,ryzyko finansowe - budzetowe” (szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Na kazdy rok ustalano plany kontroli oraz
sporzadzano informacje z realizacji planéw. Kontrole nie dotyczyty obszaréw,
w ktérych NIK zidentyfikowata nieprawidtowosci. Pracownicy dokonywali
samooceny kontroli zarzgdczej w formie ankiet.

% Do dnia 13 grudnia 2003 r. okre$lona Instrukcjq w sprawie gospodarki majqtkiem trwatym gminy,
inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie stanowigcg zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 1a/Il/2003 Wéjta Gminy Dmosin z dnia 2 stycznia 2003 r. w sprawie instrukgcji
regulujgcych gospodarke finansowa gminy, zmieniong zarzgdzeniem nr 0050.111.2023 z dnia 4 lipca
2023 r. Od dnia 13 grudnia 2023 r. obowigzywata Instrukcja inwentaryzacyjna okreslona
zarzadzeniem nr 0050.201.2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia Instrukgji
inwentaryzacyjnej w Urzedzie Gminy Dmosin. Dalej: Instrukcja inwentaryzacyjna.

% Wprowadzone zarzgdzeniem nr 0050.119.2011 Wéjta Gminy Dmosin z dnia 30 grudnia 2011
w sprawie zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Dmosin i jednostkach
organizacyjnych Gminy Dmosin.

% Wprowadzone zarzadzeniem nr 0050.124.2011 Wéjta Gminy Dmosin z dnia 30 grudnia 2011
w sprawie procedur zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Gminy Dmosin.

977 dnia 5 marca 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.

Corocznie W4jt oceniat funkcjonowania kontroli zarzadczej, wskazujgc jako
podstawe m.in. informacje pochodzace z monitoringu realizacji celéw i zadan,
samoocene kontroli zarzadczej, proces zarzadzania ryzykiem, kontrole
wewnetrzne. W zadnym przypadku nie zidentyfikowano ryzyk stabosci kontroli
zarzadczej, tym samym nie proponowano zadnych dziatari naprawczych.
Kazdorazowo Wdjt potwierdzata funkcjonowanie w wystarczajgcym stopniu
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Niemniej wdrozone
w Urzedzie procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej nie zapobiegly
nieprawidtowosciom opisanym w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci we
wczesniejszych obszarach (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 4139-4202)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W 2022 r. w sposéb nierzetelny dokonano identyfikacji ryzyka w zakresie
realizacji celu-zadania: ,Biezgce zarzadzanie ptynnoscia finansowg i dtugiem
publicznym skuteczne i efektywne gospodarowanie srodkami finansowymi
gminy”. W Arkuszu identyfikacji, oceny oraz okreslenia metody przeciwdziatania
ryzyku na 2022r zdefiniowano je jako ,ryzyko finansowe - budzetowe”.
Zgodnie z Komunikatem Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 6 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych
w zakresie planowania i zarzgdzania ryzykiem, w jednostkach samorzadu
terytorialnego ryzyko definiowane jest jako mozliwos¢ zaistnienia zdarzenia,
ktére negatywnie wptynie na osiggniecie celéw i zadan.

(akta kontroli str. 4136-4138)

Jak wyjasnita Wajt, w ocenie wtasciciela ryzyka, ktdrym w tym przypadku jest
Skarbnik Gminy, zidentyfikowane ryzyko jest wystarczajgce. Planowane
metody przeciwdziatania ryzyku okreslaly minimalizowanie wydatkéw
biezgcych, biezacg analize budzetu oraz réwnowazenie budzetu. Ryzyko
zostato prawidtowo zidentyfikowane i nalezycie dobrano metody
przeciwdziatania jego wystgpieniu. Poczgwszy od roku 2025 identyfikacja
ryzyk bedzie odbywata sie z wiekszg szczegdtowoscia.

(akta kontroli str. 3181-3185)

NIK zwraca uwage, ze planowane metody przeciwdziatania ryzyku nie
zapobiegty wystgpieniu w 2022 r. przejSciowego deficytu Gminy.

2. W okresie objetym kontrolg Wéjt nie zapewnit wystarczajgcych, skutecznych

i efektywnych mechanizméw kontrolnych zapobiegajgcych zaciggnieciu
zobowigzan i dokonaniu wydatkéw z przekroczeniem planu finansowego
Urzedu, nieterminowemu regulowaniu zobowigzan, dokonywaniu wydatkéw
bez kontroli wstepnej i bez ich zatwierdzenia przez Wojta, a takze w zakresie
rzetelnego przeprowadzenia inwentaryzacji, terminowego i rzetelnego
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych zgodnie z trescig ekonomiczng
oraz zasadami okreslonymi w uor, w rozporzadzeniu w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont oraz Polityce rachunkowosci, co miato
wplyw na rzetelnos¢ informacji prezentowanych w sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 852-997, 1614-1826, 1711-1739, 1829-1857, 2048-
2525, 2584-2614, 2631-2643, 2681-2692,2740-2747, 3456-3513, 3522-
3537, 3564-3573, . 3920-3982, 3997-4005 )

Jak wyjasnita Wéjt, zadania zwigzane z biezacg analizg budzetu, wstepna
kontrolg operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

oceng kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw nalezg do obowigzkéw
Skarbnika Gminy, przez ktérego nie byta informowana o wystepujgcych
nieprawidtowosciach w tym zakresie. Zapewnita, ze dotozy wszelkich staran
w celu zapewnienia nalezytej realizacji przez pracownikéw cigzacych na nich
obowigzkow. Zdaniem Wojta w Urzedzie prowadzona byta kontrola wstepna
Skarbnika, lecz nie zawsze byta wiasciwie udokumentowana. Do dnia
przeprowadzenia kontroli miatom petne przekonanie, Ze zostaty zapewnione
wystarczajgce, skuteczne i efektywne mechanizmy kontrolne w zakresie
rzetelnego przeprowadzenia inwentaryzacji, terminowosci oraz rzetelnego
ewidencjonowania zdarzeni gospodarczych. Przejsciowe i sporadyczne
przypadki nieterminowego regulowania naleznosci wynikaty
z nieprzestrzegania przez pracownikéw instrukcji obiegu dokumentdw,
czestych absencji pracownikéw i probleméw kadrowych zwigzanych
wynikajacych z innych przyczyn. Wéjt wyjasnita, ze dotozy wszelkich staran
w celu zapewnienia, by wszelkie operacje finansowe podlegaty bezwzglednie
zatwierdzaniu przez kierownika jednostki oraz aby pracownicy
odpowiedzialni za wykonywanie zadan z zakresu inwentaryzacji realizowali je
zgodnie z przepisami prawa i przyjetymi procedurami. Zapowiedziata réwniez
wdrozenie dziatania usprawniajgce obieg dokumentéw w Urzedzie Gminy.

(akta kontroli str. 3181-3185)

W Urzedzie wprowadzono procedury ustanawiajgce mechanizmy kontroli,
wtym dotyczgce zamdwien publicznych, udzielania i rozliczania dotacji,
przeprowadzania operacji finansowych i gospodarczych. Nie zapewniono jednak
wystarczajgcego nadzoru nad przestrzeganiem przez pracownikow
obowigzujgcych zasad. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujg
na stabos¢ funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie
i niewystarczajgce mechanizmy kontrolne, w szczegdlnosci w obszarze
terminowego regulowania zobowigzan, zaciggania zobowigzan iponoszenia
wydatkéw w granicach przyjetych planéw finansowych, windykowania
naleznosci, dokonywania rzetelnej kontroli wstepnej i zatwierdzania wydatkéw
przez  Wojta, przeprowadzania inwentaryzacji oraz  terminowego
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
Przeprowadzona w 2022 r. analiza ryzyk realizacji zadan Referatu Finansowego
zapewnita wymaganej identyfikacji zagrozen oraz ustalenia wystarczajgcych
metod przeciwdziatania wystgpieniu przejsciowego deficytu Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
i wnioski:

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwagg na koniecznosc:

1. Zapewnienia ujmowania operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosdi,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont jednostki okreslonych
w zatgczniku nr 2 i 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i planéw
kont oraz w obowigzujgcej w Urzedzie Polityce rachunkowosci.

2. Podjecia dziatan nadzorczych i wprowadzenie mechanizméw kontrolnych
zapobiegajacych:

42



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

a) ponoszeniu wydatkéw i zacigganiu zobowigzan w poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej bez upowaznienia okreslonego
planem finansowym Urzedu,

b) dokonywaniu wydatkéw bez kontroli wstepnej zgodnosci operacji
z planem finansowym i bez zatwierdzania ich przez Woéjta.

3. Zintensyfikowania nadzoru nad windykacjg naleznosci, prowadzeniem
ksigg rachunkowych Urzedu i sporzagdzaniem sprawozdan.

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o:

1. Terminowe regulowanie zobowigzan Gminy.

2. Wdrozenie systemu informatycznego na potrzeby ewidencji naleznosci
czynszowych.

3. Rzetelne ustalanie wysokosci naleznych odsetek od zalegtosci czynszowych.
Odpisanie naleznosci przedawnionych.

5. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych osiggnietych, przypadajgcych
jednostce przychoddw i obcigzajgcych jg kosztéw w okresach w ktdrych
wystapito zdarzenie i z uwzglednieniem kont rozliczeniowych.

6. Dokonywanie poprawek na dowodach ksiegowych poprzez skreslenie
btednego zapisy z zachowaniem jego czytelnosci, podanie daty poprawki
i ztozenie podpisu osoby do tego upowaznione;.

7. Zamieszczanie w dokumentacji ksiegowej zbiorczych dowodéw ksiegowych
w przypadku dokonywania zbiorczych zapiséw w ksiegach rachunkowych.

8. Doprowadzenie do spdjnosci pomiedzy zapisami kont ksiegi gtéwnej i na
kont ksigg pomocniczych.

9. Opisanie w obowigzujgcej w Polityce rachunkowosci Gminy powigzan konta
ksiegi gtdbwnej 221 z kontami ksigg pomocniczych.

10. Zapewnienie prowadzenia ewidencji analitycznej i szczegdtowej podatkow
i optat komunalnych w szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;j.

11. Weryfikacje zalegtosci pod katem stopnia prawdopodobienistwa
niesciggalnosci irzetelne dokonywanie bilansowej wyceny naleznosci,
poprzez ujecie w ksiegach rachunkowych stosownych odpiséw
aktualizujgcych lub spisanie zalegtosci z ksiag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£édz, 30 grudnia 2024 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Sylwia Piechota Delegatura w todzi
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panstwowej Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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