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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (dalej: Instytut lub NIST),
ul. Zielona 18, 90-601 £.6dZ.

Pawet Swianiewicz — Dyrektor NIST od dnia 1 lipca 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita
Pani lwona Wieczorek — od 27 stycznia 2016 r. do 29 lutego 2024 r.t

1. Organizacja Instytutu.

2. Planowanie dziatalnosci.

3. Gospodarka finansowa.

4. Wykonywanie zadari, w tym efekty ich realizacji.

Lata 2019-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Zbigniew tabecki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LLO/91/2024
z dnia 26 sierpnia 2024 r. oraz nr LLO/140/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r.

Izabella Spiewak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/92/2024 z dnia 26 sierpnia 2024 .
(akta kontroli str. 1-5, 2612)

1 W okresie do 1 marca do 30 czerwca 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie wyznaczyt
kierownika jednostki lub osoby petniacej jego obowiazki. (wiecej informacji w pkt 1.1. wystapienia).
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sposéb organizacii Instytutu oraz wyposazenie go
w zasoby majatkowe i finansowe byly adekwatne do powierzonych mu zadan, jednak
na negatywna, ocene zastuguje sposob zarzadzania Instytutem w latach 2019-2024
(do 29 lutego), a przede wszystkim podejmowanie nielegalnych, niecelowych
i niegospodarnych dziatan. Niezgodnie z celem, dla jakiego NIST zostat powotany,
w okresie trzech lat zorganizowano 66 seminariow, skierowanych do podmiotow
niezwiazanych z samorzadem terytorialnym. Co wiecej, w roku 2019 i2023
uczestnikami 45 spotkan (z 47 zorganizowanych w tych latach) byli przedstawiciele
organizacji pozarzadowych z miejscowosci objetych okregiem wyborczym, z ktérego
kandydowata do Sejmu RP Dyrektor Instytutu. Na organizacje takich seminariéw
wydano 359,5 tys. zl. Pozostate niegospodarne i niecelowe wydatki wyniosty
751,9 tys. zti dotyczyty m.in. nadmiarowych zakupdéw materiatdw promocyjnych, czy
tez najmu dlugoterminowego samochodu. Ponadto niezgodnie z zawartg
z wykonawca umowa, wydatkowano 7,8 tys. zt na realizacje ustug informatycznych.

Negatywnie NIK ocenita proces likwidacji sprzetu elektronicznego — sporzadzona
w tym celu dokumentacja opatrzona data wczesniejsza niz rzeczywista, zawierata
informacje niezgodne ze stanem faktycznym, a czes¢ sprzetu wykazanego jako
zlikwidowany zostata zidentyfikowana w toku kontroli w Instytucie.

NIK stwierdzita réwniez nieprawidtowosci w obszarze zatrudnienia - wbrew
postanowieniom statutu NIST, Dyrektor Instytutu nie zapewnita obsady trzech
stanowisk kierowniczych, zatrudnita 12 pracownikdw w systemie zadaniowego czasu
pracy, mimo iz system taki nie zostat przewidziany w obowiazujacym w Instytucie
Regulaminie pracy. Niecelowe i niegospodarne bylo zatrudnienie dwdch
pracownikéw, z ktorych jeden w latach 2020-2023 wykonat jedynie kilka zadan na
rzecz Instytutu, a drugi - zatrudniony w okresie dwaoch miesiecy 2023 . - oprocz dwach
spotéw reklamowych promujacych Instytut, realizowat takze spoty na potrzeby
kampanii wyborczej Dyrektor NIST. Do dziatari na rzecz kampanii wyborcze
wykorzystani byli tez inni pracownicy Instytutu. Zatrudnienie na stanowiskach
kierowniczych uzupetniono w drugiej potowie 2024 r.

Ponadto stwierdzono szereg nieprawidtowosci w obszarze rachunkowosci Instytutu -
obowiazujaca w NIST polityka rachunkowosci nie zostata zaktualizowana w zwiazku
z realizacjg, w 2022 r. wydatkow niewygasajacych i prowadzong, dla nich ewidencjg
w systemie finansowo-ksiegowym; w latach 2020-2024 (I pdtrocze) ksiegi
rachunkowe prowadzone byly nierzetelnie, bowiem zaewidencjonowano w nich
zobowiazania wynikajace z 78 dowodow na taczna kwote 167,44 tys. zi
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, co miato wptyw na sprawozdawczosé
finansowa, Instytutu.

Nie przestrzegano réwniez postanowienn obowiazujacego w NIST regulaminu
udzielania zaméwieri publicznych - nie opracowano bowiem planéw zamdwien
publicznych na lata: 2021, 2022 i 2023, a w kazdym z siedmiu objetych kontrolg,
postepowan, prowadzonych w latach 2019-2024 (do lutego 2024 r.), stwierdzono
szereg naruszen.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz od 2015 r. nie dziatata Rada Programowa
bedaca cialem opiniodawczym i doradczym Dyrektora NIST. Jej brak w opinii NIK
magt w niekorzystny sposob wptywac na realizacje zadan przez Dyrektora Instytutu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Rada Programowa zostata reaktywowana w petnym sktadzie w grudniu 2024 r.
| Zaopiniowata pozytywnie plan dziatania NIST na 2025 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja Instytutu

1.1. Instytut utworzony zostat z dniem 4 wrzesnia 2015 r. jako paristwowa jednostka
budzetowa podlegta Ministrowi Administracji i Cyfryzacji, a od 14 pazdziernika 2015 r.
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji® (dalej: Minister SWIA lub Minister).
Czynnosci zwiazane ze zorganizowaniem tej jednostki, w tym wykonywanie zadan
Dyrektora NIST, do czasu jego powotania przez Ministra SWIA (27 stycznia 2016 r.),
powierzone zostato Petnomocnikowi Ministra do spraw organizacji Instytutu.

Zgodnie ze statutem, stanowiacym zatacznik do zarzadzenia w sprawie powotania

NIST, jednostka ta realizowa¢ miata zadania na rzecz harmonijnego rozwoju

samorzadu terytorialnego i podnoszenia standarddw jego dziatania, jak rowniez

zadania zwiazane z prowadzeniem badan i analiz w zakresie funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci polegajace na:

— opracowywaniu ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych stanu funkcjonowania
samorzagdu terytorialnego i jego organow;

— opracowywaniu koncepcji zmian aktow prawnych dotyczacych samorzadu
terytorialnego (zgodnie ze zmiang wprowadzona, do statutu od 22 maja 2024 r.,
rowniez opracowywaniu koncepcji zatozeri oraz projektow aktdw prawnych
dotyczacych samorzadu terytorialnego);

— dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej oraz edukacyjnej i szkoleniowej, w tym
gromadzeniu, przetwarzaniu i upowszechnianiu informacji, wynikéw badan i prac
rozwojowych w zakresie objetym przedmiotem dziatania Instytutu w formie
publikacji, konferencji, sympozjéw, seminariéw krajowych i miedzynarodowych;

— wsparciu samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania jakoscia oraz rozwoju
potencjatu instytucjonalnego jednostek samorzadu terytorialnego;

— realizacji programow i projektow wspdétfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych,
w tym Unii Europejskiej;

— popularyzowaniu idei rozwoju spoteczeistwa obywatelskiego i budowy
e-administracji;

— realizacji innej dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie wskazanym
przez Ministra.

W statucie okreslono réwniez mozliwos¢ zlecenia Instytutowi przez Ministra innych

zadan, w szczegdlnosci dotyczacych dziatalnosci edukacyjno-szkoleniowej zwigzanej

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
5 Zarzadzenie Nr 36 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie utworzenia paristwowej
jednostki budzetowej pod nazwa, ,Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego” (Dz. Urz. Min. Ad. i Cyf. z 2015
r. poz. 56); dalej: zarzgdzenie w sprawie utworzenia NIST; zmienione zarzadzeniem Nr 50 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 paZdziernika 2018 r. (Dz. Urz. MSWiA z 2018 r. poz. 58).
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z funkcjonowaniem administracji publicznej.

W statucie wskazano, ze w skfad Instytutu wchodza, Dyrektor, Zastepca Dyrektora,
Gtowny ksiegowy, Sekretariat, Zespot do spraw dziatalnosci promocyjnej,
szkoleniowej i wydawniczej, Zespot do spraw realizacji projektow i Zespdt do spraw
analiz i wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi. Przy Dyrektorze Instytutu dziatac
miala Rada Programowa bedaca podmiotem opiniodawczym i doradczym,
w szczegolnosci  w zakresie  opiniowania  planéw  dziatalnosci  Instytutu,
przedstawiania opinii i wnioskéw we wszystkich istotnych sprawach zwiazanych
z wykonywaniem zadan przez Instytut, atakze proponowania Dyrektorowi NIST
dziatan w zakresie zadan realizowanych przez Instytut (od 22 maja 2024 r.).
Czionkowie Rady Programowej mieli by¢ powotywani i odwotywani przez Ministra
sposrdd osob posiadajacych wiedze z zakresu dziatania samorzadu terytorialnego lub
finansow publicznych.

(akta kontroli str. 5-7, 2352-2368)
W okresie objetym kontrola w strukturze organizacyjnej NIST wyodrebnione byty’
nastepujace komaorki organizacyjne:
— Zespot do spraw wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi i promocji (KZP),
— Zespot do spraw realizacji projektéw, analiz i dziatalnosci wydawniczej (ZRP),
— Zespot do spraw dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej (ZS),
a takze samodzielne stanowiska:
— do wypetniania zadari zwiazanych z ochrona danych osobowych,
— do spraw archiwum zaktadowego.

(akta kontroli str. 2352-2384)

Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA, pierwsze
miesiace funkcjonowania NIST zwiazane byly z pozyskaniem siedziby, zatrudnieniem
pracownikéw, realizacja, niezbednych, a wymaganych prawem procedur
administracyjnych  (m.in. uzyskanie NIP, REGON, zgloszenie do ZUS).
Po przeprowadzeniu tych czynno$ci, w grudniu 2015 r. Instytut podjat dziatalnosc
merytoryczna,

Jak wyjasnit Z-ca Dyrektora Departamentu Kontroli MSWIA, w listopadzie 2015 r.
owczesny Minister Administracji i Cyfryzacji powotat cztonkéw Rady Programowe;
NIST w skladzie 14-osobowym. Inauguracyjne posiedzenie tej Rady odbylo sie
10 listopada 2015 r. MSWIA nie posiadato informacji na temat kolejnych spotkan
Rady. Z korespondencji prowadzonej miedzy MSWIA a cztonkami Rady wynikato, ze
nie odbywaly sie kolejne posiedzenia tego gremium oraz, Ze w zwigzku ze zmianami
kompetencyjnymi, do ktdrych doszto w 2015 roku na szczeblu centralnym, zaistniata
koniecznosc¢ nadania Narodowemu Instytutowi Samorzadu Terytorialnego Statutu,
ktory uwzgledniatby przedmiotowe zmiany. Nowy statut zostat nadany NIST
zarzgdzeniem Nr 50 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 pazdziernika 2016 r. (...) zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej pod nazwg ,Narodowy Instytut Samorzgdu
Terytorialnego”. Tym samym Rada Programowa (...) przestata istniec.

Podjete w 2019 r. préby jej utworzenia nie przyniosty rezultatu. W wyjasnieniu
wskazano, ze w 2019 r. owczesny Sekretarz Stanu w MSWiA skierowat do

6 Zmiana wprowadzona zarzadzeniem Nr 6 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z dnia 2 lutego 2018 r.
(Dz. Urz. MSWiA z 2018 r. poz. 8).
7 Zgodnie z postanowieniami § 4 Statutu NIST oraz Rozdzialu 5 Regulaminu Organizacyjnego, stanowiacego
zalacznik do zarzadzenia Nr 53 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyjnego Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego” (Dz. Urz. MSWIA z 2017 r. poz.
69); dalej: zarzgdzenie w sprawie ustalenia requlaminu organizacyjnego NIST.
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Wspotprzewodniczacego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
proshe o przedstawienie trzech kandydatur na czionkéw Rady Programowej NIST.
Strona samorzadowa zgtosita cztery osoby. Na tym dziatania dot. powotania Rady
zostaty zakoniczone. Zgodnie z wyjasnieniami, Ministerstwo nie posiadato wiedzy na
temat przyczyn decyzji 6wczesnego kierownictwa MSWIA o zaprzestaniu dziatari
zwiazanych z powotywaniem Rady Programowe;.

Przestuchana w charakterze swiadka byta Dyrektor NIST w sprawie podejmowanych
przez nig dziatan w zwigzku z niepowotaniem Rady Programowej Instytutu zeznafa,
CO nastepuje: rozmowy w tej sprawie prowadzitam w MSWIA. Z mojej strony padaty
pytania w tej sprawie przy okazji moich wyjazdéw na Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Temat Rady Programowej byt poruszany przez caty
okres funkcjonowania NIST. Nie znam przyczyny niepowofania tej Rady.

(akta kontroli str. 263, 3669-3675)

Z dniem 27 maja 2024 r. Minister powotat Przewodniczacego Rady Programowej, zas

31 pazdziernika 2024 r. - 14 jej cztonkdw.

Podczas posiedzenia Rady Programowej, zwotanego przez Przewodniczacego Rady

w dniu 4 grudnia 2024 r., przyjety zostat regulamin Rady Programowejg, a takze

zaopiniowany pozytywnie plan dziatania NIST na 2025 .

(akta kontroli str. 1400-1430)

W okresie objetym kontrola, w Instytucie nieobsadzone przez Ministra pozostawaty

stanowiska:

— Dyrektora - od 1 marca do 30 czerwca 2024 .,

— Zastepcy Dyrektora - od 17 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str. 3-6, 253-261, 1397)

Zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Dyrektora Departamentu Kontroli MSWiA, po podjeciu

decyzji o dokonaniu zmiany Dyrektora NIST, w kwietniu 2024 r. Ministerstwo ogtosio

konkurs na to stanowisko. W wyniku konkursu (...) zostaf wybrany Pan prof. Pawet

Swianiewicz. Z uwagi na fakt, iz (...) byt na diuzszym wyjeZdzie zagranicznym, jego

powofanie na stanowisko Dyrektora NIST nastgpito 1 lipca 2024 r. Pan prof. Pawet

Swianiewicz w trakcie lipcowego posiedzenia Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu

Terytorialnego przedstawit gldwne kierunki zmian w dziatalnosci Instytutu. Zgodnie

z wyjasnieniami, do czasu powotania nowego Dyrektora Instytutu, na podstawie

udzielonych pracownikom upowaznien, zostata zapewniona ciagtosc pracy NIST.

(akta kontroli str. 3669-3675)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor NIST nie zapewnita obsady nw. stanowisk:

— kierownika Zespotu do spraw wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi i promocji —
przez caty 2019 r., przez okres 9 m-cy roku: 2020, 2021 i 2022 oraz 11 m-cy roku
2023;

— kierownika Zespotu do spraw realizacji projektow, analiz i dziatalnosci wydawniczej
- przez caty 2019 r. oraz przez okres 1,5 miesiaca 2020 r.,

— kierownika Zespotu do spraw dziatalno$ci edukacyjnej i szkoleniowej — przez okres
4 miesiecy 2020 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 1397-1399)

Wedtug stanu na koniec 2024 r. nie wystepowaty wakaty na ww. stanowiskach.
(akta kontroli str. 3295-3298)

8 Uchwata Nr 1/2024 z 4 grudnia 2024 r.



1.2. Stan zatrudnienia w NIST na koniec lat: 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 i na dzien
30 wrzesnia 2024 r. wynosit odpowiednio: 19, 16, 19, 23, 14 i 8 0sdb®, za$ przecietne
zatrudnienie w kolejnych latach odpowiednio: 18,27; 18,22; 16; 19,5; 19,16 i 10 0sdb.

(akta kontroli str. 252)

W okresie od 2019 r. do 2024 r.1% oprécz tacznie czterech oséb powotanych na
stanowisko Dyrektora/Z-cy Dyrektora, w Instytucie zatrudnione byty 63 osoby, z tego:
— 39 (tj. 61,9%) przez okres nieprzekraczajacy roku (od 11 dni do 11 miesiecy);
— 15(23,8%) w okresie od roku do dwaoch lat;
— szes$¢ (9,5%) w okresie od 30 do 56 miesiecy;
— trzy (4,8%) przez caty ww. okres.
Z wyjatkiem Gtéwnego ksiegowego zatrudnionego w catym okresie objetym kontrolg
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony, w pozostatych przypadkach
stosunek pracy nawiazywany byt na podstawie umowy zawieranej na okres probny,
anastepnie na czas okreslony'!. Umowa na czas nieokreslony zawarta byta
z 10 pracownikami.
W okresie objetym kontrola, z 57 pracownikami rozwiazany zostat stosunek pracy,
w tym:
— 2z 31 -z uptywem czasu, na ktdry zawarta byta umowa;
— z 13- na mocy porozumienia stron;
— z 13 - za wypowiedzeniem przez pracownika.

(akta kontroli str. 253-261, 1393-1396)

Wyjasniajac przyczyny znacznej fluktuacji kadr w Instytucie, przestuchana

w charakterze Swiadka byta Dyrektor NIST zeznata, ze cyt. Fluktuacja kadr jest

zjawiskiem naturalnym i nie jest niczym ztym, zwtaszcza jesli chodzi o miody zespot.

W mojej ocenie wynikato to z nastepujgcych przyczyn:

— kazda z o0séb zatrudnionych miata prawo do wilasnej Sciezki rozwoju
zawodowego, czes¢ 0s6b przeszto do Urzedu Wojewddzkiego w todzi lub
Urzedu Marszatkowskiego w todzi na stanowiska kierownicze, do jednego
Z Ministerstw, korporacji, Policji lub zatozyty wkasng dziatalnos¢ gospodarcza;

— pracownicy dziatu szkoleri odchodzili, gdy wyczerpata sie formuta tematyki
Z danego obszaru, albo szkolen w danej tematyce byto juz tak duzo, ze spadafa
liczba zainteresowanych 0s6b szkoleniem. Wigkszosc z tych 0séb pozostawata
nadal w stosunku pracy z macierzystymi jednostkami lub awansowata na
stanowiska w innych jednostkach.

Moim zdaniem wysokosc wynagrodzer pracownikow NIST nie byta przyczyng odejs¢

Z pracy. Nie widziatam powodow do przeprowadzania przeze mnie analizy przyczyn

fluktuacji kadr. Dla mnie oczywistym byto, Ze odejscia z NIST wynikaty z potrzeby

rozwoju zawodowego pracownikow. Nie uwazam, aby taka fluktuacja powodowafa
zakiocenia w pracy Instytutu. Uczytam pracownikow zastepowalnosci w razie
nieobecnosci danej osoby, aby praca organizacji byta plynnie realizowana.

(akta kontroli str. 263-270)

W obowiazujacym w NIST Regulaminie pracy!? okreslono, ze pracownicy pracuja,
w systemie podstawowym (8-godzinny czas pracy, od poniedziatku do piatku).

9 W etatach odpowiednio: 17,75; 15,25; 16,25; 18,25; 11,25 8.
10 Sprawdzono wg stanu na dziefi 30 wrzesnia 2024 .
117 jednym wyjatkiem (pierwsza umowe z pracownikiem stanowita umowa n czas okreslony).
12 7arzadzenie Nr 2017/11/01 Dyrektora NIST z dnia 8 listopada 2017 r. ze zm.
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W latach 2019-2024 (do 31 marca) w NIST zatrudnionych byto 12 oséb w systemie
zadaniowego czasu pracy, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
pkt 2.

Sposrod ww. 12 pracownikow:

— oS$miu zatrudnionych bylo w Zespole do spraw dziatalnosci edukacyjnej
i szkoleniowej i wykonywato zadania okreslone w zakresach czynnosci, w tym
opracowywanie ekspertyz, prowadzenie szkoler w formie online i stacjonarnej,

— trzech byto czlonkami Zespotu do spraw realizacji projektéw, analiz i dziatalnosci
wydawniczej i realizowali zadania zwiazane z opracowywaniem ekspertyz, opinii
I ocen dotyczacych stanu funkcjonowania jst;

— jeden zatrudniony byt3 jako referent ds. informacji, promocji i kontaktéw
zewnetrznych w Zespole do spraw wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi
i promocji. Pracownik ten nie legitymowat sie wyzszym wyksztatceniem (posiadat
wyksztatcenie Srednie) oraz posiadat znikome doswiadczenie zawodowe4, W jego
zakresie czynnosci okreslono m.in. nastepujace zadania:

o przeglad obcojezycznych opracowan i literatury przedmiotu dotyczacych jst;

o opracowywanie ocen dotyczacych stanu funkcjonowania samorzadu
terytorialnego i jego organdw;

o promocja i dziatania PR;

o udzielanie informacji podmiotom zewnetrznym;

o wspotpraca z innymi instytucjami i organizacjami w zakresie objetym statutowa,
dziatalnoscia NIST;

o udziat w projektach realizowanych przez NIST, w tym konkursach i badaniach
finansowanych z funduszy zewnetrznych;

o reprezentowanie pracodawcy i uczestnictwo w konferencjach i seminariach
finansowanych w ramach zadar realizowanych przez jednostke lub na innych
zasadach przyjetych przez pracodawce;

o wykonywanie innych polecen pracodawcy,

co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 3.

(akta kontroli str. 253-309, 1393-1396, 1431-1480)

Sposrad 63 0s6b bedacych pracownikami NIST w latach 2019-202415:
— 54 (tj. 85,7%) posiadaty wyksztatcenie wyzsze, zas dziewiec — srednie;
— 11 (tj. 17,5%) odbyto szkolenia w trakcie zatrudnienia w Instytucie.
Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze - wedtug informacji pozyskanych od pracownikéw oraz
na podstawie dostepnej dokumentacji — w Instytucie nie byly opracowywane plany
szkoleniowe.
Przestuchana w charakterze Swiadka byta Dyrektor NIST zeznata, ze cyt. (...)
wszyscy pracownicy, ktorzy brali udziat w szkoleniach organizowanych przez NIST
w formie stacjonarnej i zdalnej (online) podnosili swojg wiedze i kompetencje
w obszarze tematyki szkoleri, czyli m.in. funkcjonowania jst. Oprdcz tego mielismy
zdalne lub bezposrednie szkolenia wewnetrzne dla pracownikow NIST, ktorzy
w danym czasie byli zatrudnieni. Uwazam, Ze Zadna z zatrudnionych 0sob nie mogia
narzekac na brak moZzliwosci w zdobywaniu i pogtebianiu wiedzy. Wedlug mnie nikt
nie dostat odmowy szkolenia, w ktérym chciat wzigc¢ udziat.

(akta kontroli str. 253-261, 263-270, 522-538, 1393-1396)
W okresie objetym kontrola, NIST zawierat umowy zlecenia na realizacje zadar
statutowych, w tym na: prowadzenie szkolen, wyktadow i prelekcji oraz wykonanie

13 W okresie od 2 paZdziernika 2017 r. do 30 kwietnia 2023 r.
14 Przez kilkanascie miesiecy byt zatrudniony w spétkach produkujacych m.in. drony.
15 7 wytaczeniem os6b zajmujacych stanowisko Dyrektora i Zastepcy Dyrektora.
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ekspertyz, analiz, opinii, ankiet i innych opracowan. Nie stwierdzono przypadkdéw!®
Zlecania w takiej formie zadan przypisanych do realizacji pracownikom zatrudnionym
na podstawie umow o prace.

(akta kontroli str. 2562-2592)

1.3. Na wniosek Petnomocnika Ministra do spraw organizacji Instytutu, w dniu
24 wrzesnia 2015 r. Ministerstwo nieodptatnie przekazato!’ do NIST sktadniki
majatkowe w postaci 6 szt. jednostek centralnych i 6 szt. monitoréw o tacznej wartosSci
35,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-12)

Na potrzeby prowadzenia dziatalnosci statutowej Instytut wykorzystywat zabudowana,
nieruchomos¢ Skarbu Paristwa, potozona w todzi przy ul. Zielonej 18, pozostajaca
w trwatym zarzadzie MSWIA. Nieruchomosc ta udostepniona byta przez Ministerstwo
na czas nieokreslony na podstawie porozumienia zawartego 12 lutego 2016 r., a NIST
zobowiazany byt do ponoszenia wszelkich kosztow zwiazanych z jej utrzymaniem
i eksploatacja, (jak rowniez zawarcia — w imieniu MSWiA - stosownych uméw w tym
zakresie).

(akta kontroli str. 13-21)

Wartos¢ pozostatych srodkow trwatych na koniec kazdego roku (2019-2024) wynosita
odpowiednio: 268,9 tys. zt, 300,4 tys. zt, 362,6 tys. z}, 385,5 tys. zt, 354,9 tys. zti392,9
tys. zt.

(akta kontroli str. 3299-3311)

Wysokos$¢ srodkéw pienieznych przekazanych przez Ministra na potrzeby
funkcjonowania Instytutu wyniosta: 2.708,9 tys. ztw 2019r., 2.140,8 tys. ztw 2020 r.,
2.515,7tys. ztw 2021 ., 2.670,4 tys. ztw 2022 ., 2.793,9 tys. zt w 2023 r. i 1.312 tys.
zt w 2024 r. (do 30 wrzesnia), Sprawy finansowania NIST, w tym pozyskiwania
dodatkowych Srodkéw, opisano w obszarze Il niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 24-25, 52-53, 78-79, 118-119, 1076-1077, 1257-1258, 1388-1392)

Szczegotowej analizie poddano likwidacje urzadzen elektronicznych (pozostatych

Srodkdw trwatych) przeprowadzona w 2023 r. na podstawie zarzadzenia

nr 19/09/2023 z 8 wrzesnia 2023 r. Dyrektor NIST powotata ,komisje likwidacyjna do

przeprowadzenia kasacji rzeczowych sktadnikdw majatkowych w NIST™8, sktadajaca
sie z trzech pracownikéw Instytutu. W ww. zarzadzeniu wskazano, ze zadaniem

Komisji ma byc:

— zakwalifikowanie do kasacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych o charakterze
wyposazenia, ktore nie nadawaly sie do dalszej eksploatacji z uwagi na zly stan
techniczny, a naprawa bylyby ekonomicznie nieuzasadniona, badZ w ogole
niemozliwa;

— przygotowanie dokumentdow ksiegowych w celu zdjecia zlikwidowanych
sktadnikow majatkowych z ewidencji m.in.: protokotow, ekspertyz, kart odpaddw;

— sporzadzenie protokotu w sprawie kasacji rzeczowych sktadnikéw majatkowych.

Komisja opracowata pie¢ protokotow likwidacji. W protokotach wykazano
odpowiednio:

16 Na prébie umdéw zleceri zawartych w latach 2022-2024.
17 Na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego oraz protokotéw Srodka trwatego PT.
18 Dalej: Komisja.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— nr1-ekspresy do kawy, czajniki, niszczarki, meble, stuchawki,

— nr2-serwer z 2017 r. i dwa dyski (SDD i HDD) z 2020 r. (wskazano numery
inwentarzowe tych urzadzen);

— nr 3 — sze$¢ punktéw dostepowych z 2016 r. (wskazano numery seryjne
| inwentarzowy);

— nr 4 - 16 pozycji sprzetowych (z podaniem numeréw inwentarzowych
| — czesciowo — numerow seryjnych), z tego: dziewiec laptopdw; cztery drukarki;
dwa dyski twarde zewnetrzne oraz terminal. Wiekszos¢ z ww. wyposazenia
posiadata numery inwentarzowe z lat 2015 - 2018, w dwoch przypadkach
z22020r. (laptop oraz drukarka), a w jednym z 2021 (laptop). W protokole
wskazano numery seryjne tych urzadzen, z wyjatkiem dyskow twardych
zewnetrznych;

— nr 5 - pie¢ telefondw komdrkowych bez podania numerdw identyfikacyjnych
(inwentarzowych lub seryjnych).

Urzadzenia ujete w protokotach likwidacji nr 2 i 3 zostaly przekazane do utylizacji
wspotpracujacej z NIST firmie komputerowej (spisano na te okolicznos¢ dwa protokoty
przekazania urzadzeri do utylizacji - z dnia 28 wrzesnia i 2 pazdziernika 2023 r.), za$
pozostate sktadniki majatku ruchomego, ujete w protokotach likwidacji nr1, 4 i 5
przekazano firmie zajmujacej sie utylizacja odpadow (protokot utylizacji z dnia
17 listopada 2023 r.), przy czym firma ta nie posiadata stosownego zezwolenia do
odbioru i utylizacji elektroodpadéw z terenu todzi (wiecej informacji w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 5)

Ustalono ponadto, ze:

— dokumenty dotyczace procesu likwidacji urzadzen elektronicznych NIST
(ekspertyzy techniczne, protokoty likwidacji, protokoty utylizacji) opracowane
zostaty w innym czasie niz wynikatoby to z dat, ktorymi zostaty opatrzone;

— stan urzadzen elektronicznych okreslony w ekspertyzach technicznych
opracowanych przez informatyka wspotpracujacego z NIST nie w kazdym
przypadku odpowiadat stanowi rzeczywistemu tych urzadzen;

— nie wszystkie urzadzenia elektroniczne wykazane jako zlikwidowane i ujete
w protokole przekazania sktadnikéw majatkowych do utylizacji z dnia 17 listopada
2023 r. faktycznie zostaty przekazane do utylizaciji.

(wiecej informacji w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 6).

(akta kontroli str. 3312-3493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie objetym kontrola Dyrektor NIST nie zapewnita obsady nw. stanowisk:
— kierownika Zespotu do spraw wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi
I promocji — przez caty 2019r., przez okres 9 m-cy roku: 2020, 2021 i 2022 oraz
11 m-cy roku 2023%;
— kierownika Zespotu do spraw dziatalnosci edukacyjnej i szkoleniowej — przez
okres 4 miesiecy 2020 r.20;

190d 1.04.2020 r. do 30.09.2021 r.; od 1.01.2022 r. do 31.05.2022 r.; od 1.09.2022 r. do 30.11.2023 .
200d 1.05. do 31.07.2020 . oraz od 1 do 30.11.2020 r.
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2)

— kierownika Zespotu do spraw realizacji projektéw, analiz i dziatalnosci
wydawniczej — przez caty 2019 r. oraz przez okres 1,5 miesiaca 2020 r.2,
Byto to niezgodne z postanowieniami 8 5 ust. 5 Statutu NIST, a takze 8§ 3 ust. 1,
§5ust. 2 8 oraz § 7 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego NIST, w mysl ktdrych:
Dyrektor Kkieruje Instytutem przy pomocy Zastepcy Dyrektora, Gtownego
ksiegowego oraz kierujacych komaorkami organizacyjnymi; czynnosci z zakresu
prawa pracy wobec pracownikdw Instytutu wykonuje Dyrektor NIST, a kierownicy
odpowiadaja, za catoksztatt dziatalnosci powierzonej im komdrki organizacyjnej.
(akta kontroli str. 1397-1399)

Przestuchana w charakterze swiadka byta Dyrektor NIST zeznata, ze cyt.:
W czasie braku obsady na stanowisku kierowniczym, zastepca Dyrektora lub
Dyrektor NIST bezposrednio nadzorowaf i realizowat prace oraz zlecat prace
Z zakresu dziatania danej komorki wyznaczonej stownie osobie, z uwagi na
niewielkg liczbe pracujgcych w NIST oséb. (...) W tej chwili nie pamietam, jakie
byty przyczyny nieobsadzenia ww. stanowiska. W mojej ocenie wszystkie zadania
Ztego obszaru byly nalezycie realizowane przez NIST. MoZliwe jest tez
utrzymywanie wakatu na danym stanowisku.

(akta kontroli str. 263-270)

W latach 2019-2024 (do 31 marca) w NIST zatrudnionych byto 12 os6b w systemie
zadaniowego czasu pracy, pomimo ze system taki nie zostat przewidziany
w obowiazujacym w Instytucie Regulaminie pracy. Byto to niezgodne z art. 150
ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy??, stanowiacym iz systemy
i rozktady czasu pracy oraz przyjete okresy rozliczeniowe czasu pracy ustala sie
w uktadzie zbiorowym pracy lub w regulaminie pracy albo w obwieszczeniu, jezeli
pracodawca nie jest objety uktadem zbiorowym pracy lub nie jest obowiazany do
ustalenia regulaminu pracy.
Przestuchana w charakterze swiadka byta Dyrektor NIST zeznata, ze zatrudnianie
pracownikw w systemie zadaniowym bylo konsultowane z obstuga prawna
Instytutu i wynikato z braku mozliwosci zatrudnienia danej osoby w innej formie,
a takze z uwarunkowar wynikajacych z pandemii. Co do niezgodnosci tej formy
zatrudnienia z regulaminem pracy Swiadek zeznata, Zze prawdopodobna przyczyna,
niedokonania zmiany regulaminu pracy byt okres pandemii i wojny na Ukrainie.
(akta kontroli str. 253-309, 1431)

Dziataniem niecelowym i niegospodarnym byto zatrudnienie w NIST, w latach

2019-2023, dwoch pracownikow:

— referenta ds. informacji, promocji i kontaktéow zewnetrznych w Zespole
ds. wspotpracy z podmiotami zewnetrznymi i promocji3, w wymiarze % etatu
oraz zadaniowym czasie pracy. Wedtug dostepnej w NIST dokumentacj,
tj. wiadomosci zgromadzonych na skrzynce poczty elektronicznej sekretariatu
NIST, w tym maili pracownika wysytanych z jego prywatnej poczty e-mail
(pracownik nie posiadat stuzbowe] poczty e-mail), zidentyfikowano tylko pie¢
wiadomosci dotyczacych zadan realizowanych przez niego w okresie od
poczatku 2020 r. do czasu rozwigzania umowy 0 prace?*.

210d 1.01. do 17.02.2020 r.

2Dz.U.z2024r. poz. 1222.

23 Pracownik zatrudniony bytw NIST w okresie od 2 paZdziernika 2017 r. do 30 kwietnia 2023 r.

2 1) wiadomos¢ z 24 kwietnia 2020 r. - sprawozdanie pracownika z wizyty na posiedzeniu Sejmowej Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, wraz z zataczonymi trzema opiniami Komisji oraz petnym
zapisem przebiegu posiedzenia Komisji z dnia 23 stycznia 2020 r. (publikowanym na stronie internetowej Sejmu
RP); 2) wiadomos¢ z 21 czerwca 2021 r. - wystapienie sekretariatu NIST do Sejmu RP w sprawie mozliwosci
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Przestuchany w charakterze swiadka ww. pracownik zobowiazat sie do
udokumentowania swojej pracy w okresie objetym kontrola, m.in. w postaci
korespondencji mailowej, jednak przekazat wytacznie jedno sprawozdanie
(nieopatrzone data jego opracowania) nt. szkoleri dla przedstawicieli jst
z zakresu zarzadzania kryzysowego, prowadzonych we Francji.

Kontrola list obecnosci pracownikéw NIST obejmujaca lata 2020-2023
wykazata, ze ww. pracownik obecny byt w siedzibie Instytutu: trzy razy
w2020 1.5, 16 razy w 2021 r., 17 razy w 2022 r. i jeden raz w 2023 r., przy
czym przebywat w Instytucie od dwéch do czterech godzin®.

Z tytutu zawartych z ww. pracownikiem uméw o prace Instytut ponidst w latach
2017-2023 wydatki w tacznej wysokosci 242,6 tys. zt, a w okresie objetym
kontrola - 189,2 tys. zt. Przestuchana w charakterze Swiadka byta Dyrektor
Instytutu zeznata, ze wykonywat on czynno$ci zgodnie ze swoim zakresem
obowiazkow oraz ze nie byt pracownikiem ,na papierze”.

NIK wskazuje, ze raportowane przez tego pracownika zadania mialy charakter
sporadyczny i wtérny, jak np. przekazywanie do Instytutu zapiséw posiedzen
komisji sejmowych, ktdre sa powszechnie dostepne na stronie internetowe;
Sejmu RP. Ponadto doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe pracownika
ograniczaly sie do krotkiego okresu pracy w firmach produkujacych uzbrojenie;

— specjalisty ds. wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi i promocji. Pracownik
ten zatrudniony byt w NIST w okresie dwdch miesiecy 2023 . (od 1 wrzeSnia
do 4 listopada), a do jego obowiazkow nalezata m.in. obstuga programow
graficznych, zdje¢ i montaz filméw promocyjnych. W tym czasie zrealizowat
spoty wyborcze w ramach kampanii wyborczej do Sejmu RP prowadzonej
przez byta Dyrektor NIST. Zeznat on, ze zaréwno w godzinach pracy, jak
I w czasie wolnym od pracy, zrealizowat najprawdopodobniej cztery takie
spoty. Wykonujac zadania wynikajace z zakresu obowiazkéw zrealizowat
natomiast jedynie dwa spoty promujace Instytut. Z tytutu jego zatrudnienia
Instytut ponidst wydatki w tacznej wysokosci 9,9 tys. zt.

Byta Dyrektor NIST nie potwierdzita w zeznaniach, aby pracownik ten
realizowat zadania zwigzane z jej kampania wyborcza w godzinach pracy
w Instytucie. Fakt ten potwierdzit natomiast jeden z bytych pracownikdw
Instytutu, przestuchany w charakterze Swiadka.

(akta kontroli str. 3165-3294, 3537-3542)

4) W latach 2019 i 2023 r. Dyrektor NIST naduzyta stosunku podlegtosci
wykorzystujac pracownikdw NIST do dziatarh w ramach prowadzonych przez nig,
kampanii wyborczych.

Sposrdd 11 pracownikow i bylych pracownikow Instytutu, przestuchanych
w charakterze Swiadkow, ktérym zadano pytanie, czy w czasie zatrudnienia

uczestnictwa pracownika na wspélnym posiedzeniu Sejmowych Komis;ji Infrastruktury i Samorzadu Terytorialnego
w dniu 22 czerwca 2021 r.; 3) wiadomos¢ z 28 lipca 2022 r. - przekazanie przez pracownika, pierwszej czesci
opracowania pt. ,Rzadowe dofinansowanie inwestycji publicznych realizowanych przez samorzagdy, na przyktadzie
Programu Inwestycji Strategicznych” (przekazano dwie strony opracowania); 4) wiadomos¢ z 23 wrzesnia 2022 r.
- notatka z udziatu pracownika w konferencji w sprawie miodziezowych rad isrodowisk miodziezowych;
5) wiadomos¢ z 8 grudnia 2022 r. — wystapienie sekretariatu NIST do Sejmu RP w sprawie potwierdzenia udziatu
pracownika w spotkaniu $wigtecznym organizowanym przez Krajowa Szkote Administracji Publicznej;
6) wiadomos¢ z 29 grudnia 2022 r. - przekazanie petnego zapisu posiedzenia komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej z 13 grudnia 2022 r. (publikowanego na stronie internetowej Sejmu RP).
25 Brak list obecnosci za miesiace kwiecien-lipiec 2020 r.
% Nie w kazdym przypadku na liscie obecnosci wskazywat godzine przyjscia i wyjscia.
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w Instytucie wykonywali oni prace w ramach parlamentarnych kampanii
wyborczych prowadzonych przez 6wczesna Dyrektor Instytutu, 10 potwierdzito
wykonywanie takich prac. Mialo to miejsce w 2019 r. i2023r., zaréwno
w godzinach pracy, jak iw dni wolne od pracy. Prace te polegaty gtéwnie na:
zbieraniu gloséw poparcia dla kandydatki, przygotowywaniu materiatow
wyborczych, rozdawaniu ulotek i umieszczaniu ich w skrzynkach pocztowych, czy
tez rozwieszaniu baneréw wyborczych w réznych miejscowosciach okregu
wyborczego kandydatki.

Pracownicy zeznali, ze prace takie wykonywali na proshe przetozonej. Prosh
takich nie odbierano jako polecenie stuzbowe, jednak pracownicy wskazywali, ze
godzili sie na wykonywanie takich zadar z obawy o utrate pracy w Instytucie.

Pracownicy — w celu wykonywania prac zwigzanych z kampania wyborcza
prowadzona, przez byta Dyrektor NIST - przemieszczali sie wiasnymi
samochodami lub pojazdami innych oséb, zarowno pracownikow NIST, jak i 0sob
niezatrudnionych w Instytucie. Trzech pracownikéw zeznato, ze w dniu 3 listopada
2023 r., w godzinach pracy, usuwali plakaty wyborcze bytej Dyrektor NIST. Z tego
tytutu zostaly im wystawione polecenia wyjazdu stuzbowego, a jako cel podrézy
w ww. dokumentach wpisano: ,Akcja wywies flage — 11.11.2023 r.”.

Ponadto trzech pracownikow zeznato, ze ich zdaniem premie uznaniowe, jakie
otrzymali w listopadzie 2023 r. (4,5 tys. zt, 3,5 tys. zt i 3 tys. zI), zostaly im
przyznane w podziekowaniu za udziat w kampanii wyborczej (byta Dyrektor
Instytutu co do zasady nie informowata pracownikéw z jakiego tytutu premie byty
im przyznawane).

Byta Dyrektor zeznata, ze osoby, ktdre jej pomagaty w kampaniach wyborczych,
przewaznie znata od lat, w jej opinii robity to dobrowolnie, z checi pomocy, poza
godzinami pracy.

(akta kontroli str. 3537-3585, 3591-3625, 3643-3648, 3656-3659)
5) Byta Dyrektor zlecita odbiér z NIST zlikwidowanych w 2023 r. urzadzen
elektronicznych w celu ich utylizacji podmiotowi, ktdry nie posiadat stosownych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami,
co bylo niezgodne z przepisem art. 27 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach?’.
Zgodnie z trescia, protokotu przekazania sktadnikéw majatkowych do utylizacii,
17 listopada 2023 r. ww. firmie przekazano nastepujace urzadzenia: dziewie¢
laptopow, piecC telefonow komdrkowych, cztery drukarki, dwa dyski twarde
wewnetrzne, terminal, szes¢ par stuchawek, dwa prezentery bezprzewodowe,
10 myszy do laptopdw, dwa czajniki elektryczne, dwa ekspresy do kawy, dwie
niszczarki oraz 10 tonerow.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy o odpadach, wytwdrca odpaddw lub inny
posiadacz odpaddw moze zleci¢ wykonanie obowigzku gospodarowania
odpadami wytacznie podmiotom, ktére posiadaja zezwolenie na zbieranie
odpaddw lub zezwolenie na przetwarzanie odpadow.

Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wtodzi poinformowat NIK, ze
ww. firma nie posiadata stosownego zezwolenia na magazynowanie
elektroodpaddw z terenu todzi w ramach prowadzonego przez nig punktu
selektywnej zbidrki odpadow komunalnych. Mogta natomiast tego typu odpady

27 Dz. U.z 2023 r. poz. 1587 ze zm.
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odbiera¢ i przewozic do uprawnionego odbiorcy. Weryfikacja ewidencji
prowadzonej przez te firme (karty przekazania odpadow, karty przekazania
odpadow komunalnych) nie wykazata jednak, aby w 2023 r. firma ta dokonywata
odbioru elektroodpaddw z terenu Lodzi.

Byta Dyrektor NIST zeznata, ze: ,skoro firma ta stwierdzita, ze moze taka ustuge
wykonad, to zostato jej to zlecone. Osobiscie nie sprawdzatam, czy firma (...) ma
stosowne zezwolenie na odbior i utylizacje elektroodpaddw”.

(akta kontroli str. 3380-3431, 3537-3542, 3586-3590)

Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej w 2023 r. likwidacji sprzetu
elektronicznego (ekspertyzy stanu technicznego sprzetu i protokoty likwidacji)
zawierafa informacje niezgodne ze stanem faktycznym, a czesc tego rzekomo
zlikwidowanego sprzetu zostata zidentyfikowana w Instytucie w toku kontroli.
Ekspertyzy dotyczace poszczegoinych urzadzer elektronicznych przeznaczonych
do zniszczenia oraz dwa protokoty przekazania urzadzen do utylizacji opracowato
dwdch informatykdw, przy czym dokumenty te zostaty opatrzone innymi datami
anizeli daty ich faktycznego sporzadzenia:

— jeden informatyk w listopadzie 2023 r. opracowat ekspertyzy dotyczace
serwera i dwoch dyskow (ekspertyza datowana na 23 czerwca 2021 r.) oraz
punktéw dostepowych (ekspertyza datowana na 20 grudnia 2021 r.)2. Zeznat
on, ze ekspertyzy te faktycznie wykonat po otrzymaniu proshy w tej sprawie
przekazanej mu mailowo z sekretariatu NIST w dniu 17 listopada 2023 r. oraz,
ze poproszono go, aby ekspertyzy te zostaty opracowane z datg, z 2021 r.
Sporzadzit ponadto dwa protokoty przekazania firmie komputerowej do
utylizacji serwera, dyskow ipunktow dostepowych (sporzadzone z data
2 pazdziernika 2023 r.). Zeznat on, ze faktycznie sporzadzit je po otrzymaniu
w dniu 21 lutego 2024 r. wiadomosci mailowej z NIST z prosha w tej sprawie.
Odnosnie wskazania wczesniejszych dat ww. opracowan zeznat: dziatatem na
prosbe kogos z NIST, o ile pamietam byta to Glowna ksiegowa (...);

— drugi informatyk w listopadzie 2023 r. opracowat ekspertyzy dla pozostatych
sprzetow (datowane na: 10 i 13 stycznia 2023 r., 30 maja 2023 r.
i 30 pazdziernika 2023 r.)%; zeznat on co prawda, Ze sporzadzit je w czasie
zgodnym z datami, jakimi zostaly opatrzone, jednakze NIK wskazuje, ze
w historii poczty mailowe] sekretariatu NIST znajdowata sie wiadomos¢ od
tego informatyka z 5 grudnia 2023 r. z rozliczeniem prac wykonanych dla NIST
w listopadzie 2023 r. w dniach 7 i 8 listopada (facznie 9 godzin): ,ekspertyzy
i utylizacja sprzetu”. Do wiadomosci zataczona byta faktura VAT na kwote
2 583,00 zt tytutem ,ustugi informatycznej®. Informatyk ten w zeznaniu
potwierdzit wystanie do NIST ww. wiadomosci, zeznat jednak: ,(...) nie jestem
w stanie wyjasnic o co chodzito. Nie pamietam tego”.

W dniu 8 wrzesnia 2023 r. byla Dyrektor NIST powotata komisje likwidacyjng
skladajaca sie z trzech czlonkow, ktdrej zadaniem byta likwidacja urzadzen
elektronicznych. Dwdch z trzech czlonkéw komisji zeznato, ze ich rola w procesie
likwidacji tego sprzetu ograniczata sie do podpisania protokotdw likwidacii,
przekazanych im przez Gtéwna ksiegowa NIST, przy czym jako date ich sporzadzenia

28 Ekspertyzy wskazujace na zuzycie normalne ocenianego sprzetu.
29 W ekspertyzach wykazano uszkodzenia mechaniczne i elektroniczne urzadzen.
30 Faktura VAT nr FV 14/2023/11 z 30 listopada 2023 1.
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wskazano dzien 28 wrzesnia 2023 r., podczas gdy protokoty te podpisali dopiero
26 lutego 2024 r.
(akta kontroli str. 3312-3380, 3543-3565, 3635-3642, 3652-3653)

Z kolei z zeznan wiceprezesa firmy utylizacyjnej, ktorej przedstawiciel podpisat
protokdt utylizacji z 17 listopada 2023 r., wynikato, ze sprzet elektroniczny poddany
likwidacji w NIST, w rzeczywistosci nie zostat zniszczony. Potwierdzit on odbior
z NIST sprzetu elektronicznego, jednak w jego opinii urzadzenia te nie stanowity
elektroziomu. Zeznat, ze byly one w dobrym lub nawet bardzo dobrym stanie. Jego
firma prowadzi punkt darmowej wymiany rzeczy, zatem odebrany z NIST sprzet
elektroniczny zostat przekazany do tego punktu. Poniewaz — jak stwierdzit — takie
rzeczy rozchodza, sie bardzo szybko, to najprawdopodobniej w krétkim czasie sprzet
ten przekazany zostat kolejnym odbiorcom. Jednak nie byt w stanie stwierdzic, kto byt
odbiorca, i konkretnie jaki sprzet odebrat, poniewaz firma nie prowadzi szczegétowe;
ewidencji w tym zakresie. Prowadzona jest jedynie ewidencja masy przekazanych
i rozdysponowanych rzeczy.

(akta kontroli str. 3586-3590)

W dokumentacji NIST znajdowaty sie cztery protokoly zdawczo-odbiorcze dotyczace
przekazania sprzetu elektronicznego w uzytkowanie bytej Dyrektor, tj. trzech laptopow
(protokoty z 5 lipca 2019 r. iz 21 stycznia 2022 r.) oraz telefonu (z 16 grudnia 2022 r.),
przy czym w Instytucie nie byto dokumentéw swiadczacych, e zwrdcita ten sprzet do
NIST. Urzadzenia te natomiast zostaly wykazane w protokotach z 2023 r. w sprawie
ich likwidacji i przekazania do utylizacji. Byta Dyrektor zeznata: ,Nie jestem
w posiadaniu tych urzadzen od czasu ich likwidacji. Jezeli nie ma protokotéw zwrotu
tych urzadzen, to jest to moze jakies niedopatrzenie. Nie pamietam, czy byly
sporzadzone takie protokoty”.

(akta kontroli str. 3341-3380, 3435-3438, 3537-3542, 3566-3577)

Tymczasem w Instytucie, w okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych,
kontrolerzy NIK zidentyfikowali dwa urzadzenia elektroniczne (laptop i telefon
komarkowy), pomimo ze z dokumentacji wynikato, ze zostaty one zlikwidowane jako
niesprawne i przekazane do utylizaci.

W przypadku pierwszego z ww. urzadzen, pracownik NIST zeznat, ze pod koniec
2023 r. lub na poczatku 2024 r. Gtéwna ksiegowa NIST polecita mu wyrzucenie
laptopa i dwoch dyskéw wewnetrznych. Polecenia tego nie wykonat, sprzet
zabezpieczyt, a nastepnie przekazat nowo powotanemu kierownictwu Instytutu.
NIK wskazuje, ze wedtug ekspertyzy technicznej datowanej na 10 stycznia 2023 r.
ww. laptop miat uszkodzona obudowe i baterie oraz wypalony uktad KBC piyty
gtéwnej. Zwrdcony sprzet nie posiadat natomiast uszkodzern mechanicznych
obudowy?L,

(akta kontroli str. 3361, 3432-3434, 3566-3577)

W drugim przypadku, Gtéwna ksiegowa, rozliczajac sie ze sprzetu stuzbowego
bedacego w jej uzytkowaniu, w grudniu 2024 r. zwrdcita do NIST telefon komérkowy,
ktérego numer IMEI byt zgodny z numerem wskazanym w ekspertyzie techniczne;
zalaczonej do protokotu likwidacji. NIK wskazuje, ze Gtowna ksiegowa postugiwata
sie telefonem, ktory zgodnie z ekspertyza techniczna datowana na 10 stycznia
2023 r., opracowana przez informatyka wspélpracujacego z NIST, posiadat:
,uszkodzenie fizyczne ekranu. Brak obrazu”.

(akta kontroli str. 3377, 3459-3467)

31 W toku kontroli nie poddawano ocenie uszkodzeri elektronicznych.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gtowna ksiegowa NIST zeznata m.in., ze:

— nie przekazata pracownikowi Instytutu laptopa i dwoch dyskéw, celem
wyrzucenia. Nie potrafita tez wyjasni¢, dlaczego laptop ten zostat ujety
w protokole przekazania sktadnikow majatkowych do utylizacji;

— nie przekazywata protokotdw likwidacji do podpisu cztonkom komis;ji likwidacyjnej,
poniewaz sporzadzata je wspdlnie z cztonkami komisji;

— nie potwierdzita, aby ekspertyzy techniczne zostaly opracowane w czasie
pdzZniejszym niz wynikatoby to z dat w nich przedstawionych i dat wykazanych
w protokotach likwidacji,

— nie odniosta sie do kwestii zwiazanych z telefonem komdrkowym.

(akta kontroli str. 3626-3634)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, sposdb organizacii Instytutu oraz wyposazenie go
w zasoby majatkowe i finansowe byly adekwatne do zadan powierzonych tej
jednostce. Jednakze, whrew postanowieniom zarzadzen w sprawie utworzenia NIST
oraz w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego, w okresie objetym kontrola,
byta Dyrektor Instytutu nie zapewnita obsady trzech stanowisk kierowniczych przez
okresy wynoszace od czterech miesiecy do ponad roku. Ponadto zatrudnita
12 pracownikéw w systemie zadaniowego czasu pracy - niezgodnie z przepisami
Kodeksu pracy - bowiem system taki nie zostat przewidziany w obowiazujacym
w Instytucie Regulaminie pracy. Jako niecelowe i niegospodarne NIK ocenita
zatrudnienie w okresie objetym kontrolg dwoch pracownikow, w nieznacznym stopniu
realizujacych zadania statutowe NIST. Na negatywna ocene zastuguje fikcyjny,
zdaniem NIK, proces likwidacji sprzetu elektronicznego — sporzadzona w tym celu
dokumentacja (ekspertyzy stanu technicznego sprzetu i protokoty likwidacji) zawierata
informacje niezgodne ze stanem faktycznym, a czes¢ tego rzekomo zlikwidowanego
sprzetu zostata zidentyfikowana w Instytucie w toku kontroli.

2. Realizacja zadan statutowych

2.1. W okresie objetym kontrola, w NIST corocznie sporzadzano i przekazywano do

MSWIA plany dziatalnosci Instytutu®2. Zgodnie z tymi planami, dziatania NIST miaty

sie koncentrowac wokot stymulowania zrownowazonego i harmonijnego rozwoju jst,

profesjonalizacji kadr oraz podnoszenia standardow jego dziatania. Zaktadane cele
miaty by¢ realizowane w szczegdlnosci poprzez:

— organizacje szkoleri, warsztatow i konferencji zgodnie z zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez jst, korporacje samorzadowe oraz poszczegdlne ministerstwa
w obszarze tematyki zgodnej ze statutem NIST;

— opracowanie ekspertyz, opinii prawnych, przegladu aktow prawnych oraz diagnoz
dotyczacych stanu funkcjonowania jst zgodnie z zapotrzebowaniem wiasciwych
Ministerstw;

— wsparcie samorzadu w zakresie zarzadzania jakoscia (CAF) poprzez m.in.
podnoszenie kwalifikacji ekspertow CAF, prowadzenie platformy e-learningowej,
realizacje procedur poswiadczenia, udziat w spotkaniach Grupy Roboczej
WspdInej Metody Oceny;

32 Pismami z dnia: 13 czerwca 2019 r. (na rok 2019), 7 stycznia 2020 r. (na rok 2020), 11 lutego 2021 r. (na rok
2021), 4 stycznia 2022 r. (na rok 2022), 30 grudnia 2022 r. (na rok 2023) i 12 grudnia 2023 r. (na rok 2024).
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— kontynuacje realizacji programow i projektow wspdtfinansowanych ze srodkow
zewnetrznych, w tym prowadzenie portalu stuzby przygotowawczej dla
pracownikow samorzadowych oraz petnienie przez NIST funkcji Krajowego
Koordynatora CAF ds. JST;

— rozwiniecie platformy e-learningowej poswieconej szkoleniom o kolejne kursy
odpowiadajace potrzebom jst;

— realizacje dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej poprzez publikowanie wynikéw
prowadzonych/zleconych badan i ekspertyz w formie opracowari elektronicznych
umieszczonych na stronie NIST oraz publikacji ksiazkowych;

— prowadzenie badari w obszarach zwiazanych z funkcjonowaniem jst;

— rozbudowe repozytorium samorzadowego dostepnego na stronie internetowej
NIST;

— upowszechnianie informacji o dziatalnosci NIST (strona internetowa, czasopisma
branzowe, media, itd.).

(akta kontroli str. 310-343)

2.2. W okresie objetym kontrola w NIST corocznie przekazywano do MSWiIA
sprawozdania z realizacji zadai merytorycznych Instytutu®®. Dokumenty te
prezentowaly opis zrealizowanych dziatari odnoszacych sie do poszczegdlnych
zadan okreslonych w statucie, w tym m.in. tematy sporzadzonych opracowar oraz
przeprowadzonych szkoleri, seminariéw i konferencii, a takze informacje o udziale
NIST w wydarzeniach krajowych i zagranicznych oraz wspotpracy Instytutu z innymi
jednostkami. W sprawozdaniach przedstawiano réwniez dane o zatrudnieniu w NIST,
prowadzonej ewaluaciji dziatan, a takze o przedsiewzieciach promujacych dziatalnosc
Instytutu.

(akta kontroli str. 344-521)

Wedtug sprawozdan z dziatalnosci NIST, realizacja przez Instytut poszczegolnych

zadan statutowych przedstawiata sie nastepujaco:

1) w zakresie sporzadzania ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych stanu
funkcjonowania samorzadu terytorialnego i jego organdw, taczna liczba
opracowan wyniosta: 36 w 2019 r., 59 w 2020 r., 36 w 2021 r., 25 w 2022 r.
i 30 w2023 r. Opracowania te dotyczyly m.in. realizacji przez jst zadan
ustawowych, w tym nowych obowiazkéw naktadanych na te jednostki,
wykorzystania sztucznej inteligencji w funkcjonowaniu administracji publicznej,
zarzadzania personelem w jst, wspotdziatania jst z organizacjami pozarzadowymi
oraz instytucjami miedzynarodowymi, zagrozen zwiazanych z pandemia Covid-19,
a takze pomocy obywatelom Ukrainy w kontekscie konfliktu zbrojnego;

2) w zakresie opracowywania koncepcji zmian aktow prawnych dotyczacych
samorzadu terytorialnego NIST uczestniczyt w opiniowaniu odpowiednio: 77, 56,
89, 66 i 93 projektow aktow prawnych i innych rzadowych dokumentow
(np. miedzynarodowych umow i programow);

3) wramach dziatalnosci wydawniczej i promocyjnej oraz edukacyjnej i szkoleniowej
Instytut w szczegdlnosci:

— przeprowadzat szkolenia stacjonarne i online® (101 w 2019 r., 204 w 2020 r.,
189w 2021r., 166 w 2022 1.1 172 w 2023 1.);

33 Pismami z dnia: 7 stycznia 2020 r. (za rok 2019), 7 stycznia 2021 r. (za rok 2020), 4 stycznia 2022 r. (za rok
2021), 2 stycznia 2023 . (za rok 2022) i 10 stycznia 2024 r. (za rok 2023).
3 Przedmiot szkole to mu.in.. warsztat pracy radnego, zmiany wybranych aktéw prawnych, procedury
administracyjne, dane osobowe, system kontroli zarzadczej, dostep do informacji publicznej, nowelizacja ustaw
ustrojowych samorzadu terytorialnego, czy realizacja zaméwien publicznych.
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— organizowat/wspdtorganizowat konferencje, seminaria® i inne wydarzenia
(w kolejnych latach odpowiednio: 24, 7, 10, 21 i 26);

— wydawat publikacje (odpowiednio: 2, 5, 3, 2 2);

— uczestniczyt w wydarzeniach miedzynarodowych - konferencje, spotkania grup
roboczych, posiedzenia plenarne Komitetu ds. Demokracji i Rzadéw (CDDG)
przy Radzie Europy;

— zamieszczat na platformie e-learningowej NIST nowe kursy oraz aktualizowat
juz istniejace (dotyczace m.in. stuzby przygotowawczej dla pracownikéw
samorzadowych, Kkluczowych zagadnien zwiazanych z ustawa Prawo
zamowien publicznych, kodeksu postepowania administracyjnego w praktyce
urzedniczej);

4) w ramach wsparcia samorzadu terytorialnego w zakresie zarzadzania jakoscia
oraz rozwoju potencjatu instytucjonalnego jst, NIST realizowat dziatania jako
Krajowy Koordynator Wspdinej Metody Oceny (CAF) do spraw jst w zakresie
promocji CAF w samorzadzie, dziatania te polegaly m.in. na wsparciu
metodycznym dla uzytkownikdw CAF za posrednictwem strony internetowej NIST,
zapewnieniu otwartego dostepu do platformy e-learningowej CAF oraz wspotpracy
europejskiej w ramach Grupy Roboczej CAF;

5) w zakresie realizacji programow i projektow wspéifinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej NIST m.in. prowadzit e-platforme, na ktorej zamieszczat kursy dla
pracownikow jst realizujacych stuzbe przygotowawcza, opracowywat aktualizacje
CAF, przedstawiciele NIST brali udziat w spotkaniach w ramach projektu
pn. Forum Zarzadzania Publicznego, realizowat zadania®® dofinansowane ze
$rodkéw Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi;

6) w ramach popularyzowania idei rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i budowy
e-administracji NIST m.in. realizowat projekt ,Akademia Lideréw Wojewddztwa
Lddzkiego™’ (we wspétpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa
todzkiego), brat udziat w wydarzeniach plenerowych (piknikach UMWL
poswieconym Funduszom Europejskim), zorganizowat: cykl szkoleri na temat
funduszu sofeckiego, cykl seminariow poswieconych dziataniom na rzecz
organizacji pozarzadowych (m.in. w zakresie poprawy zdrowia i bezpieczeristwa
mieszancow), a takze prelekcje dotyczace profilaktyki zdrowotnej dla stuchaczy
Uniwersytetow Trzeciego Wieku z wojewddztwa todzkiego.

(akta kontroli str. 344-521)

Podstawa, prawna, sporzadzania zarowno planow dziatalnosci, jak i sprawozdan
z dziatalnosci NIST byty przepisy zarzadzenia Nr 15 Ministra SWIA z dnia 8 kwietnia
2016 r. w sprawie systemu kontroli zarzadczej w dziatach administracji rzadowej -
administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe i etniczne3,

3 M.in. w zakresie: cyberbezpieczenstwa w jst, profilaktyki zdrowotnej i zwiekszenia aktywnosci senioréw,
wspdtpracy jst z organizacjami pozarzadowymi i wsparcia takich organizacji, funkcjonowania RODO, transportu
zbiorowego w jst, czy tez innych zagadnien z zakresu dziatalnosci jst.
3 M.in.: Konferencja pn. ,Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej w gminach jako instrument zarzadzania jakoscia,
powietrza”, Rewaloryzacja zabytkowych parkéw — przyktady dziatari jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz
zachowania dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa tddzkiego”, Cykl konferencji dotyczacy mechanizmdw
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego z wojewddztwa tédzkiego w zakresie gospodarki Sciekowej oraz
tworzenia w przestrzeni publicznej terendw zieleni wraz z bazami edukacyjnymi.
37 Celem projektu byto przekazanie wiedzy z zakresu funkcjonowania jst, budowy spoteczeristwa obywatelskiego
oraz e-administracji, a takze przygotowanie uczestnikéw do petnienia funkcji lideréw w spotecznosciach lokalnych
i organizacjach pozarzadowych.
38 Dz. Urz. MSWiA z 2016 r., poz. 16.
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W statucie NIST postanowienia zobowiazujace Dyrektora do sporzadzania rocznych

plandw dziatania Instytutu oraz sprawozdari z jego dziatalnosci wprowadzone zostaty

zmiana, z dnia 21 maja 2024 r.%°

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepczyni Dyrektora NIST, w Instytucie brak byto

korespondencji z Ministerstwem w sprawie opiniowania ww. planéw i sprawozdan.
(akta kontroli str. 1359-1376)

Realizacja przez NIST zadania statutowego zwiazanego z opracowywaniem
koncepcji zmian aktéw prawnych dotyczacych samorzadu terytorialnego polegata
gtdwnie na wydawaniu opinii o projektach aktow prawnych i innych rzadowych
dokumentdéw. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Instytutu, wiekszos$¢ takich opinii
ograniczata sie do stwierdzenia, ze ,NIST nie wnosi uwag’.

W informacji Ministra SWiA wskazano, ze w latach 2019-2020 zlecato Instytutowi:

— przygotowanie ekspertyz, ktdrych celem byto wskazanie propozycji ewentualnych
zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych, ktdre przyczynityby sie do
zwigkszenia bezpieczenstwa wiodarzy samorzadowych. Opracowano trzy
ekspertyzy:

— Rekomendacje w zakresie nowelizacji ustawy o Strazach gminnych
w Kierunku zwiekszenia bezpieczeristwa wajtow, burmistrzow i prezydentow,

— Rekomendacje w Zzakresie nowelizacji ustawy o strazach gminnych
w kierunku — zwiekszenia bezpieczeristwa organéw monokratycznych
samorzadu terytorialnego,

— Analiza potrzeb zmian przepisow prawnych w zakresie bezpieczenstwa
wajtow, burmistrzow i prezydentow miast,

— zorganizowanie cyklu konferencji pn.: MoZliwosci rozwoju jednostek samorzgdu
terytorialnego (zadanie zrealizowane przez NIST);

— wlaczenie sie w realizacje konferencji organizowanej przez Podlaski Urzad
Wojewodzki. Przedsiewziecie zostatlo skierowane do kadry kierownicze
wydziatéw realizujacych zadania zwiazane z nadzorem nad dziatalnoScia
uchwatodawcza, jednostek samorzadu terytorialnego (zadanie zrealizowane
przez NIST);

— wyznaczenie przedstawicieli NIST do prac w grupach roboczych Komitetu na
rzecz Demokracji i Zarzadzania Rady Europy (CDDG) (zadanie zrealizowane
przez NIST).

Poza ww. przypadkami, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
MSWIA: Ministerstwo (...) nie zwracafo sie do kierownictwa Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego o opracowywanie koncepcji zmian, zatoZen oraz projektow
aktéw prawnych dotyczgcych samorzadu terytorialnego. (...) podjecie tego rodzaju
dziatan wynika z konkretnego zapotrzebowania na uregulowanie okreslonych spraw,
w wyniku interwencji organow wiadzy publicznej. W stosunku do jednostki podlegtej
Jakg jest NIST nie formutowano tego rodzaju oczekiwarn. Jednakze (...), w ramach
wskazanego powyzej zadania Instytut opiniowaf projekty wielu ustaw i rozporzgdzen.
Ponadto na zlecenie Instytutu przygotowywane byly ekspertyzy dotyczgce
funkcjonujgcych w obrocie prawnym regulacji np.: ,Nawigzanie stosunku pracy
Z pracownikiem samorzgdowym” (...). Przedmiotem tej ekspertyzy byta analiza

% Zgodnie z § 5 ust. 7 statutu NIST w brzmieniu wprowadzonym zarzadzeniem nr 14 Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji. W tresci statutu obowiazujacego w okresie wczesniejszym w § 6 ust. 2 okreslono
jedynie, iz do zadari Rady Programowej nalezy w szczegdlnosci opiniowanie plandw dziatalnosci Instytutu.
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przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych. Kwestie zwigzane ze
stanowieniem prawa Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego uwzgledniat
rowniez w realizowanych szkoleniach np.: szkolenie on-line ., Tworzenie projektow
aktéw normatywnych na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego”.

Jak poinformowat Minister SWiA, w okresie objetym kontrolg Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego nie zlecata i nie proponowata Instytutowi realizacji
konkretnych zadan.

(akta kontroli str. 1481-1550, 3678-3680, 3684, 3688-3690)

W latach 2019-2024 NIST zawart 707 umow zlecenia na realizacje zadar

statutowych, w tym na: prowadzenie szkolen, wyktadéw i prelekcji oraz wykonanie

ekspertyz, analiz, opinii, ankiet i innych opracowarn, na taczna kwote 655 tys. zt.
(akta kontroli str. 1617-1727)

Na prébie obejmujacej 12 takich umdéw*? o facznej wartosci 24,7 tys. zt stwierdzono,
ze w kazdym przypadku przedmiot umowy zostat zrealizowany w wymaganym
terminie i zgodnie z jej zakresem, a wykonawcom wyptacono nalezne wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 1728-1825)
Na przyktadzie umow zlecenia zawartych w latach 2020-2024 ustalono, ze nie
wystapity przypadki jednoczesnego zatrudniania tych samych pracownikéw na
umowe o prace i na umowe zlecenie.

(akta kontroli str. 2562-2592)

W ramach wykonywanych zadan Instytut wspotpracowat z krajowymi i zagranicznymi
jednostkami naukowymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, w tym
m.in.. ministerstwami, urzedami wojewodzkimi i marszatkowskimi, Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, Kancelarig, Prezesa Rady Ministrow, Komisja, Wspdlng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (oraz wojewddzkimi funduszami w todzi i Lublinie), £6dzka,
Specjalng, Strefa, Ekonomiczna, Narodowym Instytutem Dziedzictwa, Oddziatami
Wojewodzkimi  Narodowego Funduszu Zdrowia, —Stowarzyszeniem  Gmin
Uzdrowiskowych RP i Zaktadem Ubezpieczer Spotecznych.

(akta kontroli str. 344-521)
W okresie objetym kontrola Instytut zawart tacznie 45 porozumien (18 w 2019 r.,
cztery w 2020 ., osiem w 2021 r., pie¢ w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r. i jedno w 2024 r.)
0 wspodtpracy z innymi podmiotami, w tym m.in. z: £ddzka i Pomorska Specjalna
Strefa, Ekonomiczna, Wojewodztwami £ddzkim i Podkarpackim, Uniwersytetami
(w Toruniu, Krakowie, Opolu), Narodowym Funduszem Zdrowia, Narodowym
Instytutem Dziedzictwa, Urzedem Statystycznym w todzi, Stowarzyszeniem Gmin
Uzdrowiskowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwiazkiem Gmin Pomorskich.
33 z tych porozumien, zawartych na czas nieokreslony, dotyczyto szerokiego zakresu
wspGtpracy w obszarze wspierania i rozwoju jst, obejmujacego m.in. opracowywanie
ekspertyz, realizacje wydawnictw, inicjowanie prac badawczo-rozwojowych oraz
wspoIna organizacje konferencji, seminariow i szkolen.
Pozostatych 12 porozumien zawarto w zwiazku z realizacja, konkretnych
przedsiewzie¢. M.in. w ramach utworzonej wspdlnie z Wojewodztwem todzkim - na
podstawie listu intencyjnego podpisanego 15 kwietnia 2021 r. - Akademii Lideréw

40 Umowy o numerach: 36/2023/ZS (wygtoszenie prelekcji) — 1.800 zt; 2/2023/ZS (szkolenie) - 3.690 z4, 8/2022/ZS
(wygtoszenie prelekcji) - 500 zt, 9/2022/ZRP (analiza ankiety) - 2.500 zt, 57/2022/ZRP (raport z badania) - 3.000
zt, 25/2022/ZS (wygtoszenie prelekcji) - 2.400 zt, 34/2022/ZS (wygtoszenie prelekcji) - 3.260 zt, 13a/2021/ZRP
(ekspertyza) - 1.500 zt, 35/2021/ZRP (ekspertyza) - 1.500 zt, 6A/2020/ZS (wygtoszenie prelekcji) - 1.500 zt brutto,
14/2020/ZS (szkolenie i wygtoszenie prelekciji) - 1.500 z}, 18/2019/ZR (ekspertyza) - 1.500 zt.
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Wojewddztwa t.odzkiego (dalej: ALWE), w latach 2021-2023 zrealizowano trzy edycje
tego projektu, ktérego celem byto przekazanie wiedzy z zakresu funkcjonowania jst,
budowy spoteczeristwa obywatelskiego oraz e-administracji. Projekty realizowane
byly w formule hybrydowej (stacjonarnie oraz zdalnie) i skierowane gtéwnie do
miodych radnych, studentow, ucznidw, cztonkéw miodziezowych rad jst oraz
miodziezy zaangazowanej w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych z terenu
wojewodztwa tddzkiego. Osoby, ktore otrzymaly certyfikat ukoriczenia Akademii,
mogly ubiegac sie o staz w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa todzkiego
(i jednostkach podlegtych) lub w NIST. Realizowane przez Instytut zadania polegaty
w szczegdlnosci na promocji ALWE, rekrutacji uczestnikow, prowadzeniu
dokumentacji dla wszystkich edycji projektu, a takze kompleksowej organizacii
wyktadow i cwiczen.
(akta kontroli str. 1084-1253, 1481-1492, 1579-1584, 1609-1616)
Wedtug danych wykazanych w Rb-BZ1 - Roczne sprawozdanie z wykonania
wydatkéw budzetu parstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym, w latach 2019-2023 NIST realizowat dwa nw. podzadania:
— 16.1.4. - System administracji publicznej i wspotpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego, z celem w postaci zapewnienia wsparcia instytucjonalnego jst;
— 12.1.2. - Promocja zachowari proekologicznych i edukacja Srodowiskowa, ktdrego
celem byt wzrost wiedzy i Swiadomosci ekologicznej u przedstawicieli jst

z wojewodztwa tddzkiego.

Dla dziatari wyznaczonych w ramach tych podzadan okreslono nastepujace mierniki
realizacji celow:
— w dziataniu 16.1.4.2. (Wsparcie instytucjonalne jst) — Odsetek jst korzystajgcych

ze wsparcia NIST (corocznie miernik ten planowano na poziomie 70%);

— wdziataniu 12.1.2.1. (Dziatania edukacyjno-promocyjne oraz informacyjne):

o w2019r. - Liczba przedstawicieli jst, organizacji pozarzgdowych, srodowiska
akademickiego z wojewddztwa fodzkiego w stosunku do liczby zaproszonych
uczestnikéw konferencji ogdtem (miernik ten zaplanowano na poziomie
100/300);

o W latach 2020-2021 - Liczba przedstawicieli jst z wojewddztwa fodzkiego
uczestniczgcych w konferencji online (z planowana, wartoscia, 100);

o W latach 2022-2023 - Liczba przedstawicieli jst, organizacji pozarzadowych,
srodowiska akademickiego z wojewodztwa fodzkiego w stosunku do liczby
zaproszonych uczestnikow ogdfem (planowana warto$¢ to 270/300).

W kazdym przypadku zrealizowana wartos¢ miernika byta rowna lub przewyzszata
wartos$¢ planowana,
(akta kontroli str. 26-30, 54-55, 83-87, 122-128, 1274-1285, 2385-2394)

W okresie objetym kontrola NIST prowadzit ewaluacije zrealizowanych szkolen, celem

zapewnienia najwyzszej jakosci merytorycznej i organizacyjnej oferowanego

wsparcia. Ewaluacja ta dokonywana byta za pomoca ankiet wypetianych przez
uczestnikow szkolen. Analiza zebranego materiatu wykazata w szczegolnosci, ze:

— od 79% uczestnikow w 2022 r. do 98% w 2021 r. ocenito poziom merytoryczny
organizowanych szkolen jako bardzo dobry lub dobry;

— ponad 90% ankietowanych w latach 2019-2021 uznato, ze wykorzysta w pracy
wiedze zdobyta podczas szkolen, zas 88% uczestnikow w 2022 r. i 93% w 2023 r.
ocenito szkolenia jako spetniajace ich oczekiwania.

(akta kontroli str. 344-521)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sposrad 47 losowo wybranych jst*, ktére udzielity informacji*? w zakresie wspétpracy
z NIST w latach 2019-2024, 25 jednostek potwierdzito taka wspétprace. W wiekszosci
przypadkow (24 jednostki) wspotpraca ta ograniczata sie do korzystania z oferty
szkoleniowej NIST przez pracownikow jst. W 19 przypadkach dokonano oceny takich
szkolen, z tego w 16 dokonano oceny pozytywnej, a w trzech szkolenia oceniono
przecietnie.

(akta kontroli str. 3695-3938)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowos¢:

Dziataniem niecelowym i niegospodarnym byto organizowanie w latach: 2019, 2022
i 2023 seminariow (odpowiednio: 25, 19 i 22 seminaria) dla przedstawicieli organizacii
pozarzadowych: k6t gospodyn wiejskich, uniwersytetow trzeciego wieku, organizacii
rolniczych, a takze zrzeszajacych seniorow, emerytow i rencistow, podczas gdy ze
Statutu NIST wynika, ze Instytut realizuje zadania na rzecz samorzadu terytorialnego.
Tymczasem seminaria dotyczyly gtdwnie poprawy bezpieczeristwa mieszkarcow,
profilaktyki zdrowotnej, zwiekszenia aktywnosci seniorow oraz praktycznego
wykorzystania profilu zaufanego. Kazdorazowo w wydarzeniu takim udziat wzieto od
50 do 232 o0s0b, tacznie 3,2 tys. osob w2019r. (w tym 2,7 tys. czionkéw ww.
organizacji, tj. 84%), 1,9 tys. osob w 2022 r. (1,8 tys. z ww. organizacji, tj. 95 %),)
i 2,5 tys. 0s6b w 2023 r. (100% z ww. organizacji). Watpliwosci budzi miejsce i forma
organizacji seminariow - zorganizowano je w hotelu lub na zamku w Uniejowie, przy
czym uczestnicy mieli zapewnione cateringi oraz bezptatny wstep na baseny
termalne, jak i fakt, iz w roku 2019 i 2023 uczestnikami 45 seminariow
(z 47 zorganizowanych w tych latach) byli przedstawiciele organizacji pozarzadowych
z miejscowosci objetych okregiem wyborczym, z ktérego kandydowata byta Dyrektor
Instytutu w wyborach do Sejmu RP w 2019 i 2023 r. Na organizacje ww. seminariow
NIST wydatkowat tacznie (bez kosztow wyktadow): 121,6 tys. ztw 2019 r., 87,5 tys. zt
w2022 r.1150,4 tys. ztw 2023 .

Byta Dyrektor NIST zeznata, ze: ,przedstawiciele organizacji pozarzadowych wpisuja,
sie w nurt dziatalnosci NIST. Tematyka realizowana na spotkaniach wpisywata sie w
nurt zagadnien dotyczacych spoteczeristwa obywatelskiego, co jest zgodne z profilem
dziatalnosci NIST. Prelegentami byli m.in. przedstawiciele Policji, PSP, NFZ,
samorzadowcy. Takich spotkan byto tak duzo, bo byto duze zapotrzebowanie na takie
dziatania”.

Bezspornym jest, iz jednym ze statutowych zadan NIST jest popularyzowanie idei
spoteczenstwa obywatelskiego. Jednak realizacja tego, jak i pozostatych zadan,
powinna odpowiadac celom, dla ktérych utworzono Instytut, a tym samym winna byc
skierowana do samorzaddw. Instytut ma bowiem odgrywac kluczowa role w procesie
rozwoju samorzagdu terytorialnego oraz podnoszenia standardéw jego dziatania.

W ocenie NIK, poprzez kierowanie oferty szkoleniowej do innych niz samorzad
terytorialny organizacji (jak w tym przypadku kot gospodyri wiejskich, uniwersytetow
trzeciego wieku, organizacji rolniczych, a takze zrzeszajacych seniorow, emerytow i
rencistow), doszto do wypaczenia roli jaka miat ogrywaé NIST w prowadzeniu
dziatalnosci  szkoleniowej i edukacyjnej wsréd samorzadéw. Dodatkowo,
organizowanie i  finansowanie  seminariow  w atrakcyjnie  turystycznie

41 urzedy gmin/miast oraz starostwa powiatowe z terenu dziewieciu wojewddztw: mazowieckiego, wielkopolskiego,
tédzkiego, zachodniopomorskiego, lubuskiego, kujawsko-pomorskiego, opolskiego, Swietokrzyskiego
i podkarpackiego.
42 Informacje udzielone w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

miejscach/obiektach, z zapewnieniem — pomimo iz trwaty one zaledwie od pot godziny
do czterech godzin - ustugi gastronomicznej, stanowito naruszenie zasad
gospodarnosci i efektywnosci w wydatkowaniu Srodkow publicznych.

(akta kontroli str. 758, 1826-2041, 2395-2561, 3537-3542)

Corocznie w Instytucie opracowywane plany dziatania NIST, jak rowniez
sprawozdania z realizacji zadan merytorycznych, obejmowaty wszystkie zadania
statutowe Instytutu. Zadania te wykonywane byly przy wykorzystaniu wasnych
zasobow osobowych, jak rowniez zlecane podmiotom zewnetrznym, a zawarte w tym
zakresie umowy realizowane byly prawidtowo. Instytut podejmowat szeroka
wspotprace z instytucjami krajowymi i zagranicznymi, zawierajac z nimi porozumienia,
na podstawie ktdrych realizowano m.in. wspdlne przedsiewziecia szkoleniowe.
W efekcie realizowanych zadan osiagniete zostaly zaplanowane w budzecie
zadaniowym wartosci miernikow. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje natomiast, ze nie
byto dziataniem celowym i gospodarnym zorganizowanie w Uniejowie, w latach 2019,
2022 i 2023, szeregu seminaridw z udziatem Srodowisk innych niz reprezentanci jst,
ti. gtdwnie oséb z miejscowosci objetych okregiem wyborczym, z ktdrego
kandydowata byta Dyrektor NIST.

3. Gospodarka finansowa

3.1. W okresie objetym kontrola NIST corocznie przekazywat do Ministerstwa

materiaty planistyczne do opracowania budzetu, w terminach wskazywanych przez

organ nadzorujacy. Ujete w planach finansowych wydatki wyniosty: 2.758 tys. zt na

2019r.,2.558 tys. zt na 2020 r., 2.519 tys. zt na 2021 r., 2.630 tys. zt na 2022 r., 2.763

tys. zt na 2023 r.13.132 tys. zt na 2024 r.

W latach 2019-2023* zmiany w planach finansowych dokonywane byly — na

umotywowane wnioski Dyrektora NIST lub osoby upowaznione — przez:

— Ministra SWIA i dotyczyty przeniesien (zwiekszen i zmniejszen) kwot pomiedzy
poszczegdlnymi paragrafami klasyfikacji budzetowej (tacznie 23 decyzje);

— Ministra Finansdw i polegaty na zwiekszeniu planowanych wydatkdow:

o w zwigzku z nowelizacjg ustaw budzetowych na lata 2021% (utworzenie
dodatkowego funduszu motywacyjnego dla pracownikéw) i 2023%
(wynagrodzenia osobowe oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne) — dwie
decyzje;

o ze Srodkow pochodzacych z rezerw celowych budzetu paristwa (facznie szes¢
decyzji).

Planowane (po zmianach) wydatki Instytutu wyniosty: 2.798 tys. zt na 2019 r.,
2.181,2 tys. ztna 2020 r., 2.648 tys. zt na 2021 r., 2.716 tys. zt na 2022 r., 2.868 tys. zt
na 2023 r.i3.132 tys. zt na 2024 r.46

(akta kontroli str. 24-25, 52-53, 78-79,118-119,1076-1077,1257-1258,2042-2311)

W latach 2019-2023 na realizacje zadari statutowych NIST otrzymat, oprécz Srodkdw
ujetych w planach finansowych opracowanych na podstawie przyjetych ustaw

43 W 2024 r. (do 30 wrzesnia) nie dokonywano zmian w planie finansowym.
4 Ustawa z dnia 1 paZdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 1900).
4 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574).
46 Wedtug stanu na 30 wrze$nia.
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budzetowych, réwniez srodki pochodzace z rezerw celowych budzetu paristwa,

w tym:

— lacznie 272 tys. zt (po 40 tys. zt w latach: 2019, 2020 i 2021, 86 tys. zt w 2022 r.
oraz 66 tys. zt w 2023 r.) na organizacje konferencji oraz realizacje zadan
edukacyjnych dotyczacych ochrony $rodowiska, zgodnie z umowami*’
zawieranymi corocznie z Wojewddzkim Funduszem Ochrony  Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi (WFOSIGW). NIST zrealizowat zadania okreslone
ww. umowami, w petni wydatkujac otrzymane srodki z rezerw;

— 7,6 tys. zt w 2019 r. na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow (dwa etaty nowe + 0,5 etatu istniejacego) zaangazowanych
w realizacje projektu pn. ,System monitorowania ustug publicznych — wdrozenie
SMUP”, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020.
Powyzsze $rodki, stanowigce wspdtfinansowanie krajowe projektu, nie zostaly
wydatkowane z uwagi na brak mozliwosci wytonienia ekspertow do realizacji
projektu, pomimo powtarzanej rekrutaciji.

Ponadto, na realizacje projektu pn. ,System monitorowania ustug publicznych —

wdrozenie SMUP”, w planie wydatkow NIST na 2019 r. ujeto kwote 40,8 tys. zt

z budzetu $rodkéw europejskich. Srodki te nie zostaly wykorzystane z przyczyn jw.

(akta kontroli str. 1551-1616, 2311-2319)

3.2. Zrealizowane przez NIST wydatki w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnos¢

wyniosty: 2.708,9 tys. zt w 2019 r., 2.140,8 tys. ztw 2020 r., 2.515,7 tys. zt w 2021 r.,

2.670,4 tys. zt w 2022 r., 2.793,9 tys. zt w 2023 r. i 1.312 tys. zt w 2024 r.

(do 30 wrzesnia) i stanowity odpowiednio: 96,8%, 98,1%, 95%, 98,3%, 97,4% i 41,9%

planowanych. Najwieksze wydatki poniesiono na:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi (88 4010, 4040, 4110
i 4120) — w kwotach: 1.440,1 tys. zt w 2019 r., 1.316,6 tys. zt w 2020 r.,
1.52591tys. zt w 2021 r., 1.627,3 tys. zt w 2022 r., 1.737,1 tys. zt w 2023 r.
i 854,8 tys. zt w 2024 r. (do 30 wrzesnia), tj. odpowiednio: 53,2%, 61,5%, 60,7%,
60,9%, 62,2% i 65,2% ogotu zrealizowanych wydatkow;

— zakup ustug (8 4300) - w kwotach: 842,8 tys. zt w 2019 r., 429,2 tys. zt w 2020 .,
586,4 tys. zt w 2021 r., 696,9 tys. zt w 2022 r., 738,2 tys. zt w 2023 r. i 217,4 tys.
ztw 2024 r. (do 30 wrzesnia), tj. odpowiednio: 31,1%, 20%, 23,3%, 26,1%, 26,4%
i 16,6% og6tu zrealizowanych wydatkow;

— Wwynagrodzenia bezosobowe (§ 4170) - w kwotach: 131,5 tys. zt w 2019 r., 140,1
tys. ztw 2020 r., 109,7 tys. zt w 2021 r., 69,9 tys. zt w 2022 r., 34,8 tys. zt w 2023
r.i 32,4 tys. zt w 2024 r. (do 30 wrzesnia), tj. odpowiednio: 4,9%, 6,5%, 4,4%,
2,6%, 1,2% i 2,5% ogotu zrealizowanych wydatkow;

— zakup materiatow i wyposazenia (8§ 4210) - w kwotach: 46,9 tys. ztw 2019 ., 95,6
tys. ztw 2020 1., 124,8 tys. zt w 2021 r., 89,4 tys. zt w 2022 1., 58,2 tys. zt w 2023
r.139,2 tys. ztw 2024 r. (do 30 wrzesnia), tj. odpowiednio: 1,7%, 4,5%, 5%, 3,3%,
2,1% i 3% ogotu zrealizowanych wydatkow.

47 Umowa Nr 108/EE/J/2019 z 5 lipca 2019 r. na realizacje zadania ,Konferencja pn. Funkcja prewencyjna
prawnych form ochrony przyrody przeznaczona dla przedstawicieli jst z wojewddztwa todzkiego”; umowa
Nr 189/EE/J/2020 z 2 lipca 2020 r. na realizacje zadania ,Konferencja pn. Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej
w gminach jako instrument zarzadzania jakoscia powietrza”; umowa Nr 176/EE/J/2021 z 5 lipca 2021 r. na
realizacje zadania ,Konferencja pn. Rewaloryzacja zabytkowych parkéw - przyklady dziatad jst na rzecz
zachowania dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa tédzkiego”; umowa Nr 356/EE/J/2022 z 12 sierpnia 2022 r.
na realizacje zadania ,Cykl konferencji dotyczacy mechanizmdw wsparcia jst z wojewddztwa tddzkiego w zakresie
gospodarki Sciekowej oraz tworzenia w przestrzeni publicznej terenéw zieleni wraz z bazami edukacyjnymi”;
umowa Nr 351/EE/J/2023 z 31 maja 2023 r. na realizacje zadania ,Cykl dziatari edukacyjnych dotyczacych

wykorzystania inteligentnych rozwiazari z obszaru Eco City przez jst z wojewddztwa tddzkiego”.
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Zobowiazania Instytutu, wedtug stanu na koniec kazdego roku, wyniosty: 110,4 tys. zt
w 2019 r., 137,8 tys. zt w 2020 r., 104,9 tys. zt w 2021 r., 127,6 tys. zt w 2022 r.,
151,4 tys. zt w 2023 r. i 43,3 tys. zt w 2024 r. (na dzieri 30 wrzesnia). Zobowigzania
te dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi i sktadkami
na PPK, a takze dostaw towardw i ustug, i uregulowane zostaly zgodnie z terminami
ich ptatnosci.
W okresie objetym kontrola nie wystapity zobowiazania wymagalne.

(akta kontroli str. 24-25, 52-53, 78-79, 118-119, 1076-1077, 1257-1258, 1388-1392)

Instytut zrealizowat nieplanowane dochody wynoszace: 11,7 tys. ztw 2019r., 2,5 tys.
ztw2020r.,0,6 tys. ztw 2021 r., 0,2 tys. ztw 2022 .1 1,8 tys. ztw 2023 r.*, wynikajace
ze zwrotow sktadek emerytalno-rentowych z ZUS z tytutu ich nadptaty (przekroczenie
rocznej podstawy sktadek), a takze z odszkodowari uzyskanych z zaktadu
ubezpieczen.

(akta kontroli str. 23, 51, 77, 117, 1071, 1075, 1256)

3.3. W okresie objetym kontrola NIST nie udzielat zamdwieri publicznych o wartosci
réwnej lub przekraczajacej kwote 130 tys. zt.
Zgodnie z przekazywanymi corocznie do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, na
podstawie art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych®, sprawozdaniami o udzielonych zaméwieniach, w latach 2019 - 2023
taczna warto$¢ (bez podatku od towardw i ustug) zaméwien udzielonych przez NIST
z wytaczeniem procedur okreslonych w ustawie Pzp wyniosta odpowiednio: 913 tys.
zt, 106,4tys. zt, 174,1 tys. zt, 177,4 tys. zt oraz 227,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 549-559, 1066-1068)

W Instytucie obowiazywaly — wprowadzone zarzadzeniami Dyrektora NIST®O -

regulaminy udzielania zamowien publicznych: o wartosci nieprzekraczajace;

wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro netto (obowiazujacy do

31 grudnia 2020 r.) oraz o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130000 zt netto

(od 1 stycznia 2021 r.) - dalej: requlaminy udzielania zamowien publicznych.

W § 3 regulaminu obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r. postanowiono, ze:

— kierownicy poszczegolnych zespotéw sporzadzaja, informacje o planowanych
w danym roku wydatkach na dostawy i ustugi, ktdra - po zatwierdzeniu przez
gtdwnego ksiegowego — przekazuja Dyrektorowi w terminie do 15 stycznia danego
roku;

— w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego, gtéwny ksiegowy
opracowuje plan zamdwien publicznych o wartosci ponizej 130.000 zt netto
i przekazuje go Dyrektorowi.

(akta kontroli str. 600-636)

W NIST nie opracowano planow zamdwien publicznych na lata: 2021 - 2023 (o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt1). Plan taki opracowano
natomiast na rok 2024.

(akta kontroli str. 549-555)

Analizie pod katem prawidtowosci udzielanych zamdwienn publicznych poddano
siedem zamdwien na faczna kwote 384,5 tys. zt brutto (312,6 tys. zt netto),
zrealizowanych w latach 2019-2024 bez stosowania ustawy Pzp, na podstawie art. 2
ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Zamowienia te dotyczyly: realizacji w latach 2019-2024

48 W 2024 r. (do 30 wrzesnia) w NIST nie realizowano dochoddw.

49 Dz. Uz 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: ustawa Pzp.

50 Nr 2018/02/01 z dnia 12.02.2018 r., ze zm. oraz nr 2020/12/02 z dnia 30.12.2020 1., ze zm.
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(do lutego 2024 r.) ustug hostingu, utrzymania i administrowania platformami
szkoleniowymi, serwerami ioprogramowaniem (pie¢ zamdwieri na kwote
315,6 tys. zt), dostawy w 2022 r. sprzetu sieciowego wraz z licencjami i ustuga
wdrozenia (jedno zamdwienie na kwote 40,9 tys. z}) oraz dostawy w 2021 r. sprzetu
komputerowego (jedno zamdwienie na kwote 28 tys. z4).
Przeprowadzona analiza wykazata, iz kazde z ww. postepowan przeprowadzone
zostato z naruszeniem obowiazujacych w NIST regulamindw udzielania zamdwieri
publicznych, poprzez: nieopracowywanie niektdrych wymaganych dokumentéw
(m.in. notatek z ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, wnioskow do Dyrektora
0 wszczecie postepowania), nieopublikowanie informacji 0 udzieleniu zamdwienia
oraz niepowotanie komisji w celu oceny ztozonych ofert (szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 2).

(akta kontroli str. 539-546, 600-636, 760-1065)

3.4. W wyniku przegladu wszystkich zaewidencjonowanych w Instytucie dowoddow
ksiegowych (4.549 szt.), potwierdzajacych realizacje w latach 2019-2024 (1 pdtrocze)
wydatkéw w tacznej kwocie 6.061,7 tys. zi, nieobejmujacych wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi, a takze innych dokumentéw zwiazanych z realizacja,
tych wydatkéw (m.in. umoéw zawartych z wykonawcami), stwierdzono ze:

1) Na realizacje w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. ustug hostingu,
utrzymania i administrowania platformami  szkoleniowymi,  serwerami
I oprogramowaniem, w dniu 13 grudnia 2022 r. zawarta zostata umowa z firma,
informatyczna, Wynagrodzenie z tytutu realizacji umowy, okreslone w wysokosci
93.480 zt, wyptacone zostato przez Instytut na podstawie wystawionych przez te
firme w2023 r. 12 faktur miesiecznych (kazda na kwote 7.790 zi). W dniu
13 grudnia 2023 r. podpisany zostat aneks przedtuzajacy termin obowiazywania
umowy do 31 stycznia 2024 r., bez zwiekszenia kwoty wynagrodzenia naleznego
wykonawcy. Z tytutu realizacji przedmiotu umowy w styczniu 2024 r. Wykonawca
wystawit fakture za miesiac styczen 2024 r. na kwote 7.790 zt, a nalezno$¢ z tytutu
tej faktury zaptacona zostata 14 lutego 2024 .

(akta kontroli str. 830-885)

2) W latach: 2019 (od 28 maja do 19 listopada), 2022 (od 25 kwietnia do 19 grudnia)

12023 (od 31 stycznia do 10 paZdziernika) NIST zorganizowat odpowiednio: 25, 19
i 22 seminaria dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych (w latach 2019
i 2022 réwniez jst), gtéwnie z terenu wojewddztwa t6dzkiego, a w szczegoinosci:
kot gospodynri wiejskich, uniwersytetow trzeciego wieku, organizacji rolniczych,
atakze zrzeszajacych seniorow, emerytow i rencistow. Seminaria dotyczyty
gtdwnie poprawy bezpieczeristwa mieszkaricow, profilaktyki zdrowotnej,
zwiekszenia aktywnosci seniorow oraz praktycznego wykorzystania profilu
zaufanego. Kazdorazowo w wydarzeniu takim udziat wzieto od 50 do 232 0sdb,
facznie 3,2 tys. oséb w2019r. (w tym 2,7 tys. czionkdw organizacji
pozarzadowych), 1,9 tys. zt w 2022 r. (1,8 tys. z organizacji pozarzadowych)
i 2,5tys. 0s6b w 2023 .
Seminaria zorganizowano w hotelu lub na zamku w Uniejowie. Trwaty one od
pottorej do czterech godzin. W przerwach przewidziany byt catering podczas
przerwy kawowej oraz obiad lub lunch. W ramach takich wydarzen przewidziany
byt takze pobyt zaproszonych 0sob na basenach termalnych, przy czym NIST nie
ponosit kosztow tej ustugi.
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Na organizacje ww. seminariow (tj. na wynajem sali i ustugi gastronomiczne, bez
kosztéw poniesionych na zatrudnienie wyktadowcow) NIST wydatkowat tacznie:
121,6 tys. ztw 2019 ., 87,5 tys. zt w 2022 r. i 150,4 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 758, 1826-2041, 2395-2561)

3) W okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. w NIST wynajmowano
samochod osobowy. Z samochodu tego korzystata przede wszystkim Dyrektor
NIST. Najmu dtugoterminowego dokonywano na podstawie pieciu nastepujacych
po sobie umoéw zawieranych zfirma zajmujaca sie sprzedaza iserwisem
samochoddw®?. Z tego tytutu Instytut ponidst wydatek w tacznej kwocie 122,5 tys.
zt (21,2 tys. ztw 2020 1., 39,5 tys. zt w 2021 r., 28,6 tys. zt w 2022 r. i 33,2 tys. zk
w 2023 r1.).

(akta kontroli str. 3017-3109)

4) W Instytucie dokonywano zakupdw materiatdw promocyjnych i reklamujacych
NIST w szerokim asortymencie, obejmujacym: diugopisy, zestawy pisSmiennicze,
kredki, notesy, notatniki, kalendarze, planery, teczki na dokumenty, torby
papierowe i bawetniane, smycze, breloki, wizytowniki, etui na karte, kubki
ceramiczne, kubki termiczne, butelki filtrujace Dafi, balony, naklejki,
samoprzylepne, parasole, stuchawki douszne, podktadki pod mysz, powerbanki,
portfele, czy kijki nordic walking. W okresie objetym kontrola, dokonywano
zamOwien takich materiatow, w niektorych asortymentach w liczbie ponad
dwudziestu tysiecy sztuk. Na takie gadzety Instytut wydatkowat tacznie 404,6 tys.
zt, ztego 123,0 tys. ztw 2019 ., 33,2 tys. zt w 2020 r., 41,8 tys. ztw 2021 r., 108,6
tys. ztw 2022 r.1 98,0 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 2614-2918)

5) W latach 2022 i 2023 Instytut zlecat ustugi wykonywania zdje¢ w tzw. fotobudkach
podczas piknikow organizowanych przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego
w miejscowosciach: Sieradz, task, Boczki Chetmoriskie, Wola Zbrozkowa,
Wieruszéw, Kro$niewice, Sedziejowice (2022 r.) oraz: Ostréw Warcki, Zgierz,
Tum, Nieboréw, Dzierzazna (2023 r.). Wykonanie ustugi powierzono dwdm
podmiotom w drodze 12 uméw®2, wydatkujac na ten cel facznie 14 tys. zt (8,4 tys.
zZtw 2022 r.15,6 tys. zt w 2023 .).

(akta kontroli str. 2920-3016)

6) W 2023 r. Instytut wydatkowat 1 tys. z, zlecajac ustuge gastronomiczna
polegajaca na rozdawaniu prazonej kukurydzy i waty cukrowej podczas Dni
Otwartych Funduszy Europejskich w Zgierzu, na podstawie umowy z dnia 9 maja
2023 r., zawartej z 0soba, fizyczna prowadzaca dziatalnosé gospodarcza,

(akta kontroli str. 3110-3115)

7) W 2023 r. poniesione zostaty wydatki wtacznej kwocie 5,4 tys. zt5 z tytutu
uczestnictwa Dyrektor NIST w kursie jezyka angielskiego, podczas gdy zakres
czynnosci jednego z pracownikéw Instytutu obejmowat m.in. podnoszenie
kompetenciji jezykowych pracownikow NIST. Przedmiotowy kurs trwat pie¢ dni (od

51 Umowy najmu: nr 10/2020 z 1 lipca 2020 r. z aneksami, nr 1/2021 z 30 grudnia 2020 r. z aneksem, nr 36a/2021
z 22 listopada 2021 r., nr 1/02/2022 z 15 lutego 2022 r. oraz nr 6/12/2022 z 23 grudnia 2022 r.,

52 Umowy: nr 1/2022/KZP z 7 czerwca 2022 1., 3/2022/KZP z 12 czerwca 2022 1., 6/2022/KZP z 11 sierpnia 2022 r.,
712022/KZP z 26.08.2022 r., 25/2023/ZS z 2 czerwca 2023 r. oraz nr: 2/2022/KZP z 11 czerwca 2022 r.,
4/2022/KZP z 22 lipca 2022 r., 5/2022/KZP z 29 lipca 2022 r., 20/2023/ZS z 9 maja 2023 r., 29/2023/ZS
z 16 czerwca 2023 r., 31/2023/ZS z 23 czerwca 2023 r., 38/2023/ZS z 21 sierpnia 2023 r.

58 F-ra nr 3/01/2023 z 11 stycznia 2023 r. na kwote 5.300 zt oraz polecenie wyjazdu stuzbowego nr 8/2023

z 11 stycznia 2023 r. na kwote 115,25 zt.
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15 do 20 stycznia 2023 r.) i odbywat sie w zabytkowym patacu w wojewddztwie
wielkopolskim.
(akta kontroli str. 1377-1387)

8 W 2023 r. dokonano zakupu galowego munduru strazackiego wraz
z wyposazeniem dla bytej Dyrektor NIST, na taczna kwote 1,1 tys. zt.
(akta kontroli str. 3146-3161)

9) W ramach zlecenia aranzacji stoiska NIST podczas piknikéw organizowanych
w 2022 r. przez Zarzad Wojewddztwa £6dzkiego, dokonano zakupu m.in. dwoch
sukienek dla bytej Dyrektor Instytutu. Umowa i faktura okreslaty taczna kwote
calego przedsiewziecia wynoszaca, 4,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 3116-3145)

Wiecej informacji nt. ww. wydatkdw zamieszczono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 3 i 4.

3.5. Przecietne wynagrodzenie pracownikow NIST oraz kadry zarzadzajacej
(Dyrektor, zastepca Dyrektora, Gtowna ksiegowa) wynosito odpowiednio: 4,1 tys. zt
19,6tys. ztw 2019r., 4,5tys. zti 9,6 tys. ztw 2020 1., 4,3 tys. zt1 9,6 tys. zt w 2021 r.,
4,31ys. zt110,8tys. zt w2022 r., 5 tys. zti 14,4 tys. zt w 2023 . oraz 5,4 tys. zt1 14,3
tys. ztw 2024 r. (do 30 wrzesnia).

(akta kontroli str. 2320)

W Instytucie obowiazywat regulamin premiowania pracownikow®*, zgodnie z ktdrym
premie uznaniowe mogty by¢ wyptacane w okresach miesiecznych, w ramach
srodkéw na wynagrodzenia osobowe, w wysokosci wskazanej w regulaminie®,

z zastrzezeniem mozliwosci zwigkszenia wysokosci premii, o ile pozwalata na to

sytuacja finansowa NIST. Premie mialy byC przyznawane przez Dyrektora,

w zaleznosci od oceny efektéw realizacji obowiazkdw pracowniczych. Z postanowien

regulaminu wytaczony byt Dyrektor i gtdwny ksiegowy.

W okresie objetym kontrola pracownikom NIST wyptacono premie uznaniowe

w tacznych kwotach: 62,7 tys. ztw 2019r., 19,4 tys. ztw 2020 r., 74,7 tys. ztw 2021 r.,

126,4 tys. ztw 2022 r. i 137,5 tys. zt w 2023 r.%6,

Wysokos$¢ premii ksztattowata sie nastepujaco:

— w 2019 r. najwyzsze premie wyptacone byty w miesiacach: sierpniu (11 tys. zt),
wrzesniu (10,1 tys. zt) i grudniu (9,5 tys. zt); w lutym i marcu premii nie wyptacano;
jednostkowa wysokosc premii wynosita od 90 zt do 1.500 zt;

— w 2020 r. najwyzsze premie wyptacone byly w paZdzierniku®’ (9,5 tys. zi)
i listopadzie (6,1 tys. zl); przez okres siedmiu miesiecy premii nie wyptacano;
jednostkowa wysokos¢ premii wynosita od 300 zt do 2.500 zt;

— w2021 r. najwyzsze premie wyptacone byty w miesiacach: pazdzierniku (9,8 tys.
zt), listopadzie (9,2 tys. zt) i grudniu (27,9 tys. zt); w styczniu i sSierpniu premii nie
wyptacano; jednostkowa wysokosc premii wynosita od 200 zt do 3.000 zt;

54 Wprowadzony zarzadzeniem Nr 2016/03/03 Dyrektora NIST z dnia 17 marca 2016 r., ze zm.
5 W okresie od 1 stycznia do 2 czerwca 2019 r. - do 30% miesiecznego wynagrodzenia podstawowego
pracownikdw; w okresie od 3 czerwca 2019 r. do 21 sierpnia 2022 r. - do 1500 zt brutto; w okresie od 22 sierpnia
do 11 paZdziernika 2022 r. - do 1800 zt brutto; w okresie od 12 pazdziernika 2022 r. do 7 wrzesnia 2023 r. - do
2000 zt brutto, za$ od 8 wrzesnia 2023 r. — do 2500 zt brutto.
56 W 2024 r. (do 30 wrzesnia) pracownikom nie wyptacano premii oraz nagrdd.
57 Za okres dwdch miesiecy.
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— w2022 r. najwyzsze premie wyptacone bylty w miesiacach: wrzesniu (16,4 tys. zf),
listopadzie (12,1 tys. zt) i grudniu (52,9 tys. zt); w lutym i paZdzierniku premii nie
wyptacano; jednostkowa wysokos¢ premii wynosita od 200 zt do 4.000 zt;

— w 2023 r. najwyzsze premie wyptacone byly w miesiacach: maju (14,2 tys. zt),
pazdzierniku (19,5 tys. zi) i listopadzie (36,9 tys. zl); w styczniu premii nie
wyptacano; jednostkowa wysokosc premii wynosita od 200 zt do 5.000 zt;

(akta kontroli str. 2321-2337)

W okresie objetym kontrolg pracownikom NIST wyptacano réwniez nagrody w ramach
funduszu nagrdéd naliczonego w wysokosci 3% planu wynagrodzeri osobowych8,
taczna wysokos¢ tych nagrod wyniosta: 30 tys. zt w 2019 r. (15 pracownikéw
w kwotach od 1 tys. zt do 4,4 tys. zt), 40 tys. zt w 2022 r. (dziewieciu pracownik6w
w kwotach od 2 do 7 tys. zt) i 26,8 tys. ztw 2023 r. (dziewieciu pracownikow w kwotach
od 1tys. zt do 4,9 tys. z})>°.
Minister przyznawat coroczne nagrody cztonkom kadry zarzadzajacej NIST (Dyrektor,
z-ca Dyrektora i Gtwna ksiegowa) w tacznej wysokosci: po 19,9 tys. zt w latach 2019
1 2020; 57,8 tys. zt w 2021 r.; 28,9 tys. zt w 2022 r. oraz 25 tys. zt w 2023 r.

(akta kontroli str. 2337-2351)

3.6. Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez NIST rocznych sprawozdari

budzetowych za lata 2019-2023, w tym:

— 0 stanie S$rodkéw na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28 NW)®0,

— z wykonania planu wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem
wydatkdéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28UE)®!,

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy)®?,

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania za IV kwartat

kazdego ze wskazanych wyzej lat:

— Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych,

— Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji.

NIST terminowo przekazywat sprawozdania do organu nadzorujacego. Kwoty

wykazane w ww. sprawozdaniach budzetowych byly zgodne z danymi wynikajacymi

z ewidencji ksiegowej na moment ich sporzadzania.

(akta kontroli str. 22-197, 1254-1285)

% Na podstawie przepiséw Rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw
innych jednostek z dnia 2 lutego 2010 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 467 ze zm.).
59 W latach 2020-2021 nie byt tworzony fundusz nagréd.
60 Sprawozdanie sporzadzone jedynie za rok 2022, w ktérym realizowano wydatki niewygasajace.
61 Sprawozdanie sporzadzone jedynie za rok 2019, w ktérym przewidziano do realizacji wydatki z budzetu Srodkéw
europejskich.
62 Jw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Obowiazujaca w NIST dokumentacja ustalajaca przyjete zasady rachunkowosci®
obejmowata wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 uor.
Realizowane w 2022 r. wydatki niewygasajace byly ewidencjonowane w systemie
finansowo-ksiegowym na kontach 130-03 (Rachunek bankowy - Niewygasajace
wydatki) i 981 (Plan finansowy niewygasajacych wydatkow). Konta te nie zostaty
jednak ujete w obowiazujacym w NIST Zaktadowym Planie Kont, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5.

(akta kontroli str. 82-114, 203-251)

Zgodnie z obowiazujacymi w NIST zasadami prowadzenia ksiag rachunkowych®4,

w celu dotrzymania terminow sporzadzania sprawozdari budzetowych i sprawozdan

z operacji finansowych, w ewidencji ksiegowej ujmuje sie koszty i zobowiazania

danego roku budzetowego/miesiaca sprawozdawczego wynikajace z dokumentow

ksiegowych, wystawionych i przekazanych przez kontrahent6w:

— do dnia sporzadzenia sprawozdania budzetowego, nie pdzniej niz do 3. dnia
roboczego nastepnego miesiaca po miesiacu sprawozdawczym (w przypadku
sprawozdan miesiecznych i kwartalnych);

— do 2 lutego nastepnego roku po uptywie roku obrotowego, ktérego okres
sprawozdawczy dotyczy (w przypadku sprawozdari rocznych).

Kontrola wszystkich 3.309 dowoddw ksiegowych NIST w tacznej kwocie 3.914,8 tys.
zt  (nieobejmujacych  wynagrodzen  osobowych wraz z  pochodnymi),
zaewidencjonowanych w latach 2020-2024 (I potrocze) wykazata, ze zobowiazania
wynikajace z 78 dowoddéw na taczna kwote 167,4 zt ujete zostaly w ksiegach
rachunkowych w niewtasciwym okresie sprawozdawczym (pomimo ich wplywu do
NIST w terminach nieprzekraczajacych wskazanych wyzej termindw ustalonych
w polityce rachunkowosci). W 77 przypadkach miato to wplyw na miesieczne
sprawozdania Rb-28, zas w jednym (na kwote 16,9 tys. z}) - na sprawozdanie Rb-28
za rok 2022 (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 6).

(akta kontroli str. 203-251, 653-759, 1022-1023, 1072)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Wbrew postanowieniom § 3 regulaminu udzielania zamowieri publicznych
obowiagzujacego od 1 stycznia 2021 r., w NIST nie opracowano planéw zamowieri
publicznych o wartoSci ponizej 130.000 zt netto na lata: 2021, 2022 i 2023.
Gtowna ksiegowa Instytutu wyjasnita, Ze przyczyna tego stanu byto nieotrzymanie
przez nig stosownych informacji od kierownikow poszczegdinych zespotow.
NIK zauwaza, ze fakt ten nie zostat przez nia zgtoszony do Dyrektora NIST.
Wyjasniajac przyczyny niewyegzekwowania powyzszego obowiazku od Gtownej
ksiegowej, przestuchana w charakterze Swiadka byta Dyrektor NIST zeznata, iz
cyt. Moim zdaniem byto to spowodowane m.in. pandemig. Planowanie wydatkow
prowadzilismy na biezgco, uwzgledniajgc plany dziatalnosci na rok nastepny. Mdj
nadzdr nad realizacjg wydatkéw byt prowadzony w sposob ciggly. Regularnie
odbywaly sie spotkania z Gfowng ksiegowg i osobami odpowiedzialnymi za
wydatki, czy sg one zgodne z zaplanowanymi wczesniej dziataniami NIST.(...).
By¢ moze Glowna ksiegowa wiedzac, ze wydatki sg monitorowane na biezgco
uznafa, Ze jest to w pewien sposéb zgodne ze sztukg i wystarczajace.

(akta kontroli str. 263-270, 549-552, 617-638)

63 Zarzadzenie Nr 2020/07/01 Dyrektora NIST z 6 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci (polityka rachunkowosci).
64 Zatacznik Nr 1 do ww. zarzadzenie Nr 2020/07/01.
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2) Postepowania w sprawie zaméwieri publicznych prowadzone byly niezgodnie
z procedurami okreslonymi w obowigzujacych w NIST regulaminach udzielania
zamoéwied. Analiza siedmiu postepowari®®, w wyniku ktdrych zawarto
z wykonawcami umowy na faczna kwote 312,6 tys. zt netto (384,5 tys. zt brutto),
stanowiaca, 19,6% wartosci udzielonych w latach 2019-2023% zaméwien (1.598,6
tys. zt, wykazata ze wszystkie postepowania przeprowadzone zostaly
Z naruszeniem ww. procedur, poprzez:

a) zaniechanie sporzadzania niektdrych wymaganych dokumentow, w tym:

— pisemnego o$wiadczenia pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za
realizacje zamowienia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa
wart. 17 ust. 1 Pzp (8 2 ust. 4 regulaminu obowigzujacego do 31 grudnia
2020 r.) lub w art. 56 ust. 1 Pzp (8 2 ust. 5 regulaminu obowiazujacego od
1 stycznia 2021 r.) — we wszystkich siedmiu postepowaniach;

— notatki z ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia (odpowiednio: § 3 ust.
5 oraz § 4 ust. 5 regulamindw) — w szesciu postepowaniach;

— whniosku do Dyrektora o wszczecie postepowania (odpowiednio § 3 ust. 7
oraz § 5 regulamindw) - we wszystkich siedmiu postepowaniach;

— formularza zatwierdzenia przez Dyrektora celowosci zamowienia (zatacznik
nr 2 do regulamindw) - w trzech postepowaniach;

— protokotu z postepowania (8 8 ust. 7 regulaminu obowiazujacego od
1 stycznia 2021 r.) — w dwoch postepowaniach;

— informacji do oferenta o udzieleniu zamdwienia (§ 10 ust. 5 regulaminu
obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r.) — w dwdch postepowaniach;

— informacji na stronie internetowej o udzieleniu zamdwienia (§ 10 ust. 5
regulaminu obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r) - w jednym
postepowaniu;

b) nieopublikowanie na stronie internetowej informacji o udzieleniu zaméwienia
(8 10 ust. 5 regulaminu obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r.) — w jednym
postepowaniu;

c) niepowotanie komisji w celu oceny ztozonych ofert (§ 9 ust. 4 regulaminu
obowiazujacego od 1 stycznia 2021 r.) — w jednym postepowaniul.

(akta kontroli str. 539-546, 600-636, 760-1065)

W sprawie przyczyn niewyegzekwowania realizacji przez pracownikow ww.
postanowiert regulamindw udzielania zamdwieri publicznych, przestuchana
w charakterze Swiadka Dyrektor NIST zeznala, ze cyt. Bylam absolutnie
przekonana, Ze postepowania w sprawie zamowieri publicznych byly realizowane
zgodnie ze sztukg. Wyrywkowo kontrolowatam takie postepowania i nie
stwierdzitam nieprawidfowosci. (...).

(akta kontroli str. 263-270)

3) Instytut wydatkowat kwote 7.790 zt w lutym 2024 r. z tytutu realizacji ustug
hostingu, utrzymania i administrowania platformami szkoleniowymi, serwerami
| oprogramowaniem w miesiacu styczniu 2024 r., pomimo ze umowa w tym
zakresie byta zawarta tylko na rok 2023, a aneks do tej umowy z dnia 13 grudnia

8 Dotyczacych: realizacji w latach 2020-2024 ustug hostingu, utrzymania i administrowania platformami
szkoleniowymi, serwerami i oprogramowaniem (pie¢ zamoéwier), dostawy w 2022 r. sprzetu sieciowego wraz
z licencjami oraz ustuga wdrozenia (jedno zamdwienie) oraz dostawy w 2021 r. sprzetu komputerowego (jedno
zamowienie).
% Do zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie uplynat termin ziozenia do Urzedu Zaméwieri Publicznych
sprawozdania za 2024 r.

30



2023 r. dotyczyt jedynie przediuzenia realizacji przedmiotu umowy do 31 stycznia
2024 r. bez zwigkszenia wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.
Ze strony NIST aneks podpisany zostat — z upowaznienia Dyrektora Instytutu -
przez p.o. Kierownika Zespotu ds. wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi
i promocji, ktéra - przestuchana w charakterze Swiadka — zeznala, ze cyt.
Podpisanie aneksu byto koniecznoscig zwigzang z zachowaniem ciggfosci
realizacji zadan wynikajgcych z umowy zawartej z (...). Nie bytam swiadoma, ze
aneks powinien Zzawiera¢ zwiekszenie wartosci umowy. Tres¢ aneksu
sporzadzona zostata przez radce prawnego NIST | przed moim podpisem
zatwierdzona przez gtownego ksiegowego.
Zgodnie z wyjasnieniami Gtownej ksiegowej Instytutu, jej podpis na aneksie
potwierdzat mozliwos¢ zapewnienia finansowania przedmiotowej umowy.
NIK zauwaza, ze dokonanie wydatku przekraczajacego kwote umowna, stanowito
naruszenie przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie z ktorym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.

(akta kontroli str. 639-652, 830-885, 3578-3585)

W latach 2019-2023 Instytut ponidst szereg niecelowych i niegospodarnych

wydatkow, na taczna kwote 1.111,4 tys. zt, (co stanowito 23,7% ogotu wydatkow

www. latach, pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi i wynagrodzenia bezosobowe). | tak:

a) seminaria organizowane w latach: 2019, 2022 i 2023 dla przedstawicieli
organizacji pozarzadowych: k6t gospodyri wiejskich, uniwersytetéw trzeciego
wieku, organizacji rolniczych, atakze zrzeszajacych senioréw, emerytéw
i rencistow (wiecej informacji w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
w obszarze 1l). Na organizacje tych seminaridw NIST wydatkowat tacznie:
121,6 tys. ztw 2019 ., 87,5 tys. zt w 2022 r. i 150,4 tys. zt w 2023 .

(akta kontroli str. 758, 1826-2041, 2395-2561, 3537-3542)

b) najem diugoterminowy samochodu osobowego dla NIST wlatach 2020
(Il potowa) — 2023. Z tego tytutu wydatkowano tacznie 122,5 tys. zt (21,2 tys.
zZtw 2020 ., 39,5 tys. zt w 2021 r., 28,5 tys. zt w 2022 r. i 33,3 tys. w 2023 r.).
Kontroli nie okazano dokumentéw Swiadczacych o przeprowadzeniu analizy
optacalnosci dokonania takiego najmu. Dyrektor Instytutu zeznata, ze decyzja
0 wynajeciu samochodu byta konsultowana z Departamentem Administracji
Publicznej MSWIA oraz, ze w NIST przeprowadzona byta analiza optacalnosci
wynajmu lub zakupu samochodu, ktéra miata wykazac, ze korzystniejszym
rozwigzaniem jest wynajem, przy czym analiza taka nie zostata NIK
udokumentowana.

NIK wskazuje, ze wedtug oficjalnego cennika z 2020 r., cena zakupu
samochodu odpowiadajacego wynajmowanemu pojazdowi pod wzgledem
marki, modelu, rodzaju napedu i wersji wyposazenia wynosita okoto 100 tys.
zt, a wiec o ponad 20 tys. mniej niz koszty poniesione na najem. Przy analizie
poréwnawczej kosztow wynajetego i zakupionego pojazdu nalezy wzia¢ pod
uwage koszty, ktore w przypadku najmu nie obciazaty strony przejmujacej
pojazd, tj. ubezpieczenie komunikacyjne OC/AC i koszty przegladow
technicznych pojazdu.

Najistotniejszy element analizy poréwnawczej kosztéw zakupu i najmu
pojazdu stanowi jednak warto$¢ rezydualna nowo zakupionego pojazdu, ktéra
obecnie wyniostaby nawet 90 tys. zt. (wedtug stanu na dzien 9 stycznia 2025 .
ceny sprzedazy samochoddw, odpowiadajacych wynajmowanemu pojazdowi
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wahaly sie w granicach od 62 tys. zt do 90 tys. zt5, w zaleznosci od przehiegu
i 0gdlnego stanu pojazdu, Srednio z 49 ofert — 78,7 tys. z1).
(akta kontroli str. 263-270, 3017-3109)

c) nadmiarowe zakupy materiatbw promocyjnych. Na takie materiaty w latach
2019-2023 wydatkowano z budzetu Instytutu tacznie 404,6 tys. zt, z tego
123,0 tys. zt w 2019., 33,2 tys. ztw 2020 r., 41,8 tys. zt w 2021 r., 108,6 tys.
ztw 2022 r.198,0 tys. zt w 2023 r. Wydatki te stanowity odpowiednio: 10,8%,
4,9%, 4,7%, 11,2 i 9,6% facznych wydatkdw w ww. latach, pomniejszonych
0 wydatki na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi i wynagrodzenia
bezosobowe.

W ww. okresie zakupiono m.in.. 23,5 tys. szt. diugopisow i zestawow
piSmiennych, 21,0 tys. szt. noteséw, notatnikow i planeréw, 16,8 tys. szt.
teczek na dokumenty, 159 tys. szt. toreb papierowych i bawetnianych,
11,9 tys. szt. smyczy, 5 tys. szt. wizytownikéw i etui na karte, 4,2 tys. szt.
brelokdw, 3,3 tys.szt. kubkow ceramicznych i termicznych, 2,2 tys.
kalendarzy, 2 tys. szt. zestaw6w kredek oraz 1 tys. szt. balondw reklamowych.
Zamawiano takze inne rodzaje materiatbw promocyjnych, w mniejszych
iloSciach, jak: naklejki samoprzylepne, butelki filtrujace, parasole, stuchawki
douszne, podktadki pod mysz, powerbank, portfele, kijki nordic walking, czy
koszulki z nadrukiem.
Dyrektor Instytutu zeznata, ze gadzety reklamowe rozdawane byly m.in.
podczas szkoleri organizowanych przez NIST oraz imprez plenerowych,
w ktorych Instytut brat udziat. W jej opinii, byta to wiasciwa i skuteczna forma
promocji, gdyz w momencie powstania Instytutu nieliczne grono 0sob
wiedziato o takiej instytuci.
Najwyzsza Izba Kontroli co do zasady nie neguje dokonywania zakupow
materiatdw promocyjnych, jednakze zakupy takie powinny by¢ dokonywane
gospodarnie i w niezbednym zakresie. Powszechnie przyjmuje sie, ze
uczestnicy szkoleri dostaja firmowy notatnik i diugopis, natomiast zakupy
takich gadzetow jak np. butelki filtrujace, stuchawki douszne, kijki nordic
walking czy portfele sa zdaniem NIK nadmiarowe.

(akta kontroli str. 263-270, 2614-2918)

d) ustugi polegajace na:

— wykonywaniu zdje¢ w tzw. fotobudkach w ramach piknikow w wybranych
gminach wojewddztwa todzkiego, organizowanych przez Zarzad
Wojewddztwa t6dzkiego. Z tego tytutu Instytut ponidst wydatek w tacznej
wysokosci 14,0 tys. zt (8,4 tys. zt w 2022 r. 15,6 tys. zt w 2023 1.);

— usytuowaniu punktu gastronomicznego serwujacego popcorn i wate
cukrowa, podczas Dni Otwartych Funduszy Europejskich w Zgierzu
w 2023 1. Z tego tytutu NIST wydatkowat 1 tys. zt.

W ocenie Dyrektor NIST ww. ustugi stanowity element promocji i marketingu
w ramach imprez organizowanych przez Zarzad Wojewddztwa todzkiego.

NIK nie podziela tej opinii. Promocja danej organizacji powinna by¢
ukierunkowana do odbiorcow i potencjalnych odbiorcow ustug przez nig
Swiadczonych lub wytwarzanych przez nig produktow, a wydatki instytucji
panstwowej powinny byc realizowane celowo i oszczednie. W tym kontekscie,
rozdawanie przypadkowym osobom materiatow reklamowych, wykonywanie
im zdje¢, czy rozdawanie popcornu i waty cukrowej, jak to mialo miejsce

67 Dane na podstawie ofert ze strony otomoto.pl, na dzier 9 stycznia 2025 r.
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podczas imprez plenerowych organizowanych przez Zarzad Wojewodztwa
L ddzkiego, nie byto dziataniem celowym ani gospodarnym.
(akta kontroli str. 263-270, 2920-3016, 3110-3115)

e) udziat Dyrektor NIST w kursie jezyka angielskiego, ktdry miat miejsce
w zabytkowym patacu w wojewddztwie wielkopolskim, w okresie od 15 do 20
stycznia 2023 r. za kwote 5,4 tys. zt, podczas gdy w Instytucie zatrudniony byt
anglista, ktory w zakresie obowiazkéw miat m.in. nauczanie pracownikéw
NIST.

Byta Dyrektor zeznata, ze charakter tego kursu byt inny od zwyktej nauki
jezyka, poniewaz prowadzony byt przez native speakerow.

Nie negujac zasadnosci podnoszenia kwalifikacji, NIK wskazuje, ze takich
kurséw byta Dyrektor nie powinna finansowac ze srodkéw publicznych.
(akta kontroli str. 263-270, 1377-1387)

f) zakup galowego munduru strazackiego wraz z wyposazeniem (pagony,
krawat, kapelusz, sznur galowy, sznur do koszuli oraz dwie koszule) oraz
dwoch sukienek dla Dyrektor NIST. Na zakup munduru Instytut w 2023 .
wydatkowat 1,1 tys. zt.

Wedtug Dyrektor NIST zakup ten nie dotyczyt jej osoby bezposrednio,
a Instytutu, poniewaz jako Dyrektor NIST brata udziat w uroczystosciach
organizowanych przez PSP i OSP, przy czym zeznafa, ze jest cztonkiem OSP.

NIK wskazuje, ze zakup munduru nie powinien zosta¢ sfinansowany ze
Srodkow Instytutu, poniewaz nie dotyczyt dziatalnosci NIST.

Z kolei zakup dwaoch sukienek zrealizowany zostat w ramach umowy, jaka,
Instytut zawart w 2022 r. w sprawie aranzacji stoiska dla NIST na pikniki
organizowane w okresie wiosenno-letnim 2022 r. przez Zarzad Wojewddztwa
kodzkiego. Zakupiono 20 podkoszulek zlogo NIST, sze$¢ spddnic, dwie
sukienki, 2 pasy, szes$¢ szali i 10 wiankow. Z tego tytutu Instytut ponidst
wydatek na taczna kwote 4,2 tys. zi%8. Byta Dyrektor Instytutu zeznata, ze
zakup strojow w barwach narodowych oraz zgodnych z kolorystyka logo NIST
byt elementem wizualizacji stoiska Instytutu oraz forma, promocji NIST.

W toku kontroli wskazane elementy garderoby (mundur i sukienki) znajdowaty
sie w posiadaniu Dyrektor NIST - zwrdcita je ona do Instytutu dopiero po
przestuchaniu jej w charakterze Swiadka w ww. sprawie przez kontroleréw
NIK.

(akta kontroli str. 263-270, 3116-3164)

g) zatrudnienie dwdch pracownikdw niewykonujacych pracy na rzecz NIST lub
wykonujacych prace w ograniczonym zakresie (patrz nieprawidtowos¢ nr 3
w obszarze 1). Z tego tytutu Instytut ponidst wydatek w tacznej kwocie
1991 tys. zt, z tego: 40,5 tys. zt w 2019 r., 41,1, tys. zt w 2020 r., 39,7 tys. zt

w 2021r., 49,3 tys. ztw 2022 r.128,5 tys. zt w 2023 .
(akta kontroli str. 3165-3294)

5) Dyrektor NIST nie dokonata aktualizacji Zaktadowego Planu Kont®® w zwiazku
z realizacjg w 2022 r. wydatkow niewygasajacych i funkcjonowaniem w systemie

8 Umowa i faktura VAT nie wyszczegélniaja wartosci poszczegdlnych pozycji zaméwienia. Wskazana jest ogdlna
kwota 4.200 zt.
69 Zarzadzenie Nr 2020/07/01 Dyrektora NIST z 6 lipca 2020 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci (polityka rachunkowosci).
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OCENA CZASTKOWA

finansowo-ksiegowym kont 130-03 (Rachunek bankowy - Niewygasajace wydatki)
i 981 (Plan finansowy niewygasajacych wydatkdéw). Byto to niezgodne z przepisem
art. 10 ust. 2 uor, stanowiacym ze kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje opisujaca przyjete przez nia, zasady rachunkowosci,
w tym m.in. zaktadowy plan kont.

(akta kontroli str. 82-114, 203-251)

Przestuchana w charakterze Swiadka Dyrektor NIST zeznata, Ze cyt. By¢ moze nie
zostatam poinformowana o tym fakcie przez Gtéwng ksiegowq. Projekt takiej
aktualizacji powinna przygotowac Gfowna ksiegowa.

(akta kontroli str. 263-270)

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze (...) w momencie powstania wydatkow
niewygasajgcych zaistniata potrzeba utworzenia aktualizacji Zaktadowego Planu
Kont. W zwigzku z powyzszym zostafo przeprowadzone spotkanie z Kierownikiem
Jednostki lwong Wieczorek i Mecenas (...), na ktorym zostafo ustalone jakie
Zmiany majg by¢ wprowadzone w aneksie do Polityki Rachunkowosci dotyczace
kont 130-03 i 981. Obecnie nie jestem w stanie udzielic odpowiedzi dlaczego
brakuje dokumentu w formie papierowej.”

(akta kontroli str. 522-527)

W latach 2020-2024 (I potrocze), wbrew wymogom art. 24 ust. 1 uor, ksiegi
rachunkowe NIST prowadzone byly nierzetelnie. Zaewidencjonowano w nich
bowiem zobowiazania™ wynikajace z 78 dowodéw na taczna kwote 167.356 zt'
(t. 4,3% tacznej kwoty wydatkéw innych niz poniesione na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi) w niewtasciwym okresie sprawozdawczym. W 77
przypadkach miato to wptyw na miesieczne sprawozdania Rb-28, zas w jednym -
na kwote 16.868,22 zt - na sprawozdanie roczne. Dotyczyto to faktury Nr FV-
14/2023/FVS wystawionej 25 stycznia 2023 r. za dostawe sprzetu sieciowego.
Zobowiazanie z tytutu faktury ujete zostato w ksiegach rachunkowych miesiaca
grudnia 2022 r. iwykazane w sprawozdaniu Rb-28 za rok 2022, pomimo ze
dostawa sprzetu miata miejsce 25 stycznia 2023 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 uor, w mysl ktorego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Stosownie zas$
do przepisu art. 24 ust. 2 uor, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja, stan rzeczywisty.
W sprawie przyczyn btednego ewidencjonowania zobowigzan, Gtowna ksiegowa
NIST wyjasnita, ze wszystkie dowody ksiegowe zostaly ujete w sprawozdaniu
finansowym.
Przestuchana w charakterze swiadka byta Dyrektor NIST zeznata, ze cyt. Nie
znam przyczyn powyzszej nieprawidtowosci. Nie bylo mozliwe sprawdzanie
przeze mnie ksiegowania kazdej faktury. Miatam zaufanie do Gownej ksiegowej.
Przez caly okres jej zatrudnienia nie miatam sygnatow z MSWIA o jakichkolwiek
nieprawidfowosciach dotyczacych jej pracy (...).

(akta kontroli str. 203-251, 263-270, 653-759, 1017-1023, 1069-1070, 1072)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie gospodarke finansowa NIST z uwagi na
stwierdzenie wielu nieprawidtowosci w tym zakresie. Przede wszystkim Instytut

70 Z wytaczeniem wynagrodzeri osobowych wraz z pochodnymi.
LW tym: 21 dowoddéw na kwote 14.579 zt w 2020 ., siedem dowoddw na kwote 26.136 ztw 2021 r., 36 dowodow
na kwote 113.230 ztw 2022 r., 13 dowoddw na kwote 12.624 ztw 2023 . i jeden dowdd na kwote 787 ztw 2024 r.
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ponidst szereg niegospodarnych i niecelowych wydatkéw m.in. na organizacje
seminariow skierowanych do organizacji niezwiazanych z samorzadem terytorialnym
I w formie atrakcyjnych eventdw na zamku czy termach wraz z oferta, cateringowa,
nadmiarowe zakupy gadzetow majacych promowac Instytut, najem dtugoterminowy
samochodu czy zatrudnienie pracownikéw, ktérzy praktycznie nie wykonywali pracy
narzecz NIST.

Ponadto, stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze ksiegowosci Instytutu - w lutym
2024 r. Instytut, niezgodnie z zawarta z wykonawca umowa, poniost wydatek w
kwocie 7,8 tys. zt na realizacje ustug informatycznych. Podpisujac aneks
przediuzajacy termin obowigzywania umowy, nie zwiekszono Wwysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, ktére w petnej kwocie wyptacono w 2023 .
Obowiazujaca w NIST polityka rachunkowosci nie zostata zaktualizowana w zwiazku
z realizacja w 2022 r. wydatkow niewygasajacych i prowadzona, dla nich ewidencja w
systemie finansowo-ksiegowym.

W NIST sporzadzano i w wymaganych terminach przekazywano do Ministerstwa
roczne sprawozdania budzetowe zalata 2019-2023, a takze sprawozdania za
IV kwartat kazdego roku w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te
sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych.
W latach 2020-2024 (I pdtrocze) ksiegi te prowadzone byly jednak nierzetelnie,
bowiem zaewidencjonowano w nich zobowiazania wynikajace z 78 dowoddow na
taczng kwote 167,4 tys. zt w niewtasciwych okresach sprawozdawczych. W 77
przypadkach miato to wplyw na sprawozdawczos¢ miesieczna, zas w jednym -
skutkowato zawyzeniem zobowiazan w sprawozdaniu Rb-28 za 2022 r. o kwote
16,9 tys. zt.

W okresie objetym kontrola nie przestrzegano rowniez postanowien obowiazujacego
w NIST regulaminu udzielania zamdwieri publicznych - nie opracowano bowiem
plandw zamdwien publicznych na lata: 2021, 2022 i 2023, a w kazdym z siedmiu
objetych kontrola postepowan stwierdzono naruszenie przyjetych procedur,
w szczegdlnosci poprzez zaniechanie sporzadzania czesci wymaganej dokumentaci.

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatari na rzecz wdrozenia mechanizméw nadzoru nad sposobem
prowadzenia ksiag rachunkowych i procesem udzielania zamowieri publicznych.

2. Sprofilowanie prowadzonej dziatalnosci zgodnie z potrzebami samorzadu
terytorialnego, a wiec zgodnie z celami okreslonymi w Statucie Instytutu

W zwiazku z faktem, iz stwierdzone nieprawidtowosci mialy charakter czasowy i nie
wystepowaty juz w dacie zakoriczenia czynnosSci kontrolnych, NIK nie formutuje
dalszych wnioskow pokontrolnych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£6dZ, dnia 17 lutego 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Zbigniew tabecki
doradca techniczny Igi.gt.r 3\3//;?;(22[(

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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