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I. Dane identyfikacyjne

Przedszkole Miejskie Nr 155 w todzi ul. Mazurska 477; 93-149 +6dz

Olga Malenta, Dyrektor, od 1 wrzesnia 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita:
Renata Majewska, Dyrektor, od 1 wrzesnia 2020 r. do 31 sierpnia 2024 r.

1. Organizacja zadan w przypadku wystgpienia w przedszkolu sytuacji

kryzysowych.
2. Organizacja bezpiecznego pobytu wychowankéw w przedszkolu.

Lata 2023-2025 (do 14 kwietnia 2025 r.), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi

Wtodzimierz Zegadto, Doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LLO/7/2025 z 8 stycznia 2025 r. oraz nr LLO/29/2025 z 10 kwietnia 2025 r.
(akta kontroli str. 1-3)

" Dalej: PM nr 155, Przedszkole, Placdéwka.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2023-2025 Dyrektor podejmowata dziatania majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom w Przedszkolu. Analizowano potencjalne
zagrozenia i modyfikowano dokumenty wewnetrzne, okreslajgce sposoby
reagowania w sytuacjach kryzysowych, zasady postepowania przy odbiorze
dzieci, organizacji spaceréw i wycieczek poza teren Przedszkola oraz m.in.
korzystania z ogrodu przedszkolnego. Z obowigzujagcymi zasadami
zapoznawano rodzicow dzieci uczeszczajgcych do Przedszkola oraz
pracownikow, ale tres¢ procedur dotyczacych bezpieczenstwa nie byta dostepna
w formie drukowanej lub elektronicznej, za wyjatkiem Statutu przedszkola
i Standardéw ochrony matoletnich przed krzywdzeniem. Ustalony przez
Dyrektora Przedszkola sposéb prezentacji procedur przewidywat umieszczenie
tresci dokumentu na stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen, co nie byto
realizowane. W Standardach ochrony matoletnich nie zamieszczono jednego
z elementow okreslonych w art. 22c ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
matoletnich?, tj. wymogdw dotyczgcych bezpiecznych relacji miedzy matoletnimi,
a w szczegoblnosci zachowan niedozwolonych.

Podczas zaje¢ przedstawiano dzieciom obowigzujgce w placéwce zasady
bezpieczehAstwa oraz organizowano zajecia 0 tematyce zwigzanej
z bezpieczenstwem przedszkolakédw, w tym spotkania z przedstawicielami stuzb
mundurowych.

W kazdym roku okresu objetego kontrolg w Przedszkolu utworzono pie¢ grup,
w ktérych liczebnos$¢ dzieci oraz liczba opiekundw przypadajgcych na grupe
umozliwiata ich bezpieczne funkcjonowanie. Pomieszczenia Przedszkola i teren
placéwki zostaty dopuszczone do uzytkowania w kolejnych latach szkolnych,
pomimo ze wystepowaty wieloletnie opéznienia w zakresie remontu budynku
i pomieszczen. Oczekiwano na wymiane wyeksploatowanej stolarki okiennej
i drzwiowej, wymiane 50-cio letniej aluminiowe]j instalacji elektrycznej oraz
ocieplenie budynku.

Odbiér dzieci z Przedszkola realizowano na podstawie procedury
przyprowadzania i odbioru dzieci oraz zgromadzonych przez nauczycieli
os$wiadczen dotyczacych odbioru dziecka przez inng osobe. Wyjscia dzieci poza
teren Przedszkola byty przez Dyrektora placéwki ewidencjonowane, przy czym
dokumentacja wycieczek sporzadzana byta znaruszeniem przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 maja 2018 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania przez publiczne przedszkola, szkoty
i placowki krajoznawstwa i turystyki®>. Wyjscia grupowe rejestrowano
z naruszeniem 8 2 i 2a rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placéwkach®, bowiem w rejestrach nie zamieszczano
wymaganych danych w zakresie: miejsca i godziny wyjscia lub zbiérki uczniow,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.
4Dz.U.z2024r. poz. 1802, dalej: ustawa o przeciwdziataniu przestepczosci.
5Dz.U.z2018r. poz. 1055, dalej: rozporzadzenie w sprawie organizowania krajoznawstwa i turystyki.
6Dz. U.z2020r. poz. 1604 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny.
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miejsca i godziny powrotu, imion i nazwisk opiekunéw, liczby uczniéw oraz
podpiséw opiekundéw i dyrektora. W trakcie kontroli zostaty sporzgdzone nowe
Rejestry wyjs¢ grupowych w roku szkolnym 2024/2025, zawierajgce wszystkie
wymagane dane.

W Przedszkolu przestrzegano przepisdw przeciwpozarowych m.in. poprzez
wyposazenie budynku w gasnice i hydranty wewnetrzne, drozne drzwi i drogi
ewakuacyjne wewnatrz budynku oraz w trakcie kontroli zapewniono mozliwos¢
ewakuacji z zagrozonego terenu. Dyrektor podjgt w trakcie kontroli
natychmiastowe dziatania, w zakresie umozliwienia szybkiej ewakuacji dzieci
z terenu przedszkola w przypadku pozaru.

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, Zze Przedszkole spetniato wymogi
okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie bezpieczenstwa i higieny, dotyczace
m.in. ogrodzenia placéwki, wyposazenia i utrzymania pomieszczen
sanitarnohigienicznych, kuchni oraz dostosowania wyposazenia Placowki do
zasad ergonomii. Dyrektor terminowo zlecata okresowe kontrole obiektu
budowlanego - budynku i placu zabaw oraz kontrole okresowe (5-letnie)
instalacji elektrycznej i odgromowe;.

Pracownicy pedagogiczni posiadali odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe. Dla oséb zatrudnionych w Przedszkolu organizowano wymagane
szkolenia z zasad udzielania pierwszej pomocy oraz z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy. Stwierdzono jednak, ze w badanym okresie Dyrektor zaniechata
weryfikacji, czy dane siedmiu zatrudnianych w Przedszkolu osdb nie widniejg
w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym? - informacje w ww.
zakresie pozyskano w trakcie kontroli, tj. po uptywie od 4 do 11 miesiecy od daty
zatrudnienia tych oséb. Dokumentacja Przedszkola byta niekompletna réwniez
w zakresie zaswiadczen o przeszkoleniu pracownikéw w udzielaniu pierwszej
pomocy przedmedycznej. W  przedszkolu jedynym  pracownikiem
administracyjnym, poza intendentem, byta sekretarka zatrudniona na 0,2 etatu,
tj. jeden dzien pracy tygodniowo.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja zadan w przypadku wystapienia w przedszkolu
sytuacji kryzysowych

1.1. Przedszkole Panstwowe Nr 155 w todzi zostato otwarte w dniu 8 marca
1975 r. w budynku przy ul. Mazurskiej 47. Zostato to odnotowane w Ksigzce
kontroli przedszkola, prowadzonej w latach 1975-2025. Przedszkole nie
dysponuje aktem zatozycielskim.

W latach 2023-2025 obowigzywat statut Przedszkola wprowadzony z dniem
1 grudnia 2017 r. uchwatg nr 6/2017 Rady Pedagogicznej z dnia 30 listopada
2017 r. oraz statut wprowadzony z dniem 19 pazdziernika 2023 r. uchwatg nr
2/2023/2024 Rady Pedagogicznej z tego samego dnia. Statut zawierat niezbedne

70 ktérym mowa w art. 4 ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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postanowienia w zakresie bezpieczenstwa, wynikajgce z art. 102 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe®. Zgodnie z przepisem 8§ 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét'®, statut
przedszkola okreslat: 1) cele i zadania przedszkola wynikajgce z przepiséw
prawa, 2) sposoéb realizacji zadan przedszkola, z uwzglednieniem wspomagania
indywidualnego rozwoju dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu
dziecka i przygotowaniu go do nauki w szkole, 3) sposdb sprawowania opieki
nad dzie¢mi w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz w czasie zaje¢ poza
przedszkolem, 4) szczegdétowe zasady przyprowadzania i odbierania dzieci
z przedszkola przez rodzicow (prawnych opiekundéw) lub upowazniong przez
nich osobe zapewniajacg dziecku petne bezpieczenstwo, 5) organizacje zajec
dodatkowych, z uwzglednieniem w szczegdlnosci potrzeb i mozliwosci
rozwojowych dzieci.
W Statucie nie zostata uwzgledniona Rada przedszkola i sposéb jej wyboru.
Zgodnie z trescig § 3 pkt. 112 Zatgcznika nr 1 do ww. Rozporzadzenia MEN, rada
przedszkola mogta nie zosta¢ utworzona, jednak statut przedszkola powinien
okresla¢ tryb wyboru czlonkéw rady. Wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 14-89)
Arkusz organizacji przedszkola, okreslajgcy szczegétowq organizacje nauczania,
wychowania i opieki, zostat opisany w statucie z pominieciem niektérych
obligatoryjnych elementéw, okreslonych w § 8 ust. 2 pkt 2 i 3 ww. Zatgcznika,
tj.. nazwy i siedziby organu nadzorujgcego, liczby pracownikéw przedszkola,
wtym zajmujacych stanowiska kierownicze; ogdlnej liczby godzin pracy
finansowanych ze s$rodkéw przydzielonych przez organ prowadzacy
przedszkole. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 90-92)
Wbrew postanowieniom 8 10 ust. 1i 2 pkt.2 ww. zatgcznika, w statucie nie zostaty
okreslone terminy przerw w pracy Przedszkola, ustalone przez organ
prowadzacy na wniosek dyrektora przedszkola. Wiecej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 90-92)
1.2. W Przedszkolu obowigzywat Regulamin ,Przedszkolny system
bezpieczehstwa w Przedszkolu Miejskim nr 155 w todzi”, wprowadzony od 15
wrzesnia 2015 r. Regulamin zawierat przepisy ogdélne oraz rozdziaty dotyczace:
Wychowania fizycznego, sportu i turystyki oraz Wypadkéw oséb pozostajgcych
pod opiekg przedszkola. Regulamin wprowadzat m.in. obowigzek corocznej
kontroli budynku i ogrodu przedszkolnego pod katem bezpieczenstwa i higieny,
przygotowywat ewakuacje z budynku, okreslat wymogi techniczne w zakresie
bezpieczehstwa oraz zasady sprawowania opieki nad dzie¢mi i znajomosci zasad
udzielania pierwszej pomocy. W 8 19 Regulaminu postanowiono, ze wszyscy
nauczyciele podlegajg przeszkoleniu w zakresie udzielania pierwszej pomocy,
zapewnienia bezpieczenstwa podczas zabaw w ogrodzie przedszkolnym oraz
podczas spacerow i wycieczek. Przeszkolenie w tym zakresie organizowano w
badanych latach dla wszystkich pracownikdw.

9Dz.U.z2024r. poz. 737 ze zm.
9Dz.U nr 61, poz.624 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych statutow.
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Przedtozony do kontroli dokument Regulaminu nie byt podpisany przez
Dyrektora Przedszkola, byt natomiast poswiadczony (bez oznaczenia daty) przez
21 pracownikéw, obecnie zatrudnionych w Przedszkolu.
(akta kontroli str. 218-225)
Z dniem 2 stycznia 2025 r. wprowadzono do stosowania w Przedszkolu
procedury dotyczace: zapewnienia bezpieczenstwa podczas zabaw w ogrodzie
przedszkolnym oraz podczas spaceréw i wycieczek; nieodebrania dziecka
z przedszkola; postepowania w sytuacji regularnego odbierania dziecka po
godzinach pracy przedszkola; odbioru dziecka w przypadku rozwodu lub
separacji rodzicéw; odbioru dziecka przez rodzica pod wptywem alkoholu;
postepowania w przypadku samodzielnego oddalenia sie dziecka; na wypadek
choroby dziecka; w przypadku koniecznosci udzielenia pierwszej pomocy
dziecku; w przypadku wypadku dziecka lub pracownika na terenie przedszkola;
w  przypadku wystgpienia katastrofalnych  zjawisk atmosferycznych;
w przypadku stwierdzenia wszawicy; a takze zasady funkcjonowania placowki
w trakcie wakacji. Ustalono procedure postepowania, jesli dziecko jest
zaniedbywane i pozostawiane bez opieki, profilaktyke zdrowotng, postepowanie
w przypadku wykrycia objawéw takich choréb, jak sSwinka, szkarlatyna, ospa
wietrzna, owsica. Opracowano takze procedure postepowania na wypadek:
pozaru; skazenia chemicznego lub innej niebezpiecznej sytuacji; w przypadku
wtargniecia intruza lub ztodzieja; podtozenia tadunku, eksplozji lub zagrozenia
eksplozjg, zagrozenia terrorystycznego. Przedszkole posiadato aktualng
Instrukcje BHP i Instrukcje Bezpieczenstwa Pozarowego.
(akta kontroli str. 8-11, 224-314)
1.3. Dyrektor Przedszkola oswiadczyta, ze wdrozenie procedur bezpieczenstwa
byto poprzedzone analiza réznych przypadkéw zachowan i zdarzen
niepozgdanych w placéwkach przedszkolnych. Wykorzystano réwniez
opracowania organu prowadzgcego, nadzoru i specjalistéw. W ramach diagnozy
zagrozen przedszkole korzystato z materiatéw dostepnych na stronie programu
.Chronmy dzieci”, a szczegblnie ze scenariuszy zaje¢ w grupach oraz
Interaktywnego narzedzia ,Standardéw Ochrony Dzieci”.
Szczegblne znaczenie w procesie usprawniania procedur i zabezpieczen
technicznych, zwigzanych z bezpieczenstwem dzieci w przedszkolu miato
zdarzenie samodzielnego opuszczenia terenu Przedszkola przez dwdjke dzieci
w dniu 13 wrzesnia 2023 r. W wyniku zdarzenia dokonano kompleksowej analizy
zabezpieczen technicznych i procedur bezpieczehstwa w zakresie opieki nad
dzie¢mi. Ustalono i zmodernizowano wadliwg konstrukcje ogrodzenia terenu
przedszkola, ktéra umozliwiata przedostawanie sie dzieci na zewnatrz, przycieto
roslinnos¢ ograniczajgcg widocznos¢ wokot placu zabaw oraz wprowadzono
szczegOtowe procedury zabezpieczajgce przed samowolnym opuszczeniem
placu zabaw. W zakresie organizacji sprawowania opieki zostalty
przeprowadzone kontrole organu prowadzgcego i Kuratorium Oswiaty w todzi.
W tej sprawie nie stwierdzono zaniedban po stronie personelu przedszkola,
a kuratorium nie wydawato nowych zalecen. W trakcie kontroli dokonano
korekty instrukcji pozarowej w zakresie ewakuacji dzieci poza teren przedszkola.
(akta kontroli str. 8-11, 271-273, 931-939, 1008-1016)
1.4. Zarzgdzeniem nr 4/2024 Dyrektora z dnia 23 lipca 2024 r. wprowadzono do
stosowania ,Standardy Ochrony Matoletnich przed krzywdzeniem -



bezpieczehstwa i ochrony matoletnich przed przemocg”'. Pracownicy
Przedszkola zostali zobowigzani do stosowania standardéw w celu eliminowania
ryzyka popetniania naduzy¢ wobec matoletnich. Standardy obejmowaty:
kontakty z wychowankami, samoobstuge, higiene i positki, postepowanie
w przypadku podejrzenia krzywdzenia dziecka, interwencje w przypadku
naruszenia standardéw, ochrone danych osobowych i wizerunku dziecka,
okreslenie bezpiecznego sposobu dostepu do Internetu, okreslenie zasad
bezpiecznej relacji dziecko - pracownik, metody wychowawcze stosowane
w Przedszkolu, sprawdzanie niekaralnosci pracownikéw za przestepstwa
z uzyciem przemocy na szkode matoletniego oraz ewaluacje stosowania
standardéw. Standardy posiadaty wszystkie wymagane elementy okreslone
w art. 22c ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przestepczosci, za wyjatkiem
wymogow  dotyczacych  bezpiecznych  relacji  miedzy  matoletnimi,
aw szczegdblnosci zachowan niedozwolonych, co szerzej opisano w sekg;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
Standardy zostaty opublikowane na stronie internetowej Przedszkola oraz
umieszczone na tablicy ogtoszern w Placéwce. W salach przedszkolnych
umieszczono wersje obrazkowa dla dzieci.
(akta kontroli str. 1025-1026)
W dniu 2 wrzed$nia 2024 r. Dyrektor po raz kolejny zarzadzit stosowanie
w Przedszkolu standardéw ochrony matoletnich przed krzywdzeniem.
Standardy miaty zabezpieczac relacje miedzy matoletnimi a personelem oraz
definiowaty zachowania niedozwolone, zasady i procedure podejmowania
interwencji w sytuacji podejrzenia krzywdzenia matoletniego, procedury i osoby
odpowiedzialne za sktadanie zawiadomiehn o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa na szkode matoletniego, zawiadomienie sagdu opiekuriczego oraz
inicjowanie procedury ,Niebieskie karty”. Kazdy pracownik przedszkola zostat
zobowigzany do zapoznania sie z trescig standardéw ochrony matoletnich
i przestrzegania ww. procedur, rozpoznawania sygnatow przemocy w rodzinie,
monitorowania wejs¢ i wyjs¢ z przedszkola oraz zasad przyprowadzania
i odbierania dziecka z Przedszkola.
(akta kontroli str. 226-227)
1.5. Pracownicy przedszkola pisemnie poswiadczyli zapoznanie sie:
— z trescig Regulaminu ,Przedszkolny system bezpieczeAstwa”
wprowadzonego w 2015 r. (21 osob),
-z ,Procedurg dziatania oraz dokumentowania okolicznosci i przyczyn
wypadku dziecka lub pracownika” - wprowadzong w 2021 r. (34 osoby),
- ze ,Standardamiochrony matoletnich” - wprowadzonymi 23 lipca 2024 r.
(29 osbb),
— z trescig ,Procedur dotyczgcych bezpieczeristwa w PM nr 155" -
wprowadzonych od 2 stycznia 2025 r. (21 0s6b),
- z ,Procedurami dot. cyberbezpieczenstwa” (21 oséb, brak daty
wprowadzenia).
(akta kontroli str. 216-217, 223, 225, 321, 367-368)
Ponadto 23 osoby ztozyty we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r. oSwiadczenie
0 zapoznaniu sie z ,Politykg ochrony dzieci” i zobowigzaty sie do jej
przestrzegania, sktadajgc jednoczesnie oswiadczenie, ze nie byly skazane za

" Dalej: Standardy Ochrony Matoletnich
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przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci lub za
przestepstwo z uzyciem przemocy na szkode matoletniego i w tym zakresie nie
toczg sie przeciwko nim postepowania karne ani dyscyplinarne.
Dyrektor PM nr 155 wyjasnita, ze pod nazwg ,Polityka ochrony dzieci” rozumiano
zbiér wszystkich procedur dotyczacych bezpieczenistwa dzieci, jakie zostaly
wprowadzone w placéwce. Os$wiadczenia pracownikéw dotyczyly zbioru
przepisow wprowadzonych w placéwce na dzieh podpisania oswiadczenia.
Kolejne dokumenty wymagaty osobnych podpiséw pracownikow.

(akta kontroli str. 369-393)
Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2023 r. w PM nr 155 pracowato 26 oséb
(15 nauczycieli i 11 pracownikéw administracji i obstugi), a na dzien 1 stycznia
2025r. w Przedszkolu zatrudniono 28 oséb, w tym 16 nauczycieli i 12
pozostatych pracownikdéw. Z powyzszego wynika, ze nie wszyscy pracownicy
przedszkola zostali zapoznani z procedurami na wypadek sytuacji zagrazajacych
bezpieczehstwu dzieci oraz nie wszyscy skfadali ww. oswiadczenia. Wiecej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 940-944)
Na stronie internetowej PM nr 155 w todzi byty zamieszczone tylko trzy
dokumenty dotyczace bezpieczenstwa dzieci: Statut, Regulamin odbierania
dzieci, Standardy ochrony matoletnich przed krzywdzeniem - bezpieczeristwa
i ochrony matoletnich przed przemoca. Pozostate 25 procedur w zakresie
systemu bezpieczenstwa nie byty dostepne dla rodzicéw dzieci i pracownikéw
przedszkola, zaréwno internetowo ani w formie wydrukdédw na tablicach
ogtoszen. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1022-1026)

W latach 2023-2025 w Przedszkolu wystgpito jedno zdarzenie kryzysowe -
samowolne oddalenie dwdch dziewczynek z ogrodu przedszkolnego w dniu 13
wrzesnia 2023 r. Zostato to odkryte podczas powrotu do budynku Przedszkola.
Niezwtocznie powiadomiono Dyrektora i wszczeto poszukiwania z udziatem
wszystkich dostepnych pracownikéw. Wyjscia z budynku i z terenu Placéwki byty
zamkniete, jednak na terenie Przedszkola nie znaleziono dziewczynek.
O zaginieciu powiadomiono telefonicznie Policje, rodzicéw i organ prowadzacy.
Odnaleziono dzieci w pobliskim centrum handlowym przed godz. 15.00
i przekazano rodzicom. Na podstawie zapiséw monitoringu z sgsiedniego bloku
ustalono, ze dzieci opuscity teren Przedszkola ok. 13.15, pokonujgc ogrodzenie
poprzez odgiecie siatki zewnetrznej przy dodatkowym, wewnetrznym
ogrodzeniu.
Opis zdarzenia zostat niezwtocznie przekazany najpierw telefonicznie, a pézniej
pisemnie do organu prowadzacego, a po wyjasnieniu okolicznosci - do
Kuratorium Os$wiaty w todzi w dniu 20 wrzesnia 2023 r. Na wniosek Dyrektora
Przedszkola zostato wszczete postepowanie dyscyplinarne wobec dwoch
nauczycielek, sprawujgcych opieke nad dziewczynkami w czasie ucieczki.
Po wyjasnieniu okolicznosci i przyczyn zdarzenia, dokonano kompleksowej
analizy zabezpieczenh technicznych i procedur bezpieczenstwa w zakresie opieki
nad dzie¢mi. W zakresie organizacji sprawowania opieki nie stwierdzono
zaniedban po stronie personelu Przedszkola. Dziatania podjete przez
pracownikéw przedszkola byly adekwatne do zaistniatej sytuacji i zgodne
z przyjetymi zasadami bezpieczenstwa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pozyskane doswiadczenia wykorzystano przy wprowadzaniu do stosowania
z dniem 2 stycznia 2025 r. procedury w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
podczas zabaw w ogrodzie przedszkolnym oraz podczas spacerdow i wycieczek
oraz procedury postepowania w przypadku samodzielnego oddalenia sie
dziecka z przedszkola.

(akta kontroli str. 251-252, 271-273, 931-939, 1008-1016)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W obowigzujagcym w latach 2023-2025 Statucie Przedszkola stwierdzono
naruszenia przepiséw rozporzgdzenia w sprawie ramowych statutdw,
polegajace na tym, ze:

a)

b)

0)

wsrdd organdéw Przedszkola pominieto rade przedszkola i sposéb jej
wyboru. Zgodnie z trescig 8 3 pkt 1 i 2 Zatgcznika nr 1 do
rozporzagdzenia w sprawie ramowych statutéw statut powinien
okresla¢ szczegdtowe kompetencje rady przedszkola i tryb wyboru
cztonkdéw rady przedszkola.
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze umieszczenie w Statucie Rady
przedszkola, wigzatoby sie z koniecznoscig jej utworzenia, choc nie byta
organem obligatoryjnym.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tej opinii, bowiem brak trybu
wyboru cztonkéw rady przedszkola pozbawia Przedszkole mozliwos¢
utworzenia tego organu i jest niezgodne z trescig rozporzadzenia.
(akta kontroli str. 202-204)

arkusz organizacji przedszkola zostat opisany w statucie z pominieciem
niektérych obligatoryjnych elementéw, okreslonych w 8 8 ust. 2 pkt 2
i 3 ww. Zatgcznika, tj.: nazwy i siedziby organu prowadzacego, liczby
pracownikow przedszkola, w tym zajmujgcych stanowiska kierownicze;
ogolnej liczby godzin pracy finansowanych ze srodkdéw przydzielonych
przez organ prowadzgacy przedszkole.

Dyrektor przedszkola wyjasnita, ze Statucie podano jako nazwe
i siedzibe organu nadzorujacego ,Miasto £6dZ", natomiast nie podano
liczby pracownikéw i liczby godzin finansowanych przez organ
prowadzacy, gdyz ulegajg one zmianom.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze statut przedszkola
w badanym okresie nie zawieral pelnego, wymaganego opisu
obligatoryjnych elementéw arkusza organizacji przedszkola, co nie
przesadza, ze te same braki wystepowaty w opracowanych faktycznie
arkuszach.

(akta kontroli str. 202-204)

wbrew postanowieniom & 10 ust. 2 pkt 2 ww. zatgcznika w statucie nie
zostaty okreslone terminy przerw w pracy przedszkola, ustalone przez
organ prowadzacy na wniosek dyrektora przedszkola.
Dyrektor przedszkola wyjasnita, ze niecelowe bytoby okreslanie
w statucie konkretnych termindéw przerw, poniewaz ulegajg one
corocznym zmianom. Zamiast tego w statucie okreslono sposob
okre$lania przerw w pracy przedszkola - kazdorazowo na wniosek
dyrektora przedszkola.



W ocenie NIK zastosowana w statucie regulacja nie wyczerpuje
dyspozycji § 10 ust. 2 pkt 2 ww. zatgcznika.
(akta kontroli str. 14-89, 202-204)
2. W Standardach Ochrony Matoletnich nie zamieszczono jednego
z elementéw okreslonych w art. 22c ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
przestepczosci, tj. wymogdéw dotyczacych bezpiecznych relacji miedzy
matoletnimi, a w szczegdlnosci zachowan niedozwolonych.
Dyrektor nie wskazata przyczyny braku opisu bezpiecznych relacji miedzy
matoletnimi, stwierdzita natomiast, ze bedzie to niezwtocznie uzupetnione
podczas posiedzenia Rady Pedagogicznej Przedszkola w dniu 15 kwietnia
2025r.
(akta kontroli str. 1054-1058)

3. Siedmiu sposrdd 28 zobowigzanych pracownikéw, nie potwierdzito faktu
zaznajomienia sie z: Regulaminem ,Przedszkolny system bezpieczenstwa”,
procedurami dotyczgcymi bezpieczehstwa w PM nr 155 iz procedurami dot.
cyberbezpieczehstwa, wbrew  ujetym w  tych  dokumentach
postanowieniom, ze za ich stosowanie odpowiedzialni sg wszyscy
pracownicy Przedszkola.

Dyrektor PM nr 155 w todzi wyjasnita, ze przed wprowadzeniem procedury
byty przekazane do zapoznania wszystkim pracownikom oraz
organizowano krétkie spotkania z pracownikami obstugi oraz z kadra
pedagogiczng, na ktérych byly odczytywane, wyjasniane i omawiane
procedury. Nastepnie pracownicy podpisywali zaznajomienie z procedura.
Pracownicy w tym czasie nieobecni, dostajg dokument do zapoznania
w pierwszym mozliwym terminie po powrocie do pracy.

(akta kontroli str. 216-217, 223, 225, 321, 367-368, 940-944)

4, kacznie 25 procedur w zakresie systemu bezpieczenstwa nie byto
udostepnionych rodzicom dzieci i pracownikom przedszkola, zaréwno
internetowo ani w formie wydrukéw na tablicach ogtoszen, wbrew
ustalonym przez Dyrektora Przedszkola regulaciom w tym zakresie.
Dokumenty te byty przechowywane w gabinecie Dyrektora Przedszkola.
Dyrektor PM 155 wyjasnita, ze Pracownicy byli zaznajamiani z procedurami
na biezgco, a jesli jest potrzeba przypomnienia sobie procedur sg one do
wgladu w gabinecie dyrektora na kazde zadanie pracownika. Docelowo
bedg znajdowaly sie w pokoju cichym do spotkah z rodzicami
i pracownikami Przedszkola. Ze wzgledu na duzg ilos¢ procedur
bezpieczenstwa, nie mogly one znalez¢ sie na tablicy ogtoszen w szatni
placowki. Podczas zebran z rodzicami zostali oni poinformowani
o istniejgcych procedurach i zapoznani z ich trescig. W miare pojawiania sie
aktualizacji procedur na kolejnych zebraniach sg one przypominane
zgodnie z zaistnialymi zmianami. Procedury zostang tez docelowo
umieszczone na stronie internetowej placéwki. Muszg tylko zostac
odpowiednio obrobione cyfrowo, zgodnie z wymogami zamieszczania
plikdw na stronach internetowych.

(akta kontroli str. 1022-1026)

OCENA CZASTKOWA W latach 2023-2025 Dyrektor Przedszkola okreslit zadania pracownikow
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie standardow i procedur wewnetrznych, instrukcji i regulaminéw
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zwigzanych bezposrednio lub posrednio z bezpieczenstwem dzieci. W trakcie
kontroli dokonano korekty instrukcji pozarowej w zakresie ewakuacji dzieci poza
teren przedszkola. Z obowigzujgcymi zasadami zapoznani zostali pracownicy
Przedszkola, zaréwno nauczyciele, jak i pracownicy administracji oraz obstug,
a takze rodzice dzieci, podczas spotkan organizacyjnych. Jednak tylko Statut
przedszkola, Regulamin odbierania dzieci i Standardy ochrony matoletnich
zostaty udostepnione na stronie Internetowej placéwki, co nie byto zgodne
z obowigzujgcymi w Przedszkolu zasadami publikacji procedur bezpieczeristwa.
Wychowankowie Przedszkola na poczatku roku szkolnego zapoznawali sie
z budynkiem i ogrodem przedszkolnym, a podczas zaje¢ przypominano im
zasady bezpieczeristwa obowigzujgce m.in. podczas wycieczek oraz na terenie
Przedszkola. W 2024 r. Dyrektor przyjat Standardy Ochrony Matoletnich
okreslajgce dziatania adekwatne do opisanych sytuacji i zagrozen.
Za nieprawidtowe NIK uznata pominiecie w Standardach Ochrony Matoletnich
jednego z elementéw okreslonych w art. 22c ust. 2 pkt 1 ustawy
0 przeciwdziataniu przestepczosci, tj. wymogéw dotyczgcych bezpiecznych
relacji miedzy matoletnimi, (w szczegélnosci zachowan niedozwolonych) oraz
nieudostepnienie pracownikom przedszkola oraz rodzicom dzieci w formie
papierowej lub na stronie internetowej 25 procedur w zakresie systemu
bezpieczehstwa, a takze niekompletnos¢ Statutu przedszkola w zakresie
obowigzkowych zapiséw organizacyjnych.

2. Organizacja bezpiecznego pobytu wychowankéw w przedszkolu

2.1.a. W latach 2023-2025 w PM nr 155 w todzi funkcjonowato corocznie piec

oddziatéw ogodlnodostepnych, do ktérych uczeszczato: 131 dzieci w roku

szkolnym 2022/2023, 125 dzieci w roku szkolnym 2023/2024'? oraz 112 dzieci

w roku szkolnym 2024/2025'3. Przekroczenie maksymalnej liczby 25 dzieci,

okreslonej w § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28

lutego 2019 r. w sprawie szczegétowej organizacji publicznych szkéti publicznych

przedszkoli'* o dwie osoby, wystgpito w dwdéch oddziatach w roku szkolnym

2022/2023, wynikato z przyjecia do Przedszkola dzieci o ukrainskim

obywatelstwie i byto zgodne z § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z 21

marca 2022 r. w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci

i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy'>. W poszczegélnych oddziatach

grupowano dzieci w podobnym wieku, z dwéch rocznikéw. Arkusze organizacji

przedszkola sporzgdzano i terminowo przedktadano do organu prowadzgcego

w formie elektronicznej w Systemie Vulcan.

W Przedszkolu zatrudnionych byto:

— w roku szkolnym 2022/2023 - 15 nauczycieli (wramach 288,5 godzin
nauczycielskich i 11,92 etatu przeliczeniowego).  Przedszkole
wykorzystywato takze osiem godzin ponadwymiarowych (w tym po cztery
na rewalidacje i zajecia dodatkowe prowadzone przez firme zewnetrzng);

— w roku szkolnym 2023/2024 - 13 nauczycieli (w ramach 282,5 godzin
nauczycielskich i 9,68 etatu przeliczeniowego). Jeden nauczyciel przebywat

2 Stan na 1 wrzesnia 2023 r.
3 Stan na 1 wrzesnia 2024 r.
4 Dz. U.z2023r. poz. 2736, dalej jako: rozporzadzenie ws. szczegdtowej organizacji.
5 Dz. U.z 2023 r. poz. 2094.
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na urlopie dla poratowania zdrowia. Przyznany limit godzin
ponadwymiarowych wynosit 30,5 (w tym 26,5 ponadwymiarowe i cztery
zajecia dodatkowe), a od 30 sierpnia 2024 r. 54,5, (w tym 50,5
ponadwymiarowe i cztery zajecia dodatkowe);
w roku szkolnym 2024/2025 - 15 nauczycieli (w ramach 336,5 godzin
nauczycielskich i 14 etatéw przeliczeniowych). Godziny ponadwymiarowe
i zajecia dodatkowe wynosity 49 (w tym 45 ponadwymiarowe i cztery zajecia
dodatkowe). Od dnia 1 pazdziernika 2024 r. liczba nauczycieli zwiekszyta sie
o0 jedng osobe do 16 (14 etatéw przeliczeniowych).

(akta kontroli str. 94-204)

Jak wynika z wyjasnient poprzedniej Dyrektor PM'¢, ze faktycznie realizowane
godziny nauczycielskie oraz godziny ponadwymiarowe w kontrolowanych latach
szkolnych utrzymywaty sie na zblizonym poziomie i wynosity odpowiednio:
222,5; 224,5; 224,5 godziny tygodniowo. Godziny te zabezpieczaty prawidtowg
opieke nad dzie¢mi w godzinach pracy przedszkola.

(akta kontroli str. 982-984)

2.1.b. Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wykazaty, ze:

budynek Przedszkola posiada jedno wejscie ogdlnie dostepne,
zabezpieczone zamykanymi na goérng zasuwe drzwiami zewnetrznymi
i wewnetrznymi (zamykanymi tylko na tancuch z powodu wypaczen stolarki)
oraz furtkg zewnetrzng, zabezpieczong gérnym zamknieciem w postaci
obreczy z kabla; wyjscie z terenu Przedszkola przez furtke prowadzito
bezposrednio na chodnik;

budynek posiada dwie klatki schodowe, wejscie gospodarcze od strony
wewnetrznego parkingu oraz troje drzwi od strony ogrodu przedszkolnego.
Drzwi wejsciowe do budynku byly zamkniete dla oséb przychodzacych
w godz. 8.30-14.30, a wejscie bytlo mozliwe po zadzwonieniu dzwonkiem
i otwarciu przez pracownika Przedszkola;

na terenie budynku nie byto monitoringu;

schody zewnetrzne zaopatrzone bylty w balustrady z poreczami
i zabezpieczone przed poslizgnieciem;

na Scianie zewnetrznej budynku w poblizu wejscia gtdwnego zostat
zamontowany przeciwpozarowy wytgcznik pradu;

na terenie ogrodu przedszkolnego znajdowato sie oznaczone miejsce
zbiérki w czasie ewakuacji;

w budynku Przedszkola znajdowato sie pie¢ wyjs¢ ewakuacyjnych, tj. dwa
od strony ulicy i trzy od strony ogrodu, drogi ewakuacyjne byty drozne
i oznaczone w sposoéb trwaty, dedykowanymi do tego tabliczkami, zgodnie
z planem ewakuacji,

sale do zajec¢ z dzie¢mi rozmieszczone byty na dwdéch kondygnacjach (trzy
sale na parterze i trzy sale na pietrze), schody w budynku zaopatrzone byty
w balustrady z poreczami, a stopnie pokryte materiatem, ktéry nie jest sliski;
kazda grupa miata dostep do urzadzen sanitarnohigienicznych;

we wszystkich oddziatach dzieci spozywaty positki w salach lekcyjnych, co-
jak wyjasnita Dyrektor - wynikato z braku sali jadalnej. Na czas positku stoty
byty myte i dezynfekowane przez wozne;

6 W latach 2023-2024 (do 31 sierpnia 2024 r.)
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— kuchnia, w ktorej byly przygotowywane positki dla dzieci znajdowata sie na
| pietrze budynku. Kuchnia i sale byly utrzymane w czystosci, a ich
wyposazenie znajdowato sie w réznym stanie technicznym. Z powodu
niesprawnosci  wytgczono z uzytkowania zmywarke do naczyn
w pomieszczeniu do wydawania positkdw na parterze i z uwagi na brak
srodkéw na ten cel w planie finansowym, nie zakupiono nowej przez okres
dwéch lat. Z korespondencji z Urzedem Miasta todzi wynika, ze zakup
bedzie mozliwy dopiero w przysztych okresach. Przedszkole posiadato w
tym czasie dziatajgcg zmywarko-wyparzarke na pietrze.

W trakcie ogledzin jednej sali przedszkolnej na parterze oraz dwdéch na | pietrze,

szatni i toalet dla dzieci stwierdzono, ze urzadzenia sanitarnohigieniczne byty

sprawne, utrzymane w czystosci oraz posiadaty dostep do cieptej i zimnej wody,
srodkéw higieny osobistej, a w szczegélnosci mydta do rak, recznikéw oraz
papieru toaletowego. Szatnie dla dzieci byly utrzymane w czystosci i we
wiasciwym stanie technicznym, nie stwierdzono elementéw uszkodzonych lub
niebezpiecznych. Stoty i krzesetka znajdujgce sie w pomieszczeniach zostaty
dostosowane do zasad ergonomii poprzez mozliwos¢ regulacji wysokosci stotéw
oraz oznaczenia wysokosci krzeset. Pomiary wzrostu dzieci byty przeprowadzane
dwukrotnie w roku szkolnym, we wrze$niu i w styczniu. Wzrost dzieci ksztattowat
sie w przedziale od 89 do 136 cm. Krzesetka dla dzieci wystepowaty w rozmiarze
,0" (0o wzroscie 80-95 cm), ,1”(93-116 cm), ,2" (108-121 cm)i,3" (119-143), a stoty
miaty wysokos$¢ 43 cm, 48 cm, 53 cm, 59 cm. Na krzesetkach oznaczono rozmiar
lub imie dziecka, jednak cze$¢ mebli - krzesetka i stoty nie posiadaty widocznych
oznaczen, bo ulegly zatarciu. Na niektérych krzesetkach istotach oznaczenia
wystepowaty pod spodem i byty widoczne po odwrdceniu. Oznaczenia zostaty
poprawione w trakcie kontroli NIK i byly dobrze widoczne. Meble i zabawki
stanowigce wyposazenie Przedszkola posiadaty atesty i certyfikaty, sprzet

i wyposazenie sal byly sprawne technicznie, ale nosity $lady dtugiego

uzytkowania. Nie uzytkowano mebli uszkodzonych, poniewaz uszkodzenia byty

w miare mozliwosci naprawiane lub meble wytgczano z eksploatacji. Meble nie

posiadaty ostrych  krawedzi i wystajgcych  spawdw, zagrazajacych

bezpieczenstwu.
(akta kontroli str. 6-7, 1035)

Biezgce naprawy zapewnialy bezpieczne uzywanie urzadzen i wyposazenia,

za wyjatkiem stolarki okiennej w czeSci pomieszczen, ktéra z powodu

wyeksploatowania wymagata wymiany. Wymiana byta dokona w czesci

pomieszczen i od 2017 r. nie byta kontynuowana. W efekcie stan techniczny 1/3

stolarki okiennej uniemozliwiat otwieranie okien i wymiane, w razie koniecznosci

peknietej szyby. Taka sytuacja miata miejsce w holu, gdzie jedna szyba byta
czesciowo peknieta i nie mogta by¢ wymieniona ze wzgledu na zty stan
techniczny okna.

Pomieszczenia placowki zostaty wyposazone w szes¢ apteczek i jedng przenosng

(na wyjscia), co byto zgodne z instrukcjg bhp. Apteczki znajdowaty sie w kuchni

i w pieciu oddziatach przedszkolnych i byty zaopatrzone w srodki opatrunkowe

(opatrunki, plaster, gazy) i mydto. Nie zabezpieczono srodkéw do dezynfekcji

ran. Srodki opatrunkowe nie byly przeterminowane, za wyjatkiem trzech

opakowan plastréw, z terminem waznosci do sierpnia 2023 r. i czerwca 2024 r.

Plastry te zostaly niezwiocznie wymienione. Pracownicy przedszkola byli
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sukcesywnie szkoleni z zasad udzielania tej pomocy, a w apteczkach znajdowaty
sie instrukcje.
Plac zabaw znajduje sie za budynkiem Przedszkola, jest ogrodzony i nie ma
innego, czynnego wyjscia niz przez ww. budynek. Regulamin placu zabaw zostat
umieszczony przy drzwiach wyjsciowych z budynku oraz na ogrodzeniu placu
zabaw. Wyposazenie placu zabaw byto sprawne technicznie, nieuszkodzone, nie
posiadato ostrych krawedzi, spawéw, wystajgcych nakretek i gwintéw lub innych
elementéw zagrazajgcych bezpieczenstwu dzieci. Zainstalowane na placu zabaw
urzadzenia byty trwale i stabilnie przymocowane do podtoza. Powierzchnia placu
pokryta byta trawg amortyzujgcg upadek, ale do placu przylegaty dwa betonowe
tarasy. Piaskownice posiadaty betonowe obmurowanie, wystajgce ponad
poziom gruntu na 20 cm. Na czas zimy nie byty wypetnione piaskiem. W czasie
ogledzin plac zabaw byt wytaczony z eksploatacji z powodu warunkéw
pogodowych. Poincydencie z 13 wrzesnia 2023 r., opisanym w pkt. 1.5.
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, w celu wykluczenia mozliwosci
samowolnego wyjscia dzieci poza teren placu zabaw wzmocniono ogrodzenie
i zamknieto mozliwos¢ obejscia budynku do gtdwnego wejscia. Pozostawiono
jedno oddzielne wyjscie na parking pracowniczy, ktére w czasie ogledzin byto na
trwate zamkniete (bramka zamknieta na tancuch i ktédke).
Teren placowki byt ogrodzony, posiadat réwna nawierzchnie chodnika, za
wyjgtkiem wewnetrznego placu parkingowego, gdzie wystepowaty nieréwnosci.
Droga wewnetrzna i parking wewnetrzny byly do dyspozycji wytgcznie
pracownikdow i dwodjki lokatoréw mieszkania pracowniczego. Elewacja
zewnetrzna budynku nosi $lady licznych napraw punktowych i oczekuje na
catoSciowg naprawe potaczong z termomodernizacjg. W warunkach zimowych
chodnik przed przedszkolem byt zabezpieczany przed poslizgiem przez
zatrudnionego konserwatora.
Obiekt posiada instalacje do odprowadzania sciekéw i wody deszczowej, lecz
rynna od strony placu zabaw w 2/3 zostata wymieniona, a 1/3 (przy gruncie)
oczekuje na wymiane z powodu korozji. Otwory kanalizacyjne, studzienki i inne
zagtebienia na terenie placéwki zakryto odpowiednimi pokrywami lub trwale
zabezpieczono w inny sposéb.

(akta kontroli str. 6-7)
2.1.c. Przedszkole zostato technicznie zabezpieczone przed samowolnym
wyjsciem dzieci z budynku. Wyscie z Przedszkola zostato zabezpieczone drugimi
drzwiami wewnetrznymi, zamykanymi tancuchem znajdujgcym na wysokosci
niedostepnej dla wychowankéw Przedszkola. Drugie wyjscie (gospodarcze) byto
niedostepne dla dzieci i takze zabezpieczone zamkami. Podobnie wyjscia od
strony ogrodu nie umozliwiaty samodzielnego otwarcia przez dzieci.
Godzina wejscia i wyjscia dziecka byta rejestrowana w dzienniku przez
nauczycieli. Odbiér dzieci z Przedszkola mozliwy byt przez rodzicow/prawnych
opiekunéw badz osoby przez nie upowaznione, co szczegdtowo opisano
w Procedurze przyprowadzania i odbierania dzieci. Procedura ta zaktadata m.in.
mozliwos¢ weryfikacji danych osoby odbierajgcej dziecko z dokumentem
tozsamosci oraz okres$lata wzér oswiadczenia o upowaznieniu innych oséb do
odbioru dziecka z Przedszkola. W dokumentacji przedszkolnej znajdowaty sie
upowaznienia do odbioru dzieci. W sytuacjach wyjatkowych odbiér dziecka przez
inng osobe byt mozliwy po telefonicznym i mailowym potwierdzeniu przez
rodzicéw, zweryfikowanym dodatkowym potgczeniem na telefon kontaktowy
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rodzicow. Kontrola wykazata jednak, ze po godz. 8.00 nie odnotowywano
doktadnej godziny przyjscia dziecka do Przedszkola, zapisujgc w stosownej
rubryce w Dzienniku kropke. Szerzej w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 241, 945-948, 998-1001)
Obowigzujgca w Placéwce ,Procedura przyprowadzania dziecka..” zalecata
przyprowadzanie dziecka ,do godz. 6.00 lub w dowolnym czasie, po
wczesniejszym poinformowaniu Przedszkola o pdzniejszym przybyciu dziecka”,
co nie bylo wykonalne skoro przedszkole pracuje w godzinach 6-17.
W rzeczywistosci dzieci mozna byto przyprowadzac od godziny 6.00 do 8.30 lub
W innym czasie, po wczesniejszym poinformowaniu przedszkola o pézniejszym
przybyciu dziecka. Dyrektor PM nr 155 zadeklarowata niezwtoczne dokonanie
stosownej korekty procedury.
Stwierdzono takze niezgodnos¢ ww. procedury w pkt 2 ,,Przyprowadzanie dzieci”
ze statutem Przedszkola, wprowadzonym w dniu 19 pazdziernika 2023 r.
W procedurze zapisano, ze: ,Rodzice osobiscie powierzajg dziecko nauczycielowi
grupy lub nauczycielowi petnigcemu dyzur w sali zabaw”, natomiast w 8 16 ust.
1 pkt 2 Statutu ustalono, ze rodzice przekazuja dziecko pod opieke woznej.
Przekazywanie dziecka nauczycielowi byto rozwigzaniem, opisanym
w poprzednim statucie, obowigzujagcym do dnia 19 pazdziernika 2023 r.
W rzeczywistosci rano dzieci byly najczesciej przekazywane wozneji z jej pomoca
przebieraty sie w szatni, a nastepnie trafiaty do sgsiedniej sali zabaw pod opieke
nauczyciela dyzurnego, ktéry odpowiadat za ich bezpieczehstwo do czasu
przekazania dzieci do wiasciwego oddziatu ok. godz. 8.00. Szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str.998-1001)
W okresie objetym kontrolag w przedszkolu udokumentowano 59 wyjsc¢
grupowych, w tym 29 w roku szkolnym 2023/2024 i 30 w roku 2024/2025 (do 31
marca).
Rejestr wyjs¢ grupowych byt prowadzony osobno w kazdym oddziale. W wyniku
weryfikacji pieciu wyjs¢ grupowych'” stwierdzono, ze rejestry za rok 2023/2024
i 2024/2025 (po piec rejestrow grupowych) zawieraty wytgcznie trzy informacje:
Data, Cel i Osoba odpowiedzialna. Wbrew 8 2a ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bezpieczehstwa i higieny nie ujmowano w nich danych w zakresie miejsca
i godziny wyjscia lub zbiérki ucznidéw, miejsca i godziny powrotu, imion i nazwisk
opiekunéw, liczby ucznibw oraz podpisu dyrektora. Tylko jedno
z kontrolowanych wyjs¢ zostato zarejestrowane z podaniem nazwiska osoby
odpowiedzialnej za grupe. W trakcie kontroli zostaty sporzgdzone Rejestry wyjs¢
grupowych w roku szkolnym 2024/2025, zawierajgce wszystkie wymagane dane.
Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 956-965, 998-1004, 1017-1021)
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze wyjscia grupowe (spacery) byty zgtaszane
dyrektorowi i odnotowywane w dziennikach zaje¢ poszczegdlnych grup. Na
spacery wychodzit nauczyciel - opiekun grupy i przypisana do oddziatu wozna.
O planowanym wyjsciu rodzice byli powiadamiani dzieh wczesniej za pomocg
ogtoszenia na tablicy grupy w szatni. W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31

7W dniach: 21 marca 2024 r. - Spacer w poblizu przedszkola, szukanie oznak wiosny, 15 maja 2024 r.
- Spacer po okolicy, 20 wrzeénia 2024 r. - Spacer - Swietowanie Dnia Przedszkolaka, 11 pazdziernika
2024 r. - Spacer w celu zbierania jesiennych lisci; 13 stycznia 2025 r. - Spacer ulicami osiedla
w celach zdrowotnych.
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sierpnia 2024 r. organizowano piesze wyjscia wokét Przedszkola z udziatem
jednego nauczyciela na dziesiecioro dzieci. Dzieci korzystaty z kamizelek
odblaskowych. Wycieczki i wyjscia podlegaty obserwacji Dyrektora, co
potwierdzano wpisami w dziennikach zajec.
(akta kontroli str. 956-965, 987-997, 1002-1004,1019-1021)
W latach 2023-2025 zostaty wystawione 33 Karty wycieczek'® zgodnie z wzorem
zatgczonym do rozporzadzenia w sprawie organizowania krajoznawstwa
i turystyki.
W wyniku szczegétowego badania dokumentacji wszystkich ww. wycieczek
ustalono, ze tylko w dwéch przypadkach listy ucznidw byly podpisane przez
Dyrektora (nauczyciela zastepujgcego), a w pozostatych 31 przypadkach byty
podpisane przez nauczyciela lub pozostawaty bez podpisu. Ponadto listy dzieci
uczestniczgcych w 23 wycieczkach nie zawieraty numerow telefonu do rodzicéw
lub opiekundw. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 998-1001, 1017-1021)
2.1.d. Ochrona przeciwpozarowa budynku Przedszkola byta zorganizowana
w oparciu o Instrukcje Bezpieczeristwa Pozarowego Przedszkola z dnia 20
pazdziernika 2022 r. Wyposazenie w srodki gasnicze (gasnice, hydranty, weze)
byto zgodne z instrukcjg, okresowo uzupetniane i kontrolowane. W trakcie
ogledzin potwierdzono waznos$¢ atestow sprzetu, jego dostepnos¢, widoczne
oznakowanie drég ewakuacyjnych i miejsca zbidrki po ewakuacji.
W wyniku ogledzin potozenia budynku i przylegtego placu zabaw stwierdzono,
ze zalecona w Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego Przedszkola droga
ewakuacji prowadzi dzieci i pracownikéw z czterech sal przedszkolnych na plac
zabaw, ktory jest zagrodzony. W przypadku zadymienia lub niekorzystnych
warunkow atmosferycznych szybka ewakuacja dzieci z placu zabaw bytaby
utrudniona z powodu zamknietych na kidédke furtek wyjsciowych, ktére
dodatkowo sg niekorzystnie zlokalizowane w poblizu budynku. Szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
W dniu 25 marca 2025 r. Przedszkole przeprowadzito wspdlnie z KM PSP w todzi
praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji, w trakcie ktérego
omowiono usprawnienie ewakuacji.
(akta kontroli str. 6-11, 787-789)
2.2. W okresie objetym kontrolg Przedszkole zatrudniato:

- w roku 2023 - {gcznie 26 oséb, w tym: Dyrektor i 14 nauczycieli,
dziewieciu pracownikéw  obstugi i dwdch pracownikow
administracyjnych, w ramach 11,92 etatu pedagogicznego, 7,95 etatéow
obstugi i 1,5 etatu administracyjnego;

— w roku 2024 - 24 pracownikéw, w tym Dyrektor, 12 nauczycieli,
dziewieciu pracownikow  obstugi i dwodch pracownikow
administracyjnych (w tym intendent i sekretarka), w ramach 10,68 etatu
pedagogicznego, 8,25 etatow obstugii 1,2 etatu administracyjnego;

— w roku 2025 - 28 oséb, w tym: Dyrektor, 16 nauczycieli, dziewieciu
pracownikéw obstugi i dwdoch pracownikéw administracyjnych (w tym
intendent isekretarka), w ramach 14 etatéow pedagogicznych, 8,16
etatéw obstugi i 1,2 etatu administracyjnego.

817 w 2023 r.(13.01., 22.02, 28.02, 14.03, 24,03, 21.04, 11.05, 16.05, 23.05, 24-26.05, 14.06, 28.09,
13.10, 20.10, 8.11, 15.11, 4.12,), 14- w 2024 (5.02, 12.03, 25,03, 6.05, 14.05, 14-16.05, 7.06, 10.09,
17.09, 15.10, 18.10, 20.11, 22.11, 19.12), 2w 2025 (9.01, 15.01).
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Nauczyciele poszczegdlnych grup, logopeda, pedagog oraz psycholog
zatrudnieni w Przedszkolu posiadali wymagane wyksztatcenie i kwalifikacje,
zgodne z prowadzonymi zajeciami, w tym rowniez przygotowanie pedagogiczne.
Wszystkie osoby majgce kontakt z dzie¢mi bgdz zywnoscig posiadaty aktualne
badania do celdw sanitarno-epidemiologicznych. Ponadto nauczyciele
przedktadali Dyrektorowi Przedszkola informacje z Krajowego Rejestru Karnego,
o ktorej mowa w art. 10 ust. 8a w zw. z ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela™.
W okresie objetym kontrolg, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 21 ust. 112
ustawy o przeciwdziataniu przestepczosci, Dyrektor powinien weryfikowaé
nauczycieli i inne osoby sprawujgce opieke nad dzie¢mi w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym - rejestrze z dostepem ograniczonym,
a dokumentacje potwierdzajgcg powyzsze gromadzi¢ w aktach osobowych
poszczegbdlnych oséb. W przypadku siedmiu z dziewieciu pracownikow,
zatrudnionych w Przedszkolu po dniu 15 lutego 2024 r. Dyrektor nie
przeprowadzit weryfikacji, czy dane kandydatéw do zatrudnienia do pracy
z dzie¢mi zamieszczone zostaty w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na tle
Seksualnym. Osoby te zostaty sprawdzone dopiero w lutym 2025 r. Szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1052-1053)
Pracownicy Przedszkola, zaréwno nauczyciele, jak i pracownicy obstugi
i administracji, byli kierowani przez Dyrektora na badanie lekarskie
dopuszczajgce do pracy oraz terminowo uczestniczyli we wstepnych
i okresowych szkoleniach BHP. W grudniu 2024 r. Dyrektor zorganizowata
szkolenia w zakresie udzielania pierwszej pomocy, w ktérych uczestniczyli
WSZzyscy pracownicy, tgcznie 28 0s6b. Przed tym okresem tylko 16 z 24 wéwczas
zatrudnionych pracownikéw posiadato zaswiadczenie o ukoniczeniu szkolenia
z zasad pierwszej pomocy, w tym jedna osoba z 2023 r., 10 0s6b (nauczyciele)
22022 r. oraz pie¢ oséb z lat 2019-2021. Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1019-1021)
W trakcie dwutygodniowej nieobecnosci Dyrektora Przedszkola w styczniu
2025r. ustalono, ze postanowienie 8 24 ust. 4 statutu ,W przypadku
nieobecnosci dyrektora przedszkola zastepuje go nauczyciel przedszkola
wyznaczony przez organ prowadzgcy” nie byto mozliwe do zrealizowania,
poniewaz wyznaczony nauczyciel petnit w tym czasie opieke nad dzie¢mi
w oddziale przedszkolnym i nie mégt jednoczesnie wykonywad zadan dyrektora,
w tym na biezgco prowadzi¢ dokumentacji Przedszkola i udostepniac jg na
potrzeby kontroli.
Dyrektor przedszkola wyjasnita, ze przedszkolu liczagcym pie¢ oddziatdw organ
prowadzacy nie przewiduje stanowiska wicedyrektora. Funkcje te petni
spotecznie wyznaczony nauczyciel, ktéry fgczy swoje obowigzki stuzbowe
z czasowym zastepowaniem dyrektora.

(akta kontroli str. 200-204)

2.3. W Przedszkolu realizowano programy nauczania przedszkolnego ,Druzyna
marzen” WSiP, Program Wydawnictwa MAC Edukacja, Program ,Dobry pomyst”
i ,Planeta dzieci” WSiP, ktérych celem byto m.in. ksztattowanie postaw

9 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986 ze zm.).
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gwarantujgcych bezpieczenstwo swoje i innych, rozpoznawanie i rozumienie
wiasnych potrzeb zdrowotnych oraz czynnikédw pozytywnie i negatywnie
wptywajacych na zdrowie cztowieka, rozwijanie kreatywnosci i twoérczego
myslenia. Dzieci poznawaly zasady bezpiecznego zachowania podczas zabawy
w przedszkolu i na placu zabaw, byly uswiadamiane, ze nie mozna samemu
wychodzi¢ z przedszkola i oddala¢ sie od grupy, uczone bezpiecznego
poruszania sie po chodnikach w czasie spaceréw, poznawaty znaki drogowe
i numery alarmowe. Dzieci uczyly sie o udzielaniu pierwszej pomocy, o potrzebie
informowania dorostych o zagrozeniach, poznawaty zasady ewakuacji,
bezpiecznego obchodzenia sie z urzgdzeniami elektrycznymi.
W dziennikach zaje¢ dwdch grup przedszkolnych w Il kwartale 2024 r.
odnotowano, ze rozmowy i zabawy edukacyjne poswiecone tematyce
bezpieczehstwa byly omawiane w czasie 10 i 11 dni edukacyjnych, a w llI
kwartale 2024 r. tematyka ta byta obecna na zajeciach w czasie 6 i 8 dni.
Przyktadowo w dziennikach odnotowano: 06.05.24 - utrwalenie zasad
bezpieczehAstwa w ruchu ulicznym, Strazacy, waz strazacki - opowiadanie
i zabawa, 07.05.24 - Do kogo po pomoc? Stuzby ratunkowe - zabawa, 08.05.24 -
Atrybuty policjanta - zabawa dydaktyczna, 997 zabawa ruchowa, 09.05.24 - Pali
sie, numery alarmowe rozmowa i zabawa, 10.05.24 - kto nam pomaga w gérach
i nad wodg-rozmowa kierowana, 17.05.24 - Domy zwierzat - zabawa, 24.06.24 -
Bezpieczenstwo na drogach - zabawa, 20.08.24 - Nad wode, Na wycieczce, Akcja
ratownicza na wodzie, koto ratunkowe, Panie ratowniku - zabawy dydaktyczne.
21.08.24 - Bezpieczna podréz - zabawa dydaktyczna, 28.08.24 -Zatrzymaj sie
zgodnie z poleceniem - zabawa ruchowa, 02.09.24 - Przypomnienie zasad
bezpiecznej zabawy w ogrodzie, 27.09.24 - Bezpieczny spacer - Swiatla
sygnalizatora, spacer na skrzyzowanie.
Dyrektor Placéwki organizowata réwniez zajecia dotyczace bezpieczenstwa
dzieci, zapraszajac przedstawicieli stuzb mundurowych, ktdrzy prezentowali
zasady bezpiecznego zachowania, wzywania pomocy oraz organizowali probne
alarmy przeciwpozarowe, w ktérych uczestniczyli wychowankowie.

(akta kontroli str. 1027-1030)
2.4. W 2023 i 2024 r. Dyrektor, przy udziale specjalisty ds. BHP, kontrolowata
zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw
Przedszkola, w tym ogrodu i placu zabaw. Kontrole wykazaty potrzebe
przeprowadzenia 24 dziatah w zakresie poprawy infrastruktury Przedszkola,
m.in. przebudowe zbyt niskiego ogrodzenia, stwarzajgcego ryzyko przedostania
sie dzieci poza teren ogrodu, przytwierdzenie lub demontaz niestabilnego
ogrodzenia hustawek, zabezpieczenie murowanych ogrodzen piaskownicy
i kwietnika, remont parkietu i wymiana wyktadziny w Sali grupy ,Misiaki".
W protokotach odnotowano réwniez wysoki poziom traw oraz wskazano
zastrzezenia do stanu budynku.
Kontrole w tym zakresie, przeprowadzone przed 2023 r. wykazaty 34 braki
i usterki w zakresie przegladdw, wyposazenia i funkcjonalnosci infrastruktury.
Stwierdzone usterki byly w miare mozliwosci naprawiane we wtasnym zakresie
lub zgtaszane do organu prowadzacego.

(akta kontroli str. 757-786)

Przeglady stanu technicznego obiektu byly wykonywane terminowo
i obejmowaty roczne i piecioletnie przeglady budynku i placu zabaw, pomiary
ochronne instalacji elektrycznej, przeglady szczelnosci instalacji gazowej,
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przeglady przewoddéw kominowych. W wyniku przegladu technicznego
piecioletniego w dniu 27 czerwca 2024 r. dopuszczono budynek do uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem, potwierdzajgc posiadanie aktualnych przegladéw
instalacji gazowej wraz z prébg szczelnosci, przewoddéw kominowych i instalagji
elektrycznej wraz z pomiarami. Jednoczesnie ponownie stwierdzono
niedostateczny stan techniczny elementdw, zaleconych do wymiany w czasie
przegladu w 2019 r. Dotyczy to okien drewnianych oraz drzwi wewnetrznych
i zewnetrznych, schoddéw w szczytach budynku, Scian zewnetrznych, tynkéw
w dwdch salach zajec na pietrze, opraw sufitowych w salach zaje¢, skorodowanej
czesci instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej, niedroznej.
(akta kontroli str. 327-351, 612-786, 811-812)
Na podstawie wynikow przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci wykluczajgcych gotowos¢ placéwki do rozpoczecia zajec
dydaktyczno-wychowawczych w badanych latach. W protokole z przegladu
obiektu przedszkola z dnia 2 wrze$nia 2024 r. komisja powotana przez Dyrektora
Przedszkola stwierdzita, ze otoczenie budynku (place zabaw, urzadzenia
ogrodowe i ogrodzenie) spetniajg wymogi bezpieczenstwa, jednak piaskownice
byty wytgczone z uzytkowania z powodu braku obudowy i $wiezego piasku,
drzewa i krzewy wymagaty przyciecia gatezi, furtka zewnetrzna ciezko sie
otwierata, a taras wytgczono z uzytkowania do czasu zamontowania barierek
ochronnych. Na sali gimnastycznej pilnej naprawy wymagata obudowa
kaloryfera. Wentylacja pomieszczert wymagata poprawy na czas upatow.
(akta kontroli str. 811-812)
W Przedszkolu brak byto potwierdzenia, ze w latach 2023-2024 protokoty
z kontroli okresowych stanu technicznego oraz z kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw w obiekcie byly przekazywane
do organu prowadzgcego. Wedtug wyjasnien poprzedniej Dyrektor Przedszkola
(do 31 sierpnia 2024 r.) nie byto formalnego wymogu przekazywania protokotow
do organu prowadzacego, natomiast informacje o zaleceniach oraz usterkach
technicznych Dyrektor PM nr 155 przekazywata do Wydziatu Edukacji Urzedu
Miasta todzi elektronicznie poprzez e-Puap, telefonicznie i mailowo. W sprawie
zgtoszonych potrzeb wymiany instalacji wodociggowej i kanalizacyjnej, wymiany
stolarki okiennej idrzwiowej, wykonania termoizolacji i elewacji budynku,
barierek od strony ulicy, podmuréwki ptotu nie uzyskano konkretnych
odpowiedzi. Pisma Dyrektora Przedszkola doprowadzity do naprawy tylko
schodéw wejsciowych, czesci ogrodzenia i taraséow w ogrodzie, a takze do
usuwania doraznych awarii, szczegdlnie wyeksploatowane] i przestarzatej
instalacji elektrycznej. Ustalenia w zakresie kosztéw i termindw napraw byty
prowadzone réwniez z wydziatem remontéw. Problem remontéw byt takze
przedmiotem posiedzen i uchwat Rady Pedagogicznej. Dyrektor Przedszkola
poinformowata, ze ,Ocena stanu bezpieczenstwa i higieny pracy za rok 2024"
bedzie wystana do UMt jeszcze w kwietniu 2025 r. Dyrektor wyjasnia, ze starata
sie, aby dzieci czuty sie zaopiekowane i bezpieczne, by chciaty przychodzi¢ do
przedszkola. Pracownicy w miare mozliwosci dbali o stan przedszkola.
Samodzielnie malowano pomieszczenia, wykonywano konserwacje i
naprawiano usterki. W grudniu 2024 r. wymieniono obudowe kaloryfera w Sali
zabaw, poniewaz deski powigzane byly sznurkiem, pomalowano cztery
pomieszczenia, wyremontowano dwie sale zajec (terapii i spotkan z rodzicami)
oraz dokonano wiele drobnych napraw. Dyrektor wystgpita do organu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzgcego o termomodernizacje budynku, wymiane stolarki okiennej,
kaloryferdw, instalacji elektrycznej itp. i nie otrzymata potwierdzenia szybkiej
realizacji.

(akta kontroli str. 896-907, 987-988, 1019-1021)
2.5. W Ksigzce kontroli przedszkola odnotowano w latach 2023-2025 kontrole
przeprowadzone przez: Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w todzi
w zakresie bezpieczenstwa sanitarnego (szes¢ kontroli w dniach 1 i 23 marca
2023 r., 3 pazdziernika 2023 r., 2 sierpnia 2024 r., 12 listopada 2024 r.,
27 stycznia 2025 r.), przez Kuratorium Oswiaty w todzi w zakresie zapewnienia
dzieciom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
(cztery kontrole w dniach: 22 i 26 wrzesnia 2023 r., 24 stycznia 2024 r., 5-6 lutego
2024 r.) oraz przez Wydziat Edukacji UME w zakresie oceny pracy dyrektora
(14 lutego 2024 r.). Kontrole te konczyly sie najczesciej bez uwag. Nieliczne
zalecenia kontroli zewnetrznych zostaty zrealizowane, za wyjatkiem
doprowadzenia do nalezytego stanu technicznego obiektu, gdzie przeszkodg byt
brak srodkéw w planie finansowym. Powiatowy Inspektor Sanitarny natozyt
w dniu 12 pazdziernika 2023 r. na organ prowadzacy Przedszkole grzywne
w celu przymuszenia w wysokosci 10 000 zt. Decyzjg z dnia 28 marca 2024 r.
termin naprawy taraséw zostat przedtuzony do konca 2024 r. Prace zostaty
wykonane w | potowie 2024 r.

(akta kontroli str. 840-886)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Po godz. 8.00 nie odnotowywano dokfadnej godziny przyjscia dziecka do
przedszkola, zapisujgc w stosownej rubryce w Dzienniku zaje¢ kropke, co
stanowito naruszenie przepisu 8 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia
przez publiczne przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu
nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji®, z ktérego wynika obowigzek wpisywania do dziennika zaje¢
m.in. godzin przyprowadzania i odbierania dzieci.

Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze kropka w dzienniku oznaczata przyjscie
dziecka o godzinie 8.00-8.30, co byto istotne do celéw obliczania kosztéw
pobytu dziecka w Przedszkolu, bowiem przyjscie dziecka przed tg godzing
powodowato naliczanie optat. Miedzy godzing 8.00 a 8.30 do przedszkola
jest przyprowadzane najwiecej dzieci i takie rozwigzanie utatwiato szybka
opieke nad dzieckiem, ktére przychodzi do Przedszkola. Czesto w tych
godzinach nauczyciel jest zmuszony do rozméw z rodzicami w szatni,
odpowiedzi na ich pytania, watpliwosci czy uwagi o dziecku, ktdre s3
niecierpigce zwtoki. Sprawna szybkos$¢ oznaczenia przybycia dziecka do Sali
powoduje brak chaosu i zamieszania zwigzanego z doktadnym minutowym
zapisem dzieci w godzinach 8.00-8.30. W celu dostosowania sie do
wymogow, wszystkie wejscia zaczeto juz w trakcie kontroli NIK doktadnie
odnotowywac w dziennikach.

(akta kontroli str. 810, 945-948, 1054-1058)

20Dz.U.z2024r. poz. 50.
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2. Stwierdzono niezgodnos¢ procedury ,Przyprowadzanie dzieci” ze statutem
Przedszkola, wprowadzonym w dniu 19 pazdziernika 2023 r. W procedurze
zapisano, ze: ,Rodzice osobiscie powierzajg dziecko nauczycielowi grupy lub
nauczycielowi petnigcemu dyzur w sali zabaw”, natomiast w statucie
ustalono w 8 16 ust. 1 pkt 2, ze rodzice przekazujg dziecko pod opieke
woznej. Przekazywanie dziecka nauczycielowi byto rozwigzaniem
stosowanym w poprzednim statucie, obowigzujgcym do dnia 19
pazdziernika 2023 r.

Dyrektor wyjasnita, ze rano dzieci byty najczesciej przekazywane woznej
i z jej pomocg przebieraty sie w szatni, a nastepnie trafiaty do sgsiedniej Sali
zabaw pod opieke nauczyciela dyzurnego, ktéry odpowiada za ich
bezpieczehstwo do czasu przekazania dziecka do wtasciwego oddziatu ok.
godz. 8.00.

(akta kontroli str. 241, 945-948, 998-1001)

3. Do czasu kontroli NIK, w prowadzonych w Przedszkolu Rejestrach wyjs¢
grupowych, prowadzonych odrebnie dla kazdej z grup przedszkolnych, nie
zamieszczano danych, wymaganych w 8§ 2 i 2a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny, w zakresie: miejsca i godziny wyjscia lub zbidrki
ucznidw, miejsca i godziny powrotu, imion i nazwisk opiekunéw, liczby
ucznidw oraz podpiséw opiekunoéw i dyrektora.

Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze przejmujac placéwke we wrzesniu 2024 r.
nie sprawdzita, czy jest prowadzony rejestr wyjs¢ grupowych. Po objeciu tej
tematyki kontrolg przez NIK, Dyrektor zlecita zaprowadzenie takiego
rejestru zgodnie z wymogami prawa oraz sporzgdzenie tgcznego rejestru
z poprzedniego roku szkolnego na podstawie dostepnych dokumentow.
Rejestr wyjs¢ grupowych oraz rejestr wycieczek zostaty odtworzone od
wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli str. 1002-1007, 1017-1018)

4. Analiza dokumentacji wszystkich 33 wycieczek przeprowadzonych w latach
2023-2025 wykazata, ze: wbrew wymogom 8 6 ust. 3 rozporzadzenia ws.
organizowania krajoznawstwa i turystyki:

a) tylkow dwdch przypadkach (na 33) listy uczniéw byty podpisane przez
Dyrektora (nauczyciela zastepujgcego), a w pozostatych 31
przypadkach byly podpisane przez nauczyciela lub pozostawaty bez
podpisu,

b) listy dzieci uczestniczgcych w 23 wycieczkach nie zawieralty numeréw
telefonu do rodzicéw lub opiekundw.

Zgodnie z ww. przepisem, do karty wycieczki dotgcza sie liste ucznidw
biorgcych udziat w wycieczce, zawierajgcg imie i nazwisko ucznia oraz
telefon rodzica lub rodzicéw ucznia, a liste uczniéw podpisuje dyrektor.
(akta kontroli str. 966-981, 1005-1007, 1017-1021)
Dyrektor Przedszkola wyjasnita, ze nauczyciele udajacy sie na wycieczke
przedktadali dyrektorowi karte wycieczki i liste uczestnikéw, natomiast
dyrektor zatwierdzat wytgcznie karte wycieczki.
(akta kontroli str. 1018)
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5. W przypadku siedmiu?'" z dziewieciu pracownikéw, zatrudnionych
w Przedszkolu po dniu 15 lutego 2024 r., Dyrektor nie przeprowadzit
weryfikacji, czy dane kandydatdéw zamieszczone zostaty w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na tle Seksualnym. Stanowito to naruszenie art. 21
ust. 11 2 ustawy o przeciwdziataniu przestepczosci, w zakresie obowigzku
weryfikowania nauczycieli i innych oséb, sprawujgcych opieke nad dzie¢mi
w rejestrze z dostepem ograniczonym oraz gromadzenia dokumentacji
w aktach osobowych poszczegdlnych oséb. Obowigzek sprawdzenia zostat
zrealizowany dopiero w lutym 2025 r., tj. po uptywie od 4 do 11 miesiecy od
daty zatrudnienia tych osob.

Dyrektor PM nr 155 wyjasnita, ze nie mogta dokona¢ sprawdzenia, poniewaz
po przejeciu stanowiska dyrektora w dniu 2 wrzesnia 2024 r. nie miata
zapewnionego dostepu do wiekszosci systemow, ktére obstuguja
jednostke, w tym pomimo rejestracji nie otrzymata dostepu do platformy.
Nie miata rdéwniez mozliwosci wczesniejszego zapoznania sie
z dokumentami placowki oraz brakami w dokumentacji. Z wyjasnien
wynika, ze ze wzgledu na brak pracownikdéw, aby zapewni¢ dzieciom opieke
i nauke, musiata pilnie pozyska¢ osoby, ktore zgodzityby sie przyjs¢ do pracy
od zaraz, co roku szkolnym 2023/2024 - z uwag na wystepujace
w wiekszosci przedszkoli wakaty - stanowito problem. Jak wyjasnita
Dyrektor, udato sie pozyska¢ sprawdzonych pracownikéw, ktorych
zdecydowata sie zatrudni¢ bez sprawdzenia w zakresie karalnosci,
poprzestajgc na pobraniu oswiadczen o niekaralnosci do czasu uzyskania
dostepu do Rejestru. Niektére zatrudnione nauczycielki pracowaty wtedy
rownoczesnie w innych placéwkach i zapewne zostaty sprawdzone przez
tamtych pracodawcéw.
[..]#
Dyrektor wyjasnita réwniez, ze Swiadomie postapita niezgodnie z literg
prawa, ale zrobita to dla dobra dzieci i ich bezpieczenstwa podczas
codziennego pobytu w placéwce.

(akta kontroli str. 1058, 1061-1063)

6. W dokumentacji osobowej osmiu z 24 pracownikéw Przedszkola brak byto
zaswiadczen o odbyciu przeszkolenia z zasad udzielania pierwszej pomocy
przed dniem 11 grudnia 2024 r., kiedy odbyto sie szkolenie dla catego
personelu. Zgodnie z 8 21 rozporzadzenia ws. bezpieczenstwa i higieny,
pracownicy szkoty lub placéwki podlegajg przeszkoleniu w zakresie
udzielania pierwszej pomocy.

Dyrektor PM nr 155, petnigca obowigzki do dnia 31 sierpnia 2024 r.
wyjasnita, ze w czasie jej kadencji wszyscy zatrudnieni pracownicy zostali
przeszkoleni przez firme specjalistyczng w zakresie pierwszej pomocy
przedmedycznej w dwdch szkoleniach: w dniach 11 marca 2020 r. i 21

21 Trzech nauczycieli, dwéch pedagogdw, [..., Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) Najwyzsza Izba Kontroli
wytgczyta jawnos¢ informacji ustawowo chronionych w zakresie prywatnosci osoby fizycznej.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.]

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902) Najwyzsza Izba Kontroli wylgczyta jawnos¢ informacji ustawowo
chronionych w zakresie prywatnosci osoby fizycznej. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.
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marca 2022 r., a zaswiadczenia o odbytych szkoleniach powinny by¢
w aktach osobowych. Do wyjasniern dotgczono mailowe potwierdzenia
zamowienia szkoleh w ww. terminach.
(akta kontroli str. 987-992)
7. Zalecona w Instrukcji Bezpieczeristwa Pozarowego Przedszkola droga
ewakuacji prowadzita dzieci i pracownikéw z czterech sal przedszkolnych na
plac zabaw, ktéry jest zagrodzony. Na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK,
Dyrektor zostat poinformowany o stwierdzeniu bezposredniego
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego w przypadku
wystapienia pozaru budynku Przedszkola oraz koniecznosci zapewnienia
mozliwosci szybkiego opuszczenia wyznaczonego miejsca zbiorki osob
ewakuowanych na teren ogrodu przedszkolnego, np. poprzez przeciecie
ogrodzenia zewnetrznego w poblizu miejsca zbidrki ewakuowanych lub
trwate zamontowanie furtki w ogrodzeniu, zlokalizowanej z dala od
budynku i mozliwej do szybkiego otwarcia. Dodatkowo za niezbedne
uznano uwzglednienie w instrukcji pozarowej sposobu ewakuacji z miejsca
wyznaczonej zbidrki.
W wyniku ww. informacji, Dyrektor Przedszkola podjeta natychmiastowe
dziatania polegajgce na umieszczeniu w widocznym miejscu (poza
zasiegiem dzieci) nozyc do ciecia metalu, tak by mozna byto szybko i
sprawnie przecig¢ ogrodzenie i dokona¢ ewakuacji z terenu placowki.
Dyrektor poinformowata réwniez, ze docelowo zaplanowano umieszczenie
furtki w ogrodzeniu w miejscu ewakuacji oraz uzupetnienie instrukcji p.poz.
W dniu 25 marca 2023 r. Przedszkole przeprowadzito wspdlnie z KM PSP w
todzi praktyczne sprawdzenie organizacji i warunkéw ewakuacji, w trakcie
ktérego omdwiono usprawnienie ewakuadji.
(akta kontroli str. 6-11, 787-789)

W latach 2023-2025 Dyrektor podejmowat dziatania w celu zapewnienia
bezpiecznego pobytu wychowankéw w Przedszkolu, w szczegdlnosci poprzez
wiasciwg organizacje poszczegdlnych grup, w tym w zakresie ich liczebnosci,
liczby opiekundw przypadajgcych na grupe oraz poprzez zatrudnienie
pracownikéw obstugi. Kontrola wykazata jednak, ze budynek Przedszkola byt
w znacznym stopniu wyeksploatowany po 50 latach uzytkowania bez remontu
kapitalnego. Pilnej wymiany wymaga m.in. cze$¢ stolarki okiennej i instalacja
elektryczna, wystepowaty réwniez braki w wyposazeniu (np. zmywarka do
naczyn). Z powodu ograniczen finansowych wykonywano we wtasnym zakresie
mniej kosztowne naprawy biezgce i konserwacje. Dyrektor zabezpieczyt ogrod
Przedszkola przed samowolnym wyjsciem dzieci oraz poprawit bezpieczerstwo
urzadzen na placu zabaw.

Odbiér wychowankdéw z Przedszkola realizowano na podstawie przyjetych
procedur oraz oswiadczen rodzicdw do odbioru dzieci przez inne osoby. Wyjscia
dzieci poza teren Przedszkola odnotowywane byly w rejestrach grupowych i na
podstawie kart wycieczek, przy czym dokumentacja ta byta czesSciowo
sporzadzana w sposOb niespetniajgcy wymogdw § 2 i 2a rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Nie byty zapisywane dane w zakresie:
miejsca i godziny wyjscia lub zbidrki ucznidéw, miejsca i godziny powrotu, imion
i nazwisk opiekundw, liczby uczniéw oraz podpiséw opiekundw i dyrektora.
Wbrew wymogom 8§ 6 ust. 3 rozporzadzenia ws. organizowania krajoznawstwa
i turystyki dokumentacja 31 wycieczek nie byta podpisana przez Dyrektora, lecz
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przez nauczyciela lub pozostawata bez podpisu, a listy dzieci uczestniczacych
w 23 wycieczkach nie zawieraty numerdw telefonu do rodzicéw lub opiekundw.
Dyrektor zlecita nauczycielom sporzgdzenie w trakcie kontroli petnego rejestru
wycieczek z roku szkolnego 2024/2025 na podstawie dostepnych dokumentéw.
Pracownicy pedagogiczni posiadali odpowiednie wyksztatcenie i kwalifikacje
oraz przed zatrudnieniem dostarczyli Dyrektorowi Przedszkola oswiadczenie lub
zaswiadczenie o niekaralnosci, jednak siedem oséb zatrudnionych
w Przedszkolu w 2024 r. nie zostato zweryfikowanych przez Dyrektora
w Rejestrze Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym - 2z dostepem
ograniczonym. Pomimo dwukrotnego organizowania szkolenia dla wszystkich
pracownikéw Przedszkola z zasad udzielania pierwszej pomocy, w aktach
personalnych brak byto stosownych zaswiadczen dla oSmiu pracownikéw,
co wynikato z niekompletnej dokumentacji i probleméw z jej biezacym
prowadzeniem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia brakujacych zapiséw w tresci
Statutu Przedszkola.

2. Uzupetnienie Standardéw Ochrony Matoletnich o postanowienia
dotyczace bezpiecznych relacji miedzy matoletnimi, a w szczegdlnosci
zachowan niedozwolonych.

3. Zobowigzanie pracownikébw do prowadzenia  dokumentagji
Przedszkola w zakresie organizowanych wycieczek i wyjs¢ poza teren
placéwki, wsposéb rzetelny, zapewniajgcy kompletnos¢ tej
dokumentacji oraz zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami.

4. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych stuzgcych prawidtowej
realizacji obowigzkdéw natozonych na pracodawce na podstawie art. 21
ust. 1i 2 ustawy o przeciwdziataniu przestepczosci.

5. Wyeliminowanie brakéw w aktach osobowych pracownikéw w zakresie
dokumentacji potwierdzajgcej obowigzkowe szkolenia pracownikéw.

6. Zapewnienie pracownikom i rodzicom wychowankéw mozliwosci
tatwego dostepu do tresci wewnetrznych regulacji w zakresie
bezpieczehstwa dzieci, zgodnie z obowigzujgcymi w Przedszkolu
zasadami publikacji procedur.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, 07 maja 2025,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Wtodzimierz Zegadto p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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