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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/006 - Wykonanie wnioskéw i wykorzystanie uwag przez Prezydenta Miasta
todzi, skierowanych po kontroli P/12/153 , Realizacja przez miasta wojewddztwa

lodzkiego zadan z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Maciej Konczalik — gt specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 91995 z dnia
26 listopada 2014 r. i Henryk Kominiak - doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr 91996 z dnia 26 listopada 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 -4 )

Urzad Miasta todzi z siedzibg w todzi przy ul. Piotrkowskiej 104, zwany dalgj
,,Urzedem".

Hanna Zdanowska, Prezydent Miasta todzi od dnia 13 grudnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Przedmiotem kontroli byta realizacja przez Prezydenta Miasta todzi wnioskow
pokontrolnych oraz uwag sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia
8marca 2013 r., po kontroli obejmujacej dziatalnos¢ jednostki w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie Miasta Lodzi w latach
2011-2012. Badaniom podlegata takze realizacja wybranych postepowan
o ustalenie warunkow zabudowy i w sprawie wydania pozwolenia na budowe.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Dziatania Prezydenta Miasta todzi, polegajace m.in. na pozyskaniu do jednostki
budzetowej  Miasta - Miejskiej ~ Pracowni  Urbanistycznej - nowych  kadr
z uprawnieniami  urbanistycznymi  lub  architektonicznymi  oraz  wdrozeniu
wewnetrznych regulacji  usprawniajgcych proces przygotowania projektow
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, przyczynity sie do
zwiekszenia pokrycia obszaru Miasta miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego z 5,36% na koniec 2012r. do 8,69% na koniec wrze$nia 2014 r.
Dodatkowo, wedtug stanu na 5 grudnia 2014 r. sporzadzone zostaty i oczekiwaty na
uchwalenie cztery projekty planéw miejscowych dla obszaru stanowigcego
1,38% powierzchni Miasta. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje jednak, ze nadal
ponad 90% obszaru Miasta nie jest objetych planami miejscowymi.

W ocenie NIK, Prezydent Miasta podjat odpowiednie dziatania dla realizacji wniosku
dotyczacego doprowadzenia do zgodnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta todzi z planem zagospodarowania
wojewodztwa todzkiego.

W kontrolowanym okresie catkowicie wyeliminowano stwierdzone przez NIK
w poprzedniej kontroli nieprawidtowosci zwigzane z brakiem obwieszczen

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdlnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badZ uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

0 wszczeciu postepowania i decyzji konczacej postepowanie w  sprawach
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Wprowadzenie systemu biezgcego monitoringu przebiegu prowadzonych przez
Urzad postgpowan w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy, skutkowato
poprawg terminowosci realizacji zadan w tym zakresie. Skroceniu ulegt sredni czas
oczekiwania na wydanie decyzji o warunkach zabudowy ze 133 dni w 2013 r. do
81dni w 2014 r. Zmniejszyly sie takze zaleglosci w rozpatrywaniu spraw: ze
778 spraw na poczatku 2013 r. do 423 spraw w listopadzie 2014 r. W 2014 r. nie
wystapity przypadki zatatwiania spraw o ustalenie warunkéw zabudowy w terminie
diuzszym niz 180 dni (kontrola P/12/153 wykazata az 24% takich postepowan),
wzrosta o 25% liczba postgpowan, w ktérych decyzje o warunkach zabudowy
wydano w terminie do dwoch miesiecy.

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, iz pomimo poprawy w zakresie terminowej
realizacji zadan dotyczacych ustalania warunkéw zabudowy, nadal blisko 44%
postepowan trwa ponad dwa miesigce. Ponadto, stwierdzono takze opdznienia
w powiadamianiu stron postepowania o jego wszczeciu oraz o przyczynach
nierozpatrzenia sprawy w ustawowym terminie, odstapienie od obowigzku
informowania inwestora o mozliwosci wypowiedzenia sie w sprawie zebranych
materiatow idowodow przed wydaniem decyzji oraz nieuzasadniong zwioke
w podejmowaniu kolejnych czynno$ci postepowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wnioskow po kontroli P/12/153 ,Realizacja przez
miasta wojewodztwa tédzkiego zadan z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego”

Whiosek nr 1 - podjecie skutecznych dziatlan w celu terminowej realizacji
harmonogramu sporzadzania planéw miejscowych.

Prezydent Miasta todzi, przekazujac 8 kwietnia 2013 r do Delegatury NIK w todzi
informacje o sposobie wykorzystania uwag i realizacji wnioskéw pokontrolnych,
zapowiedziata m.in. wdrozenie wewnetrznej regulacji usprawniajacej proces
przygotowania planéw miejscowych, kontynuowanie procesu pozyskiwania kadr
do realizacji planéw miejscowych w Miejskiej Pracowni Urbanistycznej ( zwanej dalej
,MPU” lub ,,Pracownig’) oraz wprowadzenie specjalnego trybu raportowania na
temat realizacji harmonogramu.

Zadania Pracowni zostaly okreslone w statucie MPU, stanowigcym zatacznik do
Uchwaly Rady Miejskiej z dnia 25kwietnia 2012 r2 Zgodnie z Uchwatg
Nr LXXXII/1721114  Rady Miejskiej w todzi zdnia 19 marca 2014 r3 pracami
Pracowni kieruje dyrektor przy pomocy zastepcow, gtownego ksiegowego oraz
kierownikow komorek organizacyjnych. Do zadan MPU nalezy m.in. sporzadzanie
projektow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta (,studium®) oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
(,plany miejscowe”), sporzadzanie projektéw zmian do obowigzujgacych aktow
prawnych w ww. zakresie, przygotowanie materialow planistycznych sporzadzanych

2 Uchwata Nr XXXVIII/698/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 kwietnia 2012 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej o nazwie ,Miejska Pracownia Urbanistyczna w t.odzi".
#3 Uchwata Nr LXXXI1/1721/14 Rady Miejskiej w L.odzi z dnia 19 marca 2014 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej o nazwie ,Miejska Pracownia Urbanistyczna w todzi".



i wykorzystywanych na potrzeby projektow, zlecanie podmiotom zewnetrznym
wykonania projektow oraz przygotowanie materiatow planistycznych.

(dowod: akta kontroli str. 12-22 )

Z dniem 1 czerwca 2014 r., Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Lodzi4, wprowadzony
zostat nowy regulamin organizacyjny MPU. Stosownie do postanowien
§ 18 regulaminu, sporzadzanie planéw miejscowych i studium oraz ich zmian,
a takze wykonywanie czynnosci formalno-prawnych zwigzanych z uchwaleniem tych
dokumentow nalezato do Oddzialu Administracyjno-Organizacyjnego — Zespotdéw
Projektowych od nr 1 donr 7.

(dowdd: akta kontroli str. 23-33)

Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2014 r. w Oddziale tym zatrudnionych bylo
30 0s6b i w porownaniu do stanu na koniec grudnia 2012r., liczba oséb
zajmujgcych sie planowaniem nie ulegta zmianie. Zwiekszeniu ulegta natomiast
liczba 0sbb z uprawnieniami zawodowymi z 6 oséb w 2012 r. do 14 oséb na koniec
listopada 2014r. (w tym: 11 oséb =z uprawnieniami urbanistycznymi,
2 z uprawnieniami  architektonicznymi i jeden uprawniony rzeczoznawca).
Zatrudnienie w grupie pracownikow uczestniczacych w MPU przy procesach
wspomagajacych projektowanie (komunikacja i infrastruktura, ochrona srodowiska,
analizy ekonomiczne, informatyzacja i bazy danych) zwiekszyto sie odpowiednio
z13 do 14 osdb. Z dniem 27 maja 2013 r. stanowisko dyrektora MPU objat,
posiadajacy uprawnienia urbanistyczne, Robert Warsza. Zarzadzeniem Dyrektora
MPU z dnia 26 wrzesnia 201315 wprowadzony zostal nowy regulamin
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w Pracowni. W wyjasnieniach Dyrektor
MPU podat m.in., ze system awansowania i wynagradzania zmieniono na bardziej
przejrzysty. Wprowadzono system motywacyjny scisle powigzany z wymiernymi
efektami planowania.

W celu usprawnienia procesu przygotowania projektow planéw miejscowych od
lipca 2014 r., umozliwiono trzem pracownikom MPU dostep do aplikacji graficznej
zawierajacej dane o decyzjach o warunkach zabudowy i pozwoleniach na budowe.

(dowod: akta kontroli str. 7-10 i 65-68)

MPU sporzadzata miesieczne i kwartalne raporty, dotyczace stanu zaawansowania
oraz poziomu realizacji harmonogramu sporzadzania planéw miejscowychs. Wedtug
sprawozdania miesiecznego za listopad 2014 r., MPU kontynuowata prace nad
51 projektami planow miejscowych, dla terenow stanowigcych 23,56% obszaru
miasta.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. planami miejscowymi pokryte bylo 5,36%
powierzchni miasta. Na koniec wrzesnia 2014 r. pokrycie planami wzrosto do 8,69%.
Wedtug stanu na dzien 5 grudnia 2014 r., na uchwalenie oczekiwaly ponadto
4 projekty planow dla obszaru o tacznej powierzchni 1,38% miasta (2 plany dla
Nowego Centrum Lodzi oraz plany dla Nowego Ziotna i Lodzianki).

(dowod: akta kontroli str. 7-10 i 73-85)

4 Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Lodzi Nr 6471/V114 z dnia 5 czerwca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjnego MPU. -

5 Zarzadzenie Nr 4/13 Dyrektora Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w todzi z dnia 26 wrzesnia 2013 .
w sprawie Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej w Lodzi.

§ Zarzadzenie Nr 2990/VI/12 Prezydenta Miasta Ltodzi z dnia 17 wrzesnia 2012 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie ustalenia harmonogramu sporzgdzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
miasta todzi na lata 2011-2014.
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Whiosek nr 2 - dokonanie analizy zgodnosci studium z aktualnym planem
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa tédzkiego.

W Urzedzie przystgpiono do analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Miasta todzi. W 2013 r. w Biurze Architekta Miasta (BAM) dokonano oceny
aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta todzi z planem zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa todzkiego,
w wyniku ktorej stwierdzono czesciowg dezaktualizacje studium w wielu aspektach
na catym obszarze jego obowigzywania.

Rada Miejska w dniu 3 lipca 2013 r. podjeta uchwakg Nr LXVI/1415/13 w sprawie
aktualnosci studium oraz planéw miejscowych, stwierdzajgc m.in. koniecznos¢
sporzadzenia nowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Miasta Lodzi i powierzajac wykonanie uchwaty Prezydentowi.
Zarzadzeniem nr 4844/VI/13 z dnia 29 sierpnia 2013 r. Prezydent okre$lit zasady
prac nad projektem Studium, ustalajgc m.in. terminy wykonania kolejno
nastepujacych po sobie czynnosci przewidzianych do podjecia, w celu realizacji
uchwaly Rady Miejskiej w todzi o przystgpieniu do sporzadzenia Studium.
Przedstawienie projektu Radzie Miejskiej do zatwierdzenia przewidziano do
30 wrzesnia 2016 r. Prace nad projektem Prezydent powierzyt zespotowi MPU.
Wedtug sprawozdania MPU za listopad 2014 r. prace nad projektem studium
przebiegajg zgodnie z harmonogramem i zasadami okreslonymi w ww. zarzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 240 - 266)

Whiosek nr 3 - rzetelna weryfikacja prawidiowosci postepowan w sprawach
o ustalenie warunkow zabudowy, w szczegélnosci pod katem biezacego
analizowania i stosownego = uwzglednienia orzecznictwa sadow
administracyjnych w celu unikniecia powtarzalnos$ci btedéw proceduralnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezydent Miasta zobowigzata dyrektora
Wydziatu Urbanistyki i Architektury UML (dalej ,WUIA” lub ,Wydzial") do biezacego
analizowania orzecznictwa sadéw administracyjnych oraz prowadzenia rzetelnej
weryfikacji postepowan, a takze wprowadzenia mechanizméw kontrolnych, ktérych
celem bedzie eliminacja btedow proceduralnych w sprawach o ustalenie warunkéw
zabudowy.

Po zakonczeniu kontroli P/12/153 dla kazdej sprawy prowadzonej w Wydziale
wprowadzono karte tytutowq’, ktora jest wykazem czynnosci podejmowanych
w ramach poszczegolnych etapoéw postepowania o ustalenie warunkow lokalizacii
Z miejscem na wpisanie daty realizacji tych czynnosci, liczby dni przeznaczonych na
ich przeprowadzenie (wediug Kp.a.’), ewentualnych uwag i podpiséw o0sdb
odpowiedzialnych za ich wykonanie. W Urzedzie brak bylo wewnetrznych regulacji,
wskazujacych date przyjecia do stosowania ww. dokumentu.

W latach 2013 - 2014 pracownicy Wydzialu uczestniczyli w 14 szkoleniach

wewnetrznych o tematyce dotyczacej m.in.:

— ,Planowania przestrzennego w $wietle ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz procesu budowlanego w $wietle ustawy Prawo budowlane” -
13 pracownikéw,

— ,Nowych wzoréw wnioskéw o pozwolenie na budowe oraz procesu inwestycyjno
- budowlanego” — 2 pracownikdw,

— ,Postepowania administracyjnego w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy,
ze szczegblnym uwzglednieniem gruntéw rolnych i leSnych” — 2 pracownikow,

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r,, poz. 267 ze zm.).



— ,Prawa budowlanego” — 8 pracownikow,
— ,Kodeksu postepowania administracyjnego” — 7 pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 267 - 271)

Zdaniem Dyrektora WUIA wprowadzenie karty tytutowej umozliwito kontrole stadium
postepowan w jakim sig¢ one znajdujg. Prowadzony jest biezacy monitoring czasu
prowadzenia  postepowan  administracyjnych. Ponadto na  spotkaniach
z kierownikami oddziatow nastepuje raportowanie stanu spraw bedacych w toku
rozpatrywania. Spotkania te stuzg rowniez wspdlnej analizie orzeczen organu
odwotawczego i sadow, omawianiu tych rozstrzygnie¢ i ustalaniu kierunkow
dziatania w dalszej pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 272 - 291)

W okresie od 1 stycznia 2013 do 4 grudnia 2014 inwestorzy ztozyli tacznie
264 odwotania od decyzji o ustalenie warunkéw zabudowy, z tego 144 w 2013 r.
1120 w2014 r. Organy odwolawcze uchylty tacznie 109 decyzji
(41,3% zaskarzonych), z tego 48 w 2013 r. (33,3% zaskarzonych w danym roku)
i61w 2014 r. (80,8% zaskarzonych w danym roku).

(dowdd: akta kontroli str. 292)

Zapytana o przyczyny wzrostu liczby uchylonych decyzji w badanym okresie
Dyrektor Wydzialu wskazata na fakt, ze na 120 odwotan ztozonych w 2014 r. -
37 decyzji uchylono w catosci, co stanowito 30,8%, a wiec mniej niz procentowy
wskaznik decyzji uchylonych w 2013 r. (33,3%). Przyczyng czesciowego uchylenia
pozostatych 24 decyzji w 2014 r. byla zmiana na poczatku tego roku stanowiska
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO) w zakresie sposobu zapisywania
parametrow nowej inwestycji z maksymalnych na tzw. ,widelki”, tj. poprzez zapis
przedziatu wartosci minimalnych i maksymalnych. Jednocze$nie Dyrektor Wydziatu
wskazata na diugi okres miedzy wydaniem decyzji przez Prezydenta Miasta oraz
SKO, co skutkowato niemoznoscig zastosowania wskazan SKO w kolejnych
wydanych w miedzyczasie 24 decyzjach o warunkach zabudowy i prowadzito do ich
pozniejszego uchylenia.

(dowdd: akta kontroli str. 272 - 291)

Kontrolujgcym okazano decyzje SKO w todzi z dnia 26 maja 2014 r. uchylajaca
w czesci decyzje Prezydenta Miasta Lodzi nr DAR-UA-VII.1087.2013 z dnia 16 lipca
2013 r. ustalajaca warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie budynku
mieszkalnego wielorodzinnego w todzi, przy ul. Gwiazdowej 16. Uchylona czgsé
decyzji dotyczyta warunkdw i szczegdtowych zasad budowy i zagospodarowania
terenu wynikajacego z odrebnych przepiséw. W uzasadnieniu SKO w todzi wskazat
m.in. na orzecznictwo sgddéw administracyjnych, zgodnie z ktérym ,ustalanie
wskaznikow i wymiarow  planowanej zabudowy, wymaganych wedfug
rozporzgdzenia z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczgcych nowej zabudowy izagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®, jest dopuszczalne w formie
tzw. ,widefek”, czyli w okreSlonych przedziatach wielkosci. Wynika z tego, ze
ostateczne, doktadne i precyzyjne wymiary planowanej zabudowy ustalone zostang
w postepowaniu o wydaniu decyzji o pozwoleniu na budowe. Precyzyjne okrelenie
tych wskaznikow nie jest zwykle konieczne z punku widzenia celu jakim ma stuzy¢
decyzja o warunkach zabudowy (...)".

(dowod: akta kontroli str. 272 - 291)

8Dz. U. Nr 164, poz. 1588.
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W przypadku decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego inwestorzy
ztozyli odwotania od 16 decyzji, z tego 11 w 2013 r. i 5w 2014 r. W postepowaniach
odwotawczych uchylono 4 decyzje (25% zaskarzonych), z tego 3 w 2013 r.
iTw2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 293)

Whiosek nr 4 - zapewnienie odpowiednich warunkéw organizacyjnych dla
terminowej realizacji zadan w zakresie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezydent Miasta m.in. zobowigzata
dyrektora WUIA do wprowadzenia mechanizméw kontroli terminowosci
w stosowanej procedurze wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

W kontrolowanym okresie sredni czas oczekiwania na wydanie decyzji o warunkach
zabudowy wyniost 133 dniw 2013 r. i 81 dni w 2014 r. (wg stanu na 30 listopada).
Zaleglosci w rozpatrywaniu spraw wynosity: 778 spraw na poczatku 2013 r.
i 423 w listopadzie 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 290 - 291)

Whiosek nr 5 - wzmozenie nadzoru nad pracownikami zajmujacymi sie
ustaleniem lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw zabudowy,
celem wyeliminowania wystepujacych nieprawidtowosci.

W okresie od stycznia 2013 r. do 4 grudnia 2014 r. do Urzedu wplyneto 3.836
wnioskow o wydanie decyzji o warunkach zabudowy (1.884 w 2013 r. i 1952
w 2014 r.). Jednoczesnie, wg stanu na poczatek 2013 pozostawato niezatatwionych
778 wnioskow o wydanie takich decyzji, natomiast wg stanu na poczatek 2014 r.
440 wnioskow.

W analogicznym okresie Prezydent Miasta todzi wydat 3.858 decyzji o warunkach
zabudowy (2.051 w 2013 r. oraz 1.807 w 2014 r.). Bez rozpoznania pozostawiono
326 wnioskow (171 w 2013 r. i 155 w 2014 r.), natomiast w trakcie rozpatrywania
pozostawato 440 wnioskdw na koniec 2013 r. oraz 430 na dzien 4 grudnia 2014 .

W okresie tym wydano 192 decyzje odmowne (106 w 2013 r.i86 w 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 292)

Badanie terminowosci spraw dotyczacych ustalenia warunkéw zabudowy
przeprowadzono na probie 193 postepowan zakonczonych wydaniem ostatecznych
decyzji (5% spraw zakoriczonych wydaniem decyzji w okresie od stycznia 2013 do
grudnia 2014 r.).

Termin zatatwienia badanych spraw (bez wiliczania okreséw zawieszenia
postepowania oraz okreséw opoznien spowodowanych z winy strony albo
z przyczyn niezaleznych od organu) przedstawiat sie nastepujaco:

— do 60 dni- 107 spraw (4522013 r.i162z 2014 r.),

od 61 do 180 dni - 70 spraw (42w 2013 r. 128 w 2014 r.),

od 181 do 365 dni— 8 spraw w 2013 .,

powyzej 365 dni — 7 spraw w 2013 ,

— brak danych — 1 sprawa (akta znajdujg sie w WSA w Lodzi).

Sredni czas objetych badaniem postepowan wynosit 108 dni w 2013 r. i 54 dni
w2014 .

|

(dowod: akta kontroli str. 294 - 303)
Szczegotowa analiza oSmiu spraw wybranych z 85 postepowan trwajacych powyzej
dwoch miesiecy wykazata, ze kazdorazowo projekt decyzji sporzadzany byt przez
osobe wpisang na liste czionkow izby samorzadu zawodowego urbanistow lub
architektow. Stosownie do art. 36 K.p.a. w siedmiu sprawach powiadomiono
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wnioskodawcow o niemozno$ci zatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
§3 K.p.a. podajac przyczyny i nowy termin zatatwienia sprawy. Rowniez w siedmiu
sprawach, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 10 §1 Kp.a.,, umozliwiono
stronom przez wydaniem decyzji, wypowiedzenie si¢ co do zebranych w sprawie
dowoddw i materiatow.

(dowod: akta kontroli str. 317 - 318)

W latach 2013 - 2014 (wg stanu na 4 grudnia) do Urzedu wptynelo 760 wnioskow
o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego, z tego 448 wnioskow w 2013 r.
oraz 312 w 2014 r. Wedtug stanu na poczatek 2013 r. do zatatwienia pozostawato
48 wnioskow, natomiast na poczatku 2014 r. 39 wnioskow.
W wyzej wskazanym okresie Prezydent Miasta todzi wydat 706 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, w tym 413 w 2013 r. oraz 293 w 2014 r.
Bez rozpoznania pozostawiono na koniec 2013 r. 44 wnioski (w tym
5 niekompletnych) oraz 58 na koniec listopada 2014 r. (w tym 4 niekompletne).
Wszystkie kompletne wnioski niezrealizowane na koniec 2013 r. zostaty rozpatrzone
w kolejnym roku. Termin rozpatrzenia 12 wnioskéw (8 w 2013 r. i 4 w 2014 r.)
przekroczyt 65 dni liczac od dnia ich ztozenia.

(dowéd: akta kontroli str. 293)

Przekroczenie tego terminu bylo - zgodnie z wyjasnieniami Kierownika V Oddziatu
Infrastruktury WUIA - skutkiem okolicznosci, ktére mozna byto zaliczy¢ do sytuacii
wyszczegolnionych w art. 51 ust. 2c u.p.z.p.?, tj.: wezwania wnioskodawcy w trybie
art. 64 Kp.a. do uzupetnienia brakéw formalnych wnioskow, koniecznosci
uzgodnienia projektow decyzji w trybie art. 53 ust. 4 u.p.z.p. zawieszenia
postepowania do czasu dokonania uzgodnienia, w sytuacji gdy organ uzgadniajacy
poinformowat strony postepowania, ze nie dokona uzgodnienia w ustawowym
terminie oraz zawieszenia postepowania w ftrybie art. 58 ust. 1 u.p.z.p.
Przekroczenie to nie skutkowato rowniez wymierzeniem przez Wojewode todzkiego
Prezydentowi Miasta todzi kary pienieznej w trybie art. 51 ust. 2 u.p.z.p.

(dowdd: akta kontroli str. 319 - 320)

Analiza 5 postepowan w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego
trwajacych powyzej 65 dni wykazala, ze przekroczenie ww. terminu bylo
spowodowane koniecznoscig uzupetnienia materialu dowodowego, zawieszeniem
postepowania w zwigzku ze zlozonym odwotaniem strony na postanowienie
Zarzadu Drog i Transportu w todzi odmawiajacym uzgodnienia projektu decyzj,
atakze zawieszeniem postgpowania w zwigzku z postanowieniem Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska 0 wszczgciu z urzedu postgpowania o stwierdzenie
niewaznosci postanowienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w todzi
uzgadniajacego projekt decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 321 - 323)

Badaniem w zakresie prawidtowosci prowadzonych postepowan dotyczacych
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego objeto 20 losowo wybranych spraw.
Czas oczekiwania na wydanie decyzji wynosit od 2 do 59 dni. We wszystkich
przypadkach o wszczeciu postepowania i wydaniu decyzji konczacej zawiadamiano
strony w drodze obwieszczenia. Ponadto o ww. faktach zawiadamiano na pismie
inwestoréw oraz wiascicieli i uzytkownikow wieczystych nieruchomosci, na ktorych
byly lokalizowane inwestycje celu publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 324 - 328)

% ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647,
ze zm.)



Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
1. W dwdch sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy, dopuszczono sie
nieuzasadnionej zwloki w prowadzeniu postepowan trwajacej odpowiednio:
1131 157 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 304 - 310)

Wyjasniajac przyczyny zwioki Dyrektor WUIA wskazata na ponad 5-miesigczny
okres oczekiwania na ustosunkowanie sie¢ wnioskodawcow do protestow
wniesionych przez inne strony postepowania, w wyniku ktérego wydano decyzje
Nr DAR-UA-VII1.1901.2013 oraz na znaczne obcigzenie pracownika Wydziatu
prowadzacego sprawe zakonczong wydaniem decyzji Nr DAR-U-1X.561.2014.

(dowdd: akta kontroli str. 311 - 316)

Zdaniem NIK, nie znajduje uzasadnienia bezczynno$¢ organu zwigzana
z diugotrwatym okresem oczekiwania na stanowisko wnioskodawcow w sprawie
wniesionych protestow, tym bardziej, ze nieodebrane przez nich wezwanie do
ztozenia stosownych wyjasnien, nalezato uzna¢ za doreczone w trybie art. 44 K.p.a.
NIK wskazuje rowniez, iz nadmierne obcigzenie pracownika Wydziatu nie uzasadnia
niespetna 4-miesiecznej zwloki w prowadzeniu postepowania, w sytuacji gdy
organizacja pracy Wydzialu powinna zapewni¢ terminowg realizacje zadan
natozonych na Prezydenta Miasta t.odzi przepisami prawa.

2. W jednej sprawie (trwajacej od 2009 r.)'® nie powiadomiono wnioskodawcy
o przyczynach zwioki w zalatwieniu sprawy, a w dwoch przypadkach!!
powiadomiono inwestoréw o przyczynach zwioki i nowym terminie rozpatrzenia
sprawy po uptywie dwoch miesiecy od daty wszczecia postepowan (w jednej
sprawie po uptywie 58 dni, w drugiej po uptywie 399 dni).

(dowod: akta kontroli str. 304 - 310)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze pierwsza ze spraw ,niemal w calosci” toczyla sie
przed zakonczeniem poprzedniej kontroli NIK i faktycznie zawierala wady
stwierdzone przez te kontrole. Po tak dtugim postepowaniu, tuz przed wydaniem
decyzji w 2013 r. ,nieuzasadnionym wydawato sie informowanie wnioskodawcy
o niemoznosci zatatwienia sprawy’. W odniesieniu do pozostatych dwoch
postepowan Dyrektor wyjasnita, ze inwestorzy byli na biezaco telefonicznie
informowani o przebiegu postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 311 - 316)
W ocenie NIK, przyjecie telefonicznej formy informowania inwestorow o stanie
spraw, stanowito naruszenie art. 36 § 1 K.p.a., w zwigzku z art. 14 § 1 K.p.a.

3. W przypadku sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o warunkach zabudowy
Nr DAR-UA-IX.561.2014 odstapiono od wynikajacego z art. 10 § 1 Kp.a.
obowigzku umozliwienia stronie wypowiedzenia sig co do zebranych dowodow
i materiatdw w sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 304 - 310)

Wedlug Dyrektor Wydziatu wnioskodawca, bedacy w kontakcie z Urzedem, znat caly

materiat zgromadzony w sprawie. W tej sytuacji odstapiono od zawiadomienia stron

na podstawie art. 10 Kp.a. ze wzgledow ekonomicznych, a takze w celu

przyspieszenia wydania decyzji, dziatajac w oparciu o art. 12 K.p.a.

(dowdd: akta kontroli str. 311 - 316)

10 Zakoniczonej decyzjg Nr DAR-UA-VIII.541.2013.
1 Zakoficzonych decyzjami Nr DAR-UA.IX.561.2014 i Nr DAR-UA.IX.1441.2014.



Ocena czastkowa

Qpis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, wskazane przez Dyrektora Wydziatu okoliczno$ci nie mogg stanowic
wystarczajacej podstawy odstgpienia od zawiadomienia stron o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zgromadzonego materiatu dowodowego, tym bardziej, ze
ustawodawca przewidziat dopuszczalnos¢ takiego odstapienia jedynie w kontekscie
przestanek wymienionych w art. 10 § 2 K.p.a,, tj. gdy zatatwienie sprawy nie cierpi
zwioki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia ludzkiego albo ze
wzgledu na niepowetowang szkode materialng. W przedmiotowej sprawie ww.
przestanki nie wystepowaly.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia
realizacje wnioskow po kontroli dotyczacej planowania i zagospodarowania
przestrzennego.

2. Postepowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy oraz
pozwolenia na budowe.

Kontroli poddano takze postepowania podlegajace badaniom w poprzedniej kontroli
P/12/153. Od czasu jej zakonczenia, tj. po dniu 14 lutego 2013 r., ustalono
nastepujace okolicznosci:

2.1. Postepowanie w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji
polegajacej na budowie zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
przewidzianej do realizacji wktodzi przy ul. Szczecinskiej, na dziatkach
o numerach ewidencyjnych 53/1, 52/7, 34/22 (dawniej 34/16) w obrebie B-40 -
whniosek Jacka R.

Pismem z dnia 14 lutego 2013 r. powiadomiono strony o przyczynach zwioki,
okreslajac nowy termin zatatwienia sprawy na dzien 15 marca 2013 r. W kolejnym
pismie z dnia 15 marca 2013 r., uzasadniajgc przedtuzenie postepowania do dnia
30 kwietnia 2013 r. wskazano m.in. na konieczno$¢ doktadnego wyjasnienia zakresu
wniosku inwestora i uzgodnienie projektu decyzji z Zarzadem Drég i Transportu w
todzi'? (ZDiT). W dniu 11 marca 2013 r. WUIA, przekazat do ZDiT projekt decyzii
o warunkach zabudowy wraz z czescig graficzng projektu (mapa w skali 1:500),
wnoszac 0 jego uzgodnienie. Postanowieniem Nr ZDiT-UZ.40229.1.61.2013
z 26 marca 2013 r., podpisanym z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi przez
Zastepce Dyrektora ZDiT nie uzgodniono, wobszarze przyleglym do pasa
drogowego drogi publicznej ul. Szczecinskiej projektu decyzji ustalajgcego warunki
zabudowy dla przedmiotowej inwestycji. Uzasadniajgc powyzsza decyzje wskazano
m.in., ze ,,zarzgdca drogi w swoim uzgodnieniu odnosi sie do pefnej tresci projektu
decyzji, zwigzany jest zapisami tego projektu iuzgodnienie to nie moze miec
charakteru warunkowego, to zarzadca drogi nie moze uzgodni¢ projektu decyzji
w zakresie proponowanej obsfugi komunikacyjnej przez istniejacy zjazd z ulic:
Baczynskiego i Wykowej oraz projektowany zjazd z ul. Szczeciniskiej.”. W zwigzku
z toczacym sie postepowaniem w sprawie uzgodnienia projektu decyzji ustalajacego
warunki zabudowy omawianej inwestycji, przed wydaniem przedstawionego
postanowienia, pismem z 22 marca 2013 r. kierowanym do pelnomocnika Jacka R.,
a podpisanym z upowaznienia Prezydenta Miasta Lodzi przez Z-ce Dyrektora ZDiT,
wezwano inwestora o zajecie stanowiska w sprawie: obstugi komunikacyjnej od
strony ul. Wykowe] iprzedstawienia koncepcji takiej obstugi, zapewnienia
docelowych dojazdow, zgodnych z obowigzujgcymi przepisami parametrow

12 7godnie z § 1 ust. 1 oraz § 3 ust. 11 3 uchwaly Nr VI11/104/03 Rady Migjskiej w Lodzi z dnia 5 marca 2003 1.
w sprawie utworzenia jednostki budZzetowej o nazwie ,, Zarzad Drog i Transportu” (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego
z 2003 r. Nr 160, poz.1570 ze zm.) tworzy sie jednostke budzetowa o nazwie ,,Zarzad Drog i Transportu”
z siedzibg w todzi, kidra kieruje kierownik, dziatajgcy w granicach umocowania udzielonego przez Prezydenta
Miasta Lodzi.
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technicznych dla ulicy Szczecinskiej oraz wielkosci ruchu kotowego generowanego
przez planowane na terenie nieruchomosci zagospodarowanie (wielko$¢ ruchu na
godzine i dobe).

W pismie z 3 kwietnia 2013 r. inwestor podat, ze ,,w zwigzku ze skandalicznym
prowadzeniem postepowania przez Panig Prezydent Miasta todzi w sprawie mojej
inwestycji, zmuszony jest do zawieszenia postepowania”. Organ uznajac, ze tres¢
pisma jest niejednoznaczna, poprosit wnioskodawce (pismo z 12 kwietnia 2013 r.)
o sprecyzowanie uzytego sformulowania, odnoszacego sie do zawieszenia
postepowania.

W pismie, ztozonym do Urzedu w dniu 25 kwietnia 2013 r. Jacek R. wskazal, ze
uzyte przez niego stwierdzenie nalezy traktowal jako wniosek o zawieszenie
postepowania na podstawie art. 98 K.p.a. Postanowieniem DAR-UA-VII.100.2013
z 26 kwietnia 2013 r., zawieszono postepowanie w sprawie ustalenia warunkow
zabudowy dla tej inwestycji

Na postanowienie Nr ZDiT- UZ.40229.1.61.2013 z 26 marca 2013 r., zlozone
zostaty zazalenia: 8 kwietnia 2013 r. do Prezydenta Miasta Lodzi przez Jacka R.
i 9 kwietnia 2013 r. i przez jego petnomocnika, do SKO w todzi. Pismem z dnia
30 kwietnia 2013 r. Jacek R. zwrdcit sie o wytgczenie SKO w Lodzi od zafatwiania
przedmiotowego zazalenia. Prezes SKO w todzi postanowieniem z 14 maja 2013 r.
wytaczyt z rozpoznania tej sprawy wszystkich etatowych czlonkéw Kolegium,
a Minister Administracji i Cyfryzacji do zatatwienia przedmiotowej sprawy wyznaczyt
SKO w Piotrkowie Trybunalskim. Postanowieniem z10 czerwca 2013 r. SKO
uchylito zaskarzone postanowienie. W uzasadnieniu podano m.in., Zze stosownie do
uregulowan zawartych w art. 106 § 1 K.p.a. zalatwienie sprawy przez wydanie
decyzji przez wtasciwy w sprawie organ nastepuje po uzyskaniu stanowiska innego
organu, o ile wymagajg tego przepisy prawa materialnego. Podano takze, ze
zgodnie z art. 53 ust. 4 pkt 9 u.p.z.p., decyzje w przedmiocie warunkéw zabudowy
wydaje sie po uzgodnieniu z zarzadcg drogi w odniesieniu do obszaréw przylegtych
do pasa drogowego oraz, ze stosownie do postanowien art. 19 ust. 5 ustawy
o drogach publicznych w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich
drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jest prezydent miasta.
W koricowe] czesci uzasadnienia SKO stwierdzito, ze ...w niniejszej sprawie,
Prezydent Miasta todzi jest wlasciwy zaréwno do wydania decyzji o warunkach
zabudowy, jak | do uzgodnienia tej decyzji a zatem w zaistniatej sytuacji nie
powstaje obowigzek uzgodnienia decyzji przez inny organ, a wigc uzgodnienie
w trybie art. 106 Kpa jest niedopuszczalne, gdyz z istoty tej instytucji wynika, iz ma
ona zastosowanie w razie wspdfdziatania roznych organéw. Odnoszac sie do
przedstawionego uzasadnienia SKO, Dyrektor WUIA wyjasnita, ze w przedmiotowej
sprawie WSA w todzi w wyroku z dnia 13 lutego 2009 r. nie kwestionowat trybu
uzgodnienia dokonanego w formie postanowienia Prezydenta Miasta todzi,
wimieniu ktérego dziatat ZDiT, uzgadniajacego projekt decyzji o warunkach
zabudowy z 2007 r. Dyrektor WUIA wskazata takze, ze rézne interpretacje
art. 53 ust. 4 pkt 9 w zwigzku z art. 53 ust. 5 u.p.z.p., prezentowane przez WSA
I SKO na przestrzeni 10 lat obowigzywania ustawy spowodowaty sytuacje, w ktorej
uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy z zarzadcg drogi zapadaja w trybie
postanowienia jak i wigzacej opinii wyspecjalizowanej jednostki.

W zwigzku z postanowieniem DAR-UA-VII.100.2013 z 26 kwietnia 2013 r.
0 zawieszeniu postepowania, innych czynnosci dotyczacych projektu decyziji
ustalajgcego warunki zabudowy dla omawianej inwestycji, Urzad nie podejmowat.

(dowod: akta kontroli str. 86 - 134)

2.2. Postepowanie o ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji polegajacej
na budowie zespolu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz

"
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z urzadzeniami budowlanymi, przewidzianej do realizacji na terenie
nieruchomosci polozonej w Lodzi przy ul. Pomorskiej 547 (nafragmencie
dziatki o nr ewidencyjnym 192/2 w obrebie W-48) - wniosek Zofii L.

Objete badaniami, w trakcie poprzedniej kontroli NIK, postepowanie o ustalenie
warunkéw zabudowy w sprawie wniosku Zofii L., do dnia 16 grudnia 2014 r. nie
zostalo zakonczone. W okresach: od 29lipca 2009 r. do 11 stycznia 2012r.,
od 23 pazdziernika 2012 r do 11 stycznia 2013 r. i od 9 kwietnia do 28 czerwca
2013 r., wzwigzku ze zgtoszonymi przez inwestora wnioskami, postepowanie
w analizowanej sprawie bylo zawieszone. Organ | instancji, po ponownym
przeanalizowaniu materiatow zawartych w sprawie, usunieciu ustawowych brakéow
w zakresie sporzadzanych map - stosownie do postanowien art. 52 ust. 2 pkt 1
u.p.z.p. oraz przeprowadzeniu ponownej analizy urbanistycznej, decyzjg
z 22 sierpnia 2013 r. Nr DAR-UA-IX.1272.2013, odmoéwit ustalenia warunkow
zabudowy dla przedmiotowej inwestycji, uznajac, ze nie zostaly spetnione facznie
wymagania okreslone w art. 61 ust.1 pkt 1 tej ustawy. W odwotaniu z 30 sierpnia
2013 r., petnomocnik Zofii L. podat m.in. Zze obecna decyzja SKO nie usuwa
wszystkich wad prawnych, a urzednicy po raz kolejny dziatajg w zlej wierze, celowo
przediuzajac postepowanie, wbrew przepisom prawa i wyrokowi WSA z 2 kwietnia
2009 r. Decyzjg z 28 listopada 2013 r., SKO w Piotrkowie Trybunalskim utrzymato
w mocy zaskarzong decyzje organu | instancji. W koricowej czeSci uzasadnienia
decyzji SKO podano: ,,Wobec zakwestionowania przez inwestora ustalen analizy
architektoniczno-urbanistycznej i zaproponowanych przez organ pierwszej instancji
cech i gabarytéw dla projektowanej zabudowy wynikajacych z ustalen tej analizy,
nalezy zgodzic sie z tym organem, ze ustalenie parametrow dla projektowanej
zabudowy w zakresie wskaznika zabudowy, wysokoSci elewacji frontowej oraz
wysokosci kalenicy zgodnie z wnioskiem inwestora jest nieuzasadnione, a zatem
nalezato odméwic ustalenia warunkéw zabudowy dla projektowanego zamierzenia
inwestycyjnego o cechach zgodnych z wnioskiem”. Akta przedmiotowej sprawy,
w zwigzku ze skargg na ww. decyzje SKO, przekazane zostaty 28 stycznia 2014 r.
do WSA w todzi, ktory wyrokiem z 4 kwietnia 2014 r. Nr |l SA/Ld 118/14 oddalit
skarge. WSA uznal, ze zgromadzony materiat dowodowy pozwalat na okreslenie
warunkow zabudowy dla inwestycji, projektowanej na niezabudowanej czesci dziatki
nr 192/2, jednakze nie w zakresie parametréw (dotyczacych powierzchni zabudowy,
wysoko$ci elewacji frontowe] oraz wysokoSci kalenicy), oczekiwanych przez
skarzaca. W uzasadnieniu Sad potwierdzit takze konkluzje organdw obu instancji, ze
projektowana inwestycja nie spetnia warunku okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 1
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, bowiem jej parametry
w zakresie wskaznika powierzchni zabudowy, wysokosci elewacji frontowej oraz
geometrii dachu nie odpowiadajg parametrom zabudowy, okreslonym na podstawie
przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 26 sierpnia 2003 r.
wsprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy
i zagospodarowania  terenu w  przypadku braku  miejscowego  planu
zagospodarowania  przestrzennego,  gwaranfujgcym  zachowanie  tadu
przestrzennego. Od powyzszego wyroku, Zofia L. wniosta skarge kasacyjng do
NSA, ktéra do dnia zakonczenia kontroli nie zostata rozstrzygnieta.

(dowodd: akta kontroli str. 198 - 239)

2.3. Kontroli poddano takze dwa postepowania w sprawie o ustalenie warunkow
zabudowy:

2.3.1. Postepowanie w sprawie wydanego pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego w Lodzi przy ul. Tokarzewskiego18/Mtynarskiej 67.
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W dniu 25 stycznia 2012 r. ABR Studio s.c. w Lodzi zlozyta wniosek o udzielenie
pozwolenie na rozbiorke istniejacych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz
budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego z wydzielonymi jednostkowymi
garazami i wbudowanym pomieszczeniem do przechowywania pojemnikow na
odpady state w poziomie parteru, miejscami postojowymi na terenie, ogrodzeniem
terenu, nawierzchniami utwardzonymi, zielenig, instalacjg wodno-kanalizacyjng
i wewnetrznymi liniami energetycznymi na terenie nieruchomosci potozonej w Lodzi
przy ul. Tokarzewskiego18/Mtynarskiej 67 (dziatki o nr 442, 443/1, 443/2 obreb B-
49). W wyniku sprawdzenia zlozonej przez inwestora dokumentacji organ okreslit
obszar oddziatywania inwestycji, zgodnie z art. 3 pkt 20 ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
— Prawo budowlane'®. W obszarze tym znajdowata sie m.in. dziatka 97/1 w obrebie
B-47, zlokalizowana po przeciwlegtej stronie ul. Tokarzewskiego. Rozpatrujac
wniosek o pozwolenie na budowe organ |instancji, stosownie do postanowien
art. 28 ust. 2 ustawy Prawo budowlane ustalit krag stron postepowania, ktérg stala
sie takze Alicja B. — wspoiwlascicielka dziatki 97/1. Pismem z dnia 9 marca 2012 r,,
podpisanym przez Z-ce Dyrektora WUIA, zawiadomiono strony (w tym Alicje B.),
0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego wielorodzinnego. Postanowieniem z 19 marca 2012 r., ze wzgledu na
stwierdzone braki w projekcie budowlanym natozono na inwestora obowigzek ich
usunigcia w terminie 30 dni. Wskazane przez organ nieprawidtowosci dotyczyty
wymogow  wzakresie  doptywu  Swiatta  naturalnego  (nastonecznienia)
do pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi w budynkach mieszkalnych oraz
przestaniania okien innych obiektéw, znajdujacych sie w obszarze oddziatywania
projektowanej inwestycji. Inwestor nie spetniajac tych wymagan, okre$lonych w § 13
i § 60 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowania'*,
pismem z dnia 23marca 2012 r. wycofat przedmiotowy wniosek. Z uwagi
na powyzsze, decyzjg z 28 marca 2012 r. NrUA_l. 1682012, dziatajacy
zupowaznienia Prezydenta Miasta todzi, Z-ca Dyrektora WUIA umorzyt
postepowanie w powyzszej sprawie, jako bezprzedmiotowe.

W dniu 27 lipca 2012 r. Pawet M., dziatajac z upowaznienia wspétwiascicieli ABR
Studio s.c. w todzi, wystapit do Urzedu z ponownym wnioskiem o udzielenie
pozwolenia na rozbidrke istniejacych budynkéw mieszkalnych i gospodarczych oraz
budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego wraz z towarzyszacq infrastrukturg
na nieruchomosci potozonej w Lodzi przy ul. Tokarzewskiego18/Miynarskiej 67. Do
wniosku inwestor dotaczyt oSwiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, ostateczng decyzje Prezydenta Miasta Lodzi
zdnia 11 lutego 2010 r. o warunkach zabudowy oraz nowy projekt budowlany.
W projekcie tym, odsunieto projektowany budynek od ulic Miynarskiej
i Tokarzewskiego izmniejszono jego parametry w zakresie wysoko$ci i wymiarow
liniowych. Spowodowalo to zmniejszenie obszaru oddziatywania inwestycji, ktéry
zostat ograniczony do dziatek sasiednich, graniczacych z nieruchomoscig inwestora
(dziatki nr 440/2, 441/12, 444/1 i 444/2 w obrebie B-49). Dziatka nr 97/1. przy
ul. Tokarzewskiego 19, ktorej wspolwtascicielkg jest Alicja B., w nowym projekcie
budowlanym pozostawata poza obszarem oddziatywania projektowane] inwestycji.
Pismem z 14 sierpnia 2012 r. Urzad zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
w sprawie przedmiotowego wniosku. Strony postepowania nie wniosty uwag
i Prezydent Miasta todzi decyzjg nr DAR-UA-11.1160.2012 z dnia 12 wrzesnia
2012 r. zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia na budowe przedmiotowe;j

13Dz, U. 22013 r. poz. 1409 ze zm.
14Dz, U. 22002 r. Nr 75, poz.690 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

inwestycji uznajac, ze przediozona przez inwestora dokumentacja spetnia
wymagania okre$lone w art. 33 ust. 2 i art. 35ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
Wdniu 6listopada 2013r. Alicia B. wystapita do Prezydenta Miasta
todzi wnioskujac o podanie podstawy prawnej wydanego pozwolenia na budowe
z 12 wrzesnia 2012 r. W pismie z 19 listopada 2013 r., podpisanym przez Z-ce
Dyrektora WUIA poinformowano wnioskujgacg m.in., ze: ,,dziatka nr 97/1 w obrebie
B-47 na nieruchomosSci w todzi przy ul. Tokarzewskiego 19, nie sasiaduje
bezposrednio z nieruchomoscig przy ul. Tokarzewskiego 18, gdyz oddziela je
dziatka drogowa nr445/3 - ulica Tokarzewskiego, a takze nie znajduje sie
w obszarze oddziatywania inwestycji zlokalizowanej na nieruchomosci przy
ul. Mynarskiej 67/Tokarzewskiego 18. Z powyzszego wynika, ze nie przysfugiwat
Pani status strony w tym postepowaniu, w zwigzku zczym, nie byta Pani
informowana o toczacym sie postepowaniu ani o wydaniu decyzji o pozwoleniu na
budowe”. W zwiazku z kolejnym wnioskiem Alicji B. z 27 stycznia 2014 r.
0 uchylenie przedmiotowe] decyzji, akta sprawy, stosownie do postanowier art. 157
K.p.a. zostaty przekazane Wojewodzie todzkiemu, ktdry postanowieniem
Nr28/2014 z17 marca 2014 r. odmdwit wszczecia postepowania w sprawie,
z powodu nieuznania wnioskodawczyni za strone w tym postepowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 138 - 197)

2.3.2. Postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy dla
inwestycji polegajacej na rozbudowie zespotu wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych ze zmiang sposobu uzytkowania na budynki mieszkalno -
biurowe z funkcjami ustugowymi w parterze w Lodzi, przy ul. Zachodniej 84
(dziatka 390/2 w obrebie S-1).

W postepowaniu podejmowano m.in. nastepujgce czynnosci:

— w dniu 19 grudnia 2006 r. Agencja Projektowa ,Toro" T.B. (dalej ,T.B.”) ztozyta
wniosek o ustalenie warunkow zabudowy (wniosek uzupetniono 23 stycznia oraz
13 lutego 2007 r.);

— w dniu 22 listopada 2007 r. sporzadzono na podstawie art. 61 § 4 Kp.a.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w Sprawie
ustalenia warunkow zabudowy i zawiadomiono strony postepowania'®

— sporzadzono analize urbanistyczna, obejmujaca cze$¢ pisemng, graficzng oraz
fotograficzng terenu planowanej inwestycji, zgodnie z ktérg proponowany rodzaj
zabudowy dziatki 390/2 spetniat warunki wymienione w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.
Czes¢ graficzng analizy stanowita mapa z oznaczeniem modgik.lodz.pl., skale
mapy 1:1000 podano w czesci pisemnej analizy;

— uzgodniono projekt decyzji o warunkach zabudowy z zarzadcg drogi
w odniesieniu do obszaru przylegtego do pasa drogowego (18 kwietnia 2008 r.);

— w dniu 21 maja 2008 r. dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta todzi
Zastepca Dyrektora Wydzialu Planowania Przestrzennego i Ochrony Zabytkéw
Urzedu wydata decyzje'® ustalajagca warunki przebudowy dla inwestycii
polegajacej na rozbudowie zespotu wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych ze
zmiang sposobu uzytkowania na budynki mieszkalno - biurowe z funkcjami
ustugowymi w parterze w todzi, przy ul. Zachodniej 84 (dziatka 390/2 w obrebie
S-1)17;

15 Korespondencja odebrana m. in. przez C.P w dniu 27 listopada 2007 r., K.P. w dniu 3 grudnia 2007 r., ,ML
Development” Sp. z 0. 0. w dniu 13 grudnia 2007 r.).

16 Nr PPZ.1.265/08.

'7 Decyzja zostata odebrana przez T.B. w dniu 14 pazdziernika 2008 r. i doreczona m.in. K.P. w dniu 2 czerwca
2008 r. oraz ML Development sp. z 0. 0., (C.P. nie podjal przesytki).
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— W dniach 25 i 26 czerwca 2008 r. od ww. decyzji wptynety do Urzedu odwotania
odpowiednio od: ,C. F. of I.” Sp. z 0. 0. oraz ,ML D.” Sp. z 0. 0. Skarzacy
wskazywali, ze decyzja byta sprzeczna zopracowanym studium korytarza
komunikacyjnego ul. Zachodniej iw zwigzku ztym, wobec przeznaczenia
ewentualnych czesci nieruchomo$ci potozonych w pasie tego korytarza do
rozbiorki, brak byto co najmniej jednej dziatki sasiedniej, dostepnej z tej samej
drogi publicznej, ktora bytaby zabudowana w sposéb pozwalajacy na okre$lenie
wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji = funkcii,
parametrow,  cech  iwskaznikow  ksztattowania ~ zabudowy  oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci i wykorzystania terenu'®;

— decyzjg'® z dnia 1 wrzesnia 2008 r. SKO w todzi umorzyto postepowanie
wszczete na skutek odwotania wniesionego przez ML D." Sp z 0. 0., wobec
braku przymiotu strony? oraz utrzymato w mocy decyzje organu pierwszej
instancji w odniesieniu do odwotania wniesionego przez ,C. F. of .” Sp. z 0. 0,;

— w dniu 21 pazdziernika 2008 r. ,C. F. of I.” Sp. z 0. 0. Ztozyta do WSA w Lodzi

skarge na ostateczng decyzje SKO z dnia 1 wrze$nia 2009 r. Wyrokiem z dnia
25 lutego 2009 r.2' WSA w todzi uchylit zaskarzong decyzje w zakresie
rozstrzygnigcia SKO w odniesieniu do skargi wniesionej przez ,C. F. of I”
Sp.Zo.o0.,C. F.of I” Sp. z 0. 0. Sad uznat skarge ,C. F. of .” Sp. z 0. 0. za
zasadng w zakresie dotyczacym naruszenia przepisow art. 7 i 77 § 1 Kp.a,,
a w konsekwencji art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p. Zdaniem WSA, organy dokonujac
analizy powyzszych przestanek, w sposéb wadliwy przeprowadzity analize
urbanistyczng, konieczng do ustalenia wymagan dla nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu (§ 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalenia
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).
Sporzgdzona analiza urbanistyczna, zaréwno w czesci opisowej jak i graficznej,
nie spefniata przepisanych prawem wymogow. Obok formalnej kwestii
nieuczynienia z niej zatacznikow do decyzji o warunkach zabudowy, Sad
wskazat, ze zostata ona sporzadzona na kopii mapy, ktéra nie speiniata
wymogow, okreslonych w art. 52 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. (niezaewidencjonowanej, w
nieokreslonej skali). W opinii WSA, nie bylo jasne, czy granice obszaru
analizowanego zostaly wyznaczone w prawidlowej odleglosci, gdyz nie
wskazano jaka jest szerokos¢ dziatki objetej wnioskiem, ani jaka skale odlegtosci
przyjeto. Wskazane wady sporzadzonej analizy - zdaniem WSA -
dyskwalifikowaty wydang na jej podstawie decyzje, bowiem uprawniaty konkluzje,
ze ustalenie warunkow zabudowy, dokonane zaskarzong decyzja, nastapito
dowolnie, wbrew wymogom okreslonym w art. 61 ust. 1 — 5 up.zp. WSA
wskazat, iz wadliwe ustalenie granic obszaru analizowanego bylo przeszkoda
uniemozliwiajgcq wilasciwe okreslenie funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu;

— decyzjg z dnia 24 lipca 2009 r. SKO w todzi uchylito w calosci decyzje
Prezydenta Miasta todzi z dnia 21 maja 2008 r. ustalajacg warunki zabudowy
dla przedmiotowej inwestycji. SKO w decyzji podniosto argumenty, wskazane
w WSA22,

18 Akta sprawy zostaly przekazane do Samorzadowego Kolegium Qdwotawczego w todzi w dniu 3 lipca 2008 r.
19 Nr SKO.2526/2008, SK0.2527/2008

20 W dniu 31 maja 2008 r. ,C. F. of I." Sp. z 0. 0. nabyta od ,ML D.” Sp z 0. 0. w uZytkowanie wisczyste dziatki
o numerach 382/1 i 382/2 sasiadujace z dziatka 390/2.

21 Sygn. akt || SA/td 890/08.

22 Decyzje doreczono petnomocnikowi K.P. w dniu 4 sierpnia 2008 r. oraz C.P. w dniu 3 sierpnia 2008 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

— W dniu 29 pazdziemnika 2010 r. strony postepowania powiadomione zostaly
0 wznowieniu na podstawie art. 145 § 1 pkt 8 K.p.a. postepowania w sprawie
ustalenia warunkéw zabudowy dla tej inwestycji;

— w dniu 22 listopada 2010 r. BAM wydato opinie w sprawie wyznaczenia linii
zabudowy dla planowanej inwestycji przy ul. Zachodniej 84. Architekt Miasta dla
wschodnie] pierzei ul. Zachodniej wyznaczyt linie zabudowy, ktéra miata by¢
usytuowana w odlegtosci 37 metrow od istniejacej przeciwleglej pierzei
zabudowy i stanowi¢ linie zabudowy istniejacych budynkéw na sasiedniej
nieruchomosci przy ul. Zachodniej 84 (dziatka nr 390/2);

— po dokonaniu stosownych uzgodnien (m.in. z Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkéw, ZDiT, MPU), w dniu 14 kwietnia 2011 r. Prezydent Miasta Lodzi wydat
decyzje?? ustalajacg warunki zabudowy dla inwestycji polegajacej na rozbudowie
zespotu  wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych ze zmiang sposobu
uzytkowania na budynki mieszkalno - biurowe z funkcjami ustugowymi
w parterze w todzi, przy ul. Zachodniej 84 (dziatka 390/2 w obrebie S-1).
W uzasadnieniu ww. decyzji wskazano m.in., ze linie zabudowy dla planowane;
inwestycji ustalono w oparciu o analize urbanistyczng, uwzgledniajacq
catosciowe opracowanie linii zabudowy dla wschodniej strony ul. Zachodniej na
odcinku od ul. Zielonej do ul. Wieckowskiego, wykonane przez Architekta Miasta,
zgodnie z ktorym linia zabudowy na odcinku przedmiotowej dziatki przebiega
w linii zabudowy istniejacej (z mozliwoscig niewielkiej korekty) oraz zgodnie
z wytycznymi  Wojewddzkiego  Konserwatora  Zabytkéw  (uzgodnionymi
postanowieniem z dnia 25 listopada 2010 r.), wskazujacymi na konieczno$¢
wytworzenia pierzei i wyznaczenia linii zabudowy w oparciu o zabudowe
istniejaca na przedmiotowej nieruchomosci. Zgodnie z decyzjq zostaty spetnione
warunki art. 61 u.p.z.p., umozliwiajace wydanie decyzji o warunkach zabudowy,
a projekt decyzji zostat uzgodniony z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4
tej ustawy;

— wdniu 1 czerwca 2011 r. wplyneto do Urzedu odwotanie ,C. F. of I." Sp. z 0. 0.
od ww. decyzji. Decyzjg z dnia 19 wrze$nia 2011 r.24 SKO w Lodzi utrzymalo
w mocy zaskarzong decyzje Prezydenta Miasta todzi. Na ww. decyzje SKO
,C.F. of " Sp. z 0. 0. wniosta skarge do WSA w todzi. Wyrokiem z dnia
9marca 2012 r% WSA w todzi oddalit skarge ,C. F. of I.” Sp. z 0. o.
W uzasadnieniu wyroku WSA wskazat m.in., Ze prowadzac ponownie
postepowanie Urzad zastosowat sie do wskazowek zawartych w wyroku z dnia
25 maja 2009 r., usunieto w catosci stwierdzone przez sad nieprawidtowosci;

— W dniu 27 lutego 2013 r. Prezydent Miasta todzi wydat decyzje? przenoszacy
ostateczng decyzje o warunkach zabudowy z dnia 14 kwietnia 2011 r. na rzecz
A KPP CP.

(Dowdd: akta kontroli str. 329 - 485)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. w postepowaniu w sprawie inwestycji polegajacej na rozbudowie zespotu
wielorodzinnych budynkow mieszkalnych ze zmiang sposobu uzytkowania na
budynki mieszkalno — biurowe z funkcjami ustugowymi w parterze w todzi, przy

2 Nr UA.1.206.2011
#NrSK.0. 321012011

% sygn. akt Il SAfLd 1414111
% Nr DAR-UA-V1.309.2013.
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Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

ul. Zachodniej 84, stwierdzono ponad 9-miesieczne opoznienie w powiadomieniu
stron 0 wszczeciu postepowania o ustalenie warunkow zabudowy,

2. odstagpiono od zawiadomienia stron postepowania o nierozpatrzeniu ww. sprawy
w terminie wskazanym w art. 35 K.p.a. oraz nie wskazano nowego terminu jej
zatatwienia.

Dyrektor WUIA wyjasnita m.in., Ze zawiadomienie o toczacym sie postepowaniu
zostato przestane do stron w chwili, gdy stwierdzono, Ze istnieje szansa na ustalenie
warunkow zabudowy (wydanie pozytywnej decyzji). ,Wstepnie /.../ za strony uznano
jedynie Wnioskodawce - ktory z uwagi na konieczno$¢ uzupetnienia wniosku
wiedziat o toczacym sie postepowaniu, gdyz byt w statym kontakcie z Wydziatem -
oraz wtascicieli dziatki, ktorzy rowniez zostali poinformowani o toczacym sie
postepowaniu ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia ich aktualnego adresu /...
Z podanych wyzej przyczyn (takze z /.../ faktu, ze Wnioskodawca i zainteresowane
strony byly w statym kontakcie z Urzedem i na biezaco znaly przebieg sprawy),
0 czym Swiadczg m.in. adnotacje z niektorych, wazniejszych spotkan, znajdujace sie
w aktach sprawy, odstgpiono od zasady przestania w formie pisemnej
zawiadomienia o terminie zatatwienia sprawy /.../.”

(Dowdd: akta kontroli str. 486 - 490)

NIK wskazuje, ze odstapienie od pisemnego powiadomienia strony o niemoznosci
zafatwienia sprawy w terminie wynikajacym z art. 35 K.p.a., stanowito naruszenie
art. 36§ 1 Kp.a, wzwigzku zart. 14§ 1 Kp.a.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wniosta uwag do:

- dziatan Urzedu podejmowanych w sprawie z wniosku Jacka R. w okresie od
zakonczenia poprzedniej kontroli NIK (14 lutego 2013 r.) do czasu zawieszenia
postepowania (26 kwietnia 2013 1.);

- prowadzenia postgpowania w sprawie pozwolenia na budowe budynku
mieszkalnego w Lodzi przy ul. Tokarzewskiego18/Miynarskiej 67.
Pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, NIK ocenita dziatania Urzedu
w zakresie ustalenia warunkéw zabudowy dla inwestycji przy ul. Zachodniej 84.
Wobec braku prawomocnego rozstrzygniecia NSA w sprawie skargi kasacyjnej
wniesione] przez Zofie L., NIK odstapita od jednoznacznej cato$ciowej oceny
kontrolowanej dziatalnosci w przedmiotowym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli#’, wnosi o kontynuowanie dziatan majacych na celu
eliminacje nieprawidtowosci polegajacych na:

- nieterminowym wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy,
- zwioce w prowadzeniu kolejnych czynnosci postepowania,

- opoznieniu w powiadamianiu stron o ich wszczeciu oraz o przyczynach
nierozpatrzenia spraw w ustawowym terminie wraz ze wskazaniem nowego
terminu ich zatatwienia,

— niepowiadamianiu inwestorow o mozliwosci wypowiedzenia sie co do

zebranych materiatow i dowodow przed wydaniem decyzji ustalajacej warunki
zabudowy.

271Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow  pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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