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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/006 — Wykonanie wnioskdéw i wykorzystanie uwag przez adresatéw wystapien
pokontrolnych ~ skierowanych po kontroli P/12/153 ,Realizacja przez miasta
wojewodztwa todzkiego zadan z zakresu planowania | zagospodarowania
przestrzennego” oraz innych wybranych kontrolach przeprowadzonych przez NIK
w latach 2011-2014.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Lucjan Kaszczyk, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91997 z dnia 26 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Pracownia Planowania Przestrzennego w Piotrkowie Trybunalskim, 97-300 Piotrkow
Trybunalski, ul. Farna 8, zwana dalej ,Pracownig’, REGON 592287744.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Pozytywna ocene uzasadnia petna i zgodna z intencjami NIK realizacja wnioskow

pokontrolnych, skutkujaca:

— przystapieniem do sporzadzenia brakujgcych  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego dla trzech obszarow przestrzeni publicznej?
i zadowalajacym stopniem zaawansowania prowadzonych prac planistycznych,

— zadaniem od inwestorow okazania dokumentow zawierajgcych zapewnienie
gestorow sieci o istniejgcym lub projektowanym uzbrojeniu terenu,
wystarczajgcym dla realizacji zamierzenia budowlanego,

— terminowym i zgodnym z zasadami zatatwianiem spraw dotyczacych decyzji
0 warunkach zabudowy,

— prawidtowym prowadzeniem rejestru wydanych decyzji o warunkach zabudowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kontrola P/12/153 ,Realizacja przez miasta wojewodztwa
todzkiego zadan z zakresu planowania izagospodarowania
przestrzennego”

W wystapieniu pokontrolnym3 NIK wniosta o:

1. podjecie prac nad opracowaniem projektow uchwat w sprawie przystapienia do
sporzadzania planéw miejscowych dla trzech z pieciu obszarow przestrzeni .
publicznej okreslonych w studium, dla ktérych nie przystapiono do ich
sporzadzenia, _

2. zadanie od inwestorow skladajacych wnioski o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy stosownych zapewnien gestorow sieci o istniejgcym lub

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Rynku Trybunalskiego, Placu Niepodlegtosci, Parku Srodmiejskiego.

31L0-4101-01-03/2013 z dnia 11 marca 2013 1.

2



projektowanym  uzbrojeniu  terenu, wystarczajgcym dla  zamierzenia
budowlanego,

3. przestrzeganie wynikajacych z art. 35 i 36 Kpa* terminow i zasad przy
zatatwianiu spraw dotyczacych wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

(dowod: akta kontroli, str. 8-27)

W udzielonej terminowo odpowiedzi® Dyrektor Pracowni poinformowat, iz w celu

realizacji wnioskow pokontrolnych:

1. celem wdrozenia przez Prezydenta Miasta Piotrkowa stosownej procedury
legislacyjnej, przygotowano projekty trzech uchwat o przystapieniu do
sporzadzania  brakujacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego dla obszaréw przestrzeni publicznej okreslonych w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Piotrkowa
Trybunalskiego,

2. opracowano i wdrozono do stosowania przez inwestoréw nowy wzdr wniosku o
wydanie warunkow zabudowy, uwzgledniajacy informacje o zapewnieniu
przylaczenia do sieci. \Wniosek ten, w celu pobrania, umieszczono
w powszechnym systemie informatycznym,

3. przeprowadzono rozmowy z pracownikami odpowiedzialnymi za terminowe
zalatwianie spraw administracyjnych. Ponadto Kierownik Zespotu Obstugi
Administracyjno — Technicznej uczestniczyt w szkoleniu z zakresu procedury
administracyjnej. Z materiatami ze szkolenia zapoznano pozostatych
pracownikow Zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 28-29)

Realizacja wniosku Nr 1.
Dla trzech obszardw przestrzeni publicznej, spoérod pieciu® okreslonych
w zmienionym  ,Studium  uwarunkowan i kierunkédw  zagospodarowania
przestrzennego miasta Piotrkowa Trybunalskiego", Pracownia przygotowata dla
organu stanowigcego miasta projekty uchwat w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podijeta:
w dniu 24 kwietnia 2013 r. dla Starego Miasta i Placu Niepodlegtosci® oraz dla Parku
Srodmiejskiego?, w dniu 24 marca 2014 r. dla Rynku Trybunalskiego!® oraz dla
rejonu ulicy Kopernika, Alei 3 Maja i Placu Niepodleglosci'".
W uchwatach zawarto zapis zobowigzujacy Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego do podjecia procedury planistycznej okreslonej ustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?2,

(dowdd: akta kontroli str. 39-51)

W trybie okreslonym art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym, Pracownia przystapita do sporzadzania projektow miejscowego

planu zagospodarowania przestrzennego dla ww. trzech obszarow przestrzeni

publicznej. Stan zaawansowania prac planistycznych przedstawiat sie nastepujaco:

— przyjete uchwaty obwieszczono publikujgc je m.in. na internetowej stronie BIP
Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego's,

* Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267).

5PPP.1710.1.2013 z dnia 27 marca 2013 r.

& O szczegolnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow oraz sprzyjajace nawiazywaniu kontaktow spotecznych,
a jednoczesnie bedace podstawowymi elementami kompozycji urbanistycznej.

" Uchwalonego uchwatg Nr XIV/297/11 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 30 listopada 2011 roku.

8 Uchwata Nr XXXII/632/13 z dnia 24 kwietnia 2013 r.

9 Uchwata Nr XXXII/634/13 z dnia 24 kwietnia 2013 r.

0 Uchwala Nr XLII/760/14 z dnia 24 marca 2014 1.

" Uchwata Nr XLII/759/14 z dnia 24 marca 2014 r.

12 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2 2012 r., poz. 647 ze zm.).
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— projekt dla Parku Srodmiejskiego w okresie 21 listopada — 22 grudnia 2014 r.
wylozono do publicznego wgladu i poddano pod dyskusje publiczng,
zorganizowang w dniu 27 listopada 2014 r.; wyznaczono termin sktadania uwag
do projektu do dnia 13 stycznia 2015,

— dla pozostatych dwoch obszarow rozpatrywane sg wnioski, jakie naptynety po
ogfoszeniu w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

Wykonujgc dyspozycje art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Prezydent Miasta Piotrkowa zatwierdzit™ w dniu 31 pazdziemnika
2014 r. ,Wieloletni Program Sporzadzania Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego dla Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na lata 2015-2018
z perspektywg po roku 2018". W zarzadzeniu zawarto ponadto zapis zobowigzujacy
dyrektora Pracowni do aktualizowania Programu przynajmniej raz w roku, najpdzniej
w |V kwartale.

(dowod: akta kontroli str. 52-53)

Realizacja wniosku Nr 2.

W szablonie formularza ,Wniosku o ustalenie warunkow zabudowy” w czeéci IV
.Przewidywane zapotrzebowanie na media" wprowadzono wymog zataczenia przez
inwestora dokumentéw zawierajgcych zapewnienie gestorow sieci’ o istniejgcym
uzbrojeniu terenu lub o mozliwosci jego uzbrojenia w media po okresleniu
zapotrzebowania i zawarciu stosownej umowy.

Plik z szablonem wniosku dostepny jest na stronie internetowej Pracowni
http://ppp.piotrkow.pl/przykladowa-strona.

(dowdd: akta kontroli str. 54-60)

Analiza 9 wybranych losowo spraw dotyczacych ustalenia warunkow zabudowy!6
wykazala m.in., ze 6 spraw dotyczylo budowy nowego obiektu i wigzato si¢ z
koniecznoscig podigczenia do infrastruktury technicznej. Do tych wnioskéw
zalaczone byly dokumenty zawierajace  zapewnienie  gestoréw  sieci
(elektroenergetycznej, wodnej i kanalizacyjnej, gazowej) o istniejgcym uzbrojeniu
terenu lub o mozliwosci uzbrojenia w media wystarczajgce dla realizacji zamierzenia
budowlanego. Podigczenie mediow byto deklarowane po okresleniu wielkosci
zapotrzebowania i zawarciu stosownej umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36)

Realizacja wniosku Nr 3.
Zatatwianiem spraw z zakresu ustalania warunkéw zabudowy'” oraz lokalizacii
inwestycji celu publicznego® zajmowali sie uprawnieni'® pracownicy Pracowni.

(dowdd: akta kontroli str. 61-62)

W latach 2013 i 2014 (do konca listopada) wydano odpowiednio 260 i 218 decyzji
o warunkach zabudowy, z tego: ustalajacych pozytywnie warunki zabudowy w 189
i 1562 sprawach, 38 i 35 decyzji zmieniajgcych, 20 i 13 umarzajacych postepowania,
8114 - decyzji przenoszacych wydang decyzje na rzecz innej osoby, 4 i 2

B uchwaly z 2013 r. na hitp//www.bip.piotrkow.pl/index.php?idg=3&id=13488&x=60&y=69, z 2014 r. na
http://www.bip.piotrkow.pl/index.php?idg=3&id=1380&x=60&y=68

1 Zarzadzeniem Nr 402 z dnia 31 pazdziemika 2014 r.

15 Energetycznej, wodnej, kanalizacyjnej, gazowej.

18 7 roku 2013 z pozycji rejestru decyzji o warunkach zabudowy, nr: 20, 150, 204 i 233, a z roku 2014 z pozycji: 44, 108, 166,
194, 222 (3 sprawy dotyczyly rozbudowy istniejgcego obiektu, za$ 6 budowy nowego budynku).

'7 Obejmujacych sporzadzenie analizy architektoniczno-urbanistycznej oraz projektu decyzji o warunkach zabudowy.

'8 Obejmujacych przygotowanie projektu decyzji.

® W rozumieniu art. 5 pkt 1-5 w zwigzku z art. 50 ust. 4 i art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

odmawiajgcych ustalenia warunkoéw zabudowy. Ponadto zatatwiono odpowiednio

52156 spraw dotyczacych lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Badanie terminowosci zatatwiania spraw dotyczacych ustalenia warunkow

zabudowy, przeprowadzone na przyktadzie 9 losowo wybranych spraw?0, wykazato,

ze:

— postepowanie administracyjne kazdorazowo wszczynano w dacie ztozenia
wniosku o ustalenie warunkow zabudowy,

— strony postepowania kazdorazowo pisemnie informowano ,Zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania administracyjnego”, w ktérym podawano m.in., iz
sprawa zostanie zafatwiona w okresie 2 miesiecy od dnia wszczecia
postepowania?’,

— w 8 sprawach decyzje wydano nie przekraczajac dwumiesiecznego terminu,
okreslonego w art. 35 §3 kpa22.

Zalatwianie jednej sprawy (Nr 204/2013) trwato az 262 dni. Przyczyny takiej zwioki
byty spowodowane gtownie procesem odwotawczym od decyzji Pracowni??. Mimo iz
strony postepowania znaty powody przewlekioSci postepowania, NIK zauwaza, ze
zgodnie z art. 36 §2 kpa nalezalo dopeini¢ formalnego obowigzku pisemnego
powiadomienia stron o przyczynach zwtoki i 0 nowym terminie zatatwienia sprawy.
Ponadto, okreslajagc w ,Zawiadomieniu o wszczeciu  postepowania
administracyjnego” termin zatatwienia sprawy przywotywano niewtasciwg podstawe
prawng?*, a zastrzegajac, iz bieg terminu wylaczaja dokonywane obligatoryjnie
uzgodnienia, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym, nie wskazano podstawy prawnej tego
zastrzezenia®s. Dyrektor Pracowni wyjasénit, ze w kolejnych zawiadomieniach
0 wszczeciu postepowania administracyjnego zostanie przytoczona juz wiasciwa
i petna podstawa prawna.

(dowod: akta kontroli str. 30-36)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Kontrola PM1M107 ,Aktualno$¢ uregulowan prawnych
dotyczacych planowania izagospodarowania przestrzennego
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego oraz ich stosowanie
w postepowaniach administracyjnych w latach 2008-2011”

W wystapieniu pokontrolnym?, w zwigzku ze stwierdzeniem niezgodnosci danych
,Rejestru decyzji o warunkach zabudowy" z wydanymi decyzjami?’, NIK wniosta
0 zapewnienie przestrzegania wymagan w zakresie prowadzenia rejestru decyzji
o warunkach zabudowy.

2 Jak w przypisie nr 12.

2 Postgpowanie wszczynano w dacie ziozenia wniosku o ustalenie warunkow zabudowy.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z 2013 r., poz. 267).

2 Skargi whascicieli dzialek sasiadujacych z planowana inwestycja, zmiana przez wnioskodawce planowanego zjazdu na
dziatkg, zaskarzenie decyzji do SKO, uchylenie decyzji przez SKO, ponowne rozpatrywanie sprawy wskutek zmiany przez
wnioskodawce koncepcji wnioskowanej inwestycji.

24 Art. 35 §4 kpa, zamiast art. 35 §3 kpa.

2 Art. 35 §5 kpa.

2% L0O-4101-07-05/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r.

@ W przypadku 9 z 10 badanych pozycji decyzji, w rejestrze za lata 2009-2010 brakowalo wpistw o nazwie | adresie
wnioskodawcy, wymaganych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru decyzji
o warunkach zabudowy oraz wzorow rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (Dz.U. Nr 130, poz.
1385). Uchybienia te zostaty wyeliminowane w trybie operatywnym w toku prowadzonej w 2011 r. kontroli NIK.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W terminowo udzielonej NIK odpowiedzi® Dyrektor Pracowni podat, iz w celu
zapewnienia ujmowania w rejestrze wszystkich wymaganych prawem danych
dotyczacych wydanych decyzji o warunkach zabudowy, sprawy prawidiowego
prowadzenia rejestru zostaty omowione z pracownikami, do zakresu ktorych nalezy
prowadzenie rejestru.

(dowod: akta kontroli str. 3-7)

Przestrzeganie wymogow powotanego rozporzadzenia w sprawie wzoru rejestru
decyzji o warunkach zabudowy sprawdzono dokonujgc ogledzin ,Rejestru decyzji
o warunkach zabudowy” za lata 2013 i 2014 i porownania zgodnosci zapisanych
w rejestrze danych z wybranymi losowo 10 decyzjami?®,
Stwierdzono zgodnos¢ danych.

(dowdd: akta kontroli str. 32)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi.

Lodz dnia & stycznia 2015,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Lucjan Kaszczyk Przemystaw Szewczyk
gt. specjalistak_p.
% ¢ Seet Ty

2 PP [-0911/12011 z dnia 26 sierpnia 2011 .
2 5 decyzji z 2013 r., nr: 20, 100, 150, 204 i 233 oraz 5 decyzji z 2014 r., nr; 44, 108, 166, 194 i 222.
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