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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/006 - Wykonanie wnioskéw i wykorzystanie uwag przez adresatow wystapien
pokontrolnych  skierowanych po kontroli P/12/153 ,Realizacja przez miasta
wojewodztwa todzkiego zadai z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego” oraz innych wybranych kontrolach przeprowadzonych przez NIK
w latach 2011-2014.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Jan Dodlka, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 92008
zdnia 03.12.2014 r,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Radomsku. 97500 Radomsko, ul. Tysigclecia 5.

Anna Milczanowska, Prezydent Miasta Radomska.
{dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziataino$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' realizacje przez Prezydenta Miasta
Radomska wnioskow sformutowanych po kontrolach w zakresie planowania
| zagospodarowania przestrzennego (P/12/153) oraz gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy Miasta Radomska (P/11/108).

Negatywnie natomiast NIK ocenia niepoinformowanie © sposobie wykorzystania
uwag i wykonania siedmiu wnioskéw sformulowanych po kontroli P/12/138
w zakresie usuwania drzew z terenu nieruchomosci gminnych oraz o podjetych
dzialaniach |ub przyczynach niepodjecia tych dzialan. Obowigzek ztoZenia takiej
informacji wynikat z art. 62 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie
Kontroli2,

Ponadto, Prezydent Miasta Radomska nie podjal dziatan zapewniajacych
wyegzekwowanie od wykonawcdw inwestycji — budowy zbiornika retencyjnego nr 3
w dzielnicy Wymystowek oraz budowy zachodniej obwodnicy Miasta Radomska -
nignaleznie pobranych wynagrodzen z tytutu wycinki drzew i usuniecia drewna
Zplacu budowy. Prezydent Miasta nie ustalit wartosci drewna przejetego przez
Nadlesnictwo Radomsko i nie podjal dzialan zapewniajgcych wplate kwot za
przejete drewno.

NajwyZzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Prezydenta Miasta w zakresie
wykonania  wniosku  dotyczacego  zapewnienia  przeprowadzenia  audytu
wewnetrznego w odniesieniu do gospodarowania mieniem ruchomym Gminy. Od
lipca 2013 r. w Urzedzie Miasta Radomska nie zatrudniano audytora wewnetrznego.
Kontroler wewnetrzny za$ nie przeprowadzat kontroli w powyzszym zakresie. NIK
zauwaza, iz pomimo niepomysinego zakonczenia naboru na stanowisko audytora

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwigrdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2Dz, ). 220121, poz.82 ze zm., zwana dalej ,ustawa o NIK".
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wewnetrznego, od grudnia 2013 r. do czasu zakonczenia niniejszej kontroli
(19 grudnia 2014 r.), nie podejmowano dziatan dla zatrudnienia osoby na to
stanowisko. Nieutworzenie komorki audytu wewnetrznego w Urzedzie jest
sprzeczne z art. 277 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychs.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Kontrola P/12/153 Realizacja przez miasta wojewodztwa
lédzkiego zadan z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego

Kontrolg objeto dziatalnosé Urzedu Miasta Radomska w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej oraz zalatwiania spraw roszczeniowych
zwigzanych z uchwaleniem lub zmiang planéw migjscowych w latach 2011-2012.
W wystapieniu  pokontrolnym zdnia 8 marca 2013 r.  dziatalnos¢
w kontrolowanym zakresie NIK ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta o:

- wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za  obstuge administracyjno-
biurowa Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej i okreslenie mu
stosownych obowigzkow zwigzanych z tg obstuga,

Zarzadzeniem z dnia 6 maja 2013 r. {nr 89/2013) Prezydent Miasta Radomska
powotata Miejska Komisje Urbanistyczno-Architektoniczng (zwana dalej ,Komisjg").
Ustalony tym zarzgdzeniem regulamin pracy Komisji stanowil m.in., ze obstuge
administracyjno — biurowa zapewnia pracownik Wydzialu Budownictwa, Architektury
i Planowania Przestrzennego. W przyjetym do stosowania zakresie czynnosci i
odpowiedzialnodci z dnia 4 kwietnia 2013 r. ustalono, iz do obowigzkéw
podinspektora w tym Wydziale w odniesieniu do obstugi administracyjno-biurowej
Komisji nalezalo m.in. zawiadamianie czionkéw Komisji o terminach i tematyce
posiedzen, przekazywanie czionkom Komisji materiatow niezbednych do pracy
Komisji oraz obsluge administracyjno-biurowa podczas obrad Komisji.

{dowdd: akta kontroli str. )

- przestrzeganie obowigzujacych termindw w postepowaniach o ustalanie
warunkow zabudowy 1 informowanie stron o przyczynach nieterminowego
zatatwienia spraw z wskazaniem nowego terminu ich zatatwienia.

W Wydziale Architektury, Budownictwa i Planowania Przestrzennego prowadzono
rejestry decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizaciji inwestycii
celu publicznego. Rejestry byly zgodne z wzorem okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestru decyzji o
warunkach zabudowy oraz wzordw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego?.

W latach 2013 - 2014 (do dnia 5 grudnia ) wydano tacznie 97 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wszystkie decyzie wydane zostaty w terminie
okreslonym w art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennyms,

W okresie objetym kontrolg wydano tacznie 479 decyzji o ustaleniu warunkéw
zabudowy, z tego 97 decyzji {20%) wydanych zostalo w terminie przekraczajacym

3Dz U.z2013r. poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawg o finansach publicznych”,
4Dz U.z2004 r., Nr 130, poz. 1385.

50z u. z 20121, poz. 647 ze zm.
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dwa miesiace. Szczegdlowa kontrola 20 postepowart o ustalenie warunkow
zabudowy, ktorych termin zatatwienia przekraczat dwa miesigce wykazata, ze w
kazdym przypadku informowano wnioskodawcdw na pismie o przyczynach zwloki w
zatatwieniu sprawy, wyznaczajac jednocze$nie nowy termin jej zatatwienia.
Informacje te byly sporzadzane i wysylane przed uptywem terminu na zatatwienie
spraw, liczonym od dnia wszczecia postepowania. W skontrolowanych przypadkach
decyzje o warunkach zabudowy byly wydawane w nowym, ustalonym przez
Wiceprezydenta Miasta terminie.

[Dowod akta kontr, str. 5-11,12-353]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja wnioskow pokontrolnych sformutowanych w innych
kontrolach przeprowadzonych przez NIK.

2.1. Kontrola P/11/108 ,,Gospodarowanie zasobem mieszkaniowym gmin”.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 2 sierpnia 2012 r. NIK negatywnie ocenita
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminnym.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami NIK wnioskowafa o:

- przeprowadzenie  rzetelnej inwentaryzacji  zasobu  mieszkaniowego
przekazanego w dzierzawe Towarzystwu Budownictwa Spolecznego spotka
z 0.0. w Radomsku (TBS), ze szczegdinym uwzglednieniem liczby lokali
bedacych wlasnoscig Gminy Miasta Radomska znajdujacych sie w zarzadzie
innych jednostek oraz w budynkach wspdinot mieszkaniowych.

Prezydent Miasta Radomska, w udzielonej odpowiedzi na wystapienie podata, iz
zobowigzata TBS do przeprowadzenia spisu wszystkich dzierzawionych budynkéow i
lokali oraz ze podejmie czynno$ci w celu powotania komisji inwentaryzacyjnej, ktéra
dokona spisu z natury zasobu lokalowego gminy.

Inwentaryzacja przeprowadzona przez zespdt spisowy powotany przez Prezydenta
Miasta zarzadzeniem nr 161/2012 w celu ustalenia liczby lokali przekazanych do
TBS, wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2012 r. wykazata, iz we wladaniu Miasta
byty tacznie 1004 lokale o facznej powierzchni 42.576,87 m? i 6 garazy. Wskazano
miejsca usytuowania tych lokali i jednostki sprawujace nadzér w imieniu gminy, np.
TBS, wspblnoty mieszkaniowe itp. Rowniez w 2013 r. Prezydent Miasta powotata
taka komisje, z zadaniem ustalenia stanu wtasnosci lokali znajdujacych sie zasobie
Miasta Radomsko na dzien 31 grudnia. W 2014 r. spis z natury zasobu
mieszkaniowego Gminy Miasta Radomska zostanie przeprowadzony od dnia 2
stycznia 2015r,;

- sprawowanie nadzoru nad dzialalnoscig TBS w zakresie gospodarowania
zasobem mieszkaniowym przekazanym w dzierzawe.

W udzielonej odpowiedzi Prezydent Miasta stwierdzita, iz w strukturze
organizacyjnej Miasta zostat utworzony Referat Mienia .Komunalnego, ktérego
zadaniem bedzie wspieranie Prezydenta Miasta w procesie nadzoru nad dzierzawca
zasobu lokalowego. Podata ponadito, Ze zobowigzano TBS do sktadania
kwartalnych rozliczen z gospodarowania dzierzawionym zasobem,



Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu do zadan Referatu Mienia
Komunalnego nalezato m.in. monitorowanie prawidtowosci gospodarowania
zasobem lokalowym Miasta.

W latach 2013-2014 TBS - co kwartal - przekazywalo do Referatu Mienia
Komunalnego Urzedu informacje m.in. o stanie zasobu (wykonanych remontach
oraz potrzebach remontowych), przydzialach lokali komunalnych, ograniczeniach w
przydziatach mieszkan.

[Dowdd akta kontr. str. 354-431]

- opracowanie projektu wieloletniego programu gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy Miasta Radomska celem przedtozenia Radzie Migjskiej.

W udzielonej odpowiedzi Prezydent Miasta stwierdzila, iz projekt wieloletniego
programu zostanie przedtozony na sesiji Rady Miejskiej w dniu 28 wrzesnia 2012 r.

Na mocy uchwaty nr XXIX/239/12 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 28 wrzeénia
2012 r. przyjeto wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Radomska na lata 2012-2017. Program w swojej tresci byl zgodny z
przepisem art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminnym i o zmianie kodeksu cywilnego®. Uchwala ta
zostala ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa tddzkiego w dniu 30
listopada 2012 r. {poz. 3914).

[Dowdd akta kontr, str. 432-444]

- opracowanie | wdrozenie w formie prawa miejscowego zasad gospodarowania
lokalami uzytkowymi wehodzacymi w skiad zasobu mieszkaniowego.

Zarzadzeniem nr 127/2012 Prezydent Miasta Radomska z dnia 10 sierpnia 2012 r.
wprowadzita zasady gospodarowania gminnymi lokalami uzytkowymi, ktore
stanowig przedmiot wiasnosci Gminy Miasta Radomska oraz lokali uzytkowych,
znajdujacych sie w posiadaniu Gminy Miasta Radomska na podstawie innego tytulu
prawnego lub bez tytulu prawnego oraz lokali uzytkowych, ktére zostaty
wydzierzawione komunalnej osobie prawnej. Ustalono definicje lokalu uzytkowego,
oraz zasady i tryb najmu tych lokali.

[Dowdd akta kontr. str.445-455]

- urealnienie stawek czynszu za lokale mieszkalne do wysokosci umoZliwiajacej
prowadzenie racjonalnej gospodarki remontowe] wydzierzawionego zasobu
mieszkaniowego.

Kontrola ustalila, iz jesienig 2012 r. stawka bazowa czynszu najmu komunalnego
lokatu mieszkalnego wynosita 1,50 /1 m2. Zgodnie z zarzadzeniem nr 207/2012 z
dnia 27 grudnia 2012 r. od 1 maja 2013 r. ustalono bazowg stawke czynszu za
najem lokali mieszkalnych w wysoko$ci 1,82 zt za 1 m? powierzchni uzytkowej
komunalnego lokalu mieszkalnego, podiegajaca procentowemu zréznicowaniu o
czynniki zwigkszajace lub zmnigjszajace te stawke, okreslone w Wieloletnim
Programie Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Radomsko. Stawke
czynszu za 1 m2 powierzchni lokalu socjalnego ustalono w wysokosci 0,59 zi/m2,
Srednia wazona stawka czynszu za najem 1 m2 mieszkalnego lokalu komunalnego
w 2013 r. wynosila 2,13 zt, a w 2014 r. wzrosta do 2,31 zt.

[Dowod akta kontr, str.455-462

Prezydent Miasta Radomska wyjaénita, iz w 2013 r. nastapila pierwsza od 2006 r.
podwyzka stawki bazowej czynszu © 32 gr/im?, co pozwolito na uzyskanie $redniej
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stawki w wysokosci 2,13 Zfim2 w 2013 r. i 2,31 zZ1m?Z w 2014 r. Wskazata, iz
podwyzka ta byta optymalna. Natomiast dochodzenie do stawek ustalonych w
uchwale Rady Miasta zatwierdzajacej Wieloletni Program Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem na lata 2012-2017 tj. do wysokosci 3% kwoty
odtworzeniowej powierzchni uzytkowej, zdaniem Pani Prezydent, nie jest mozliwe w
krotkim okresie czasu, z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe uzytkownikow
tych lokali, majacych problemy z uiszczeniem czynszu w obecnym wymiarze. Pani
Prezydent wskazata ponadto, iz Miasto zaktada podjecie dziatan zmierzajacych do
urealnienia wysokosci stawek czynszu, chocby z tego powodu, iz z udzialem
srodkow z Banku Gospodarstwa Krajowego systematycznie powstaja nowe budynki
lub sg remontowane istniejace. W rezultacie budynki te uzyskujg wysoki standard,
co znajdzie odzwierciedlenie w wysoko$ci czynszu. Pani Prezydent zapowiedziata,
ze jest bardzo prawdepodobne wprowadzenie nowych stawek czynszu w 2015 1.”;

[Dowodd akta kontr. str, 463-465]

- wzmozenie nadzoru nad dzialalnoscia Spolecznej Komisji Mieszkaniowe;
| zobowigzanie jej czlonkdéw do systematycznego rozpatrywania wnioskéw
| biezacego analizowania list 0sob oczekujgcych na przydziat lokalu.

Rada Miejska w Radomsku uchwalg nr XXX/254/2012 z dnia 29 pazdziernika
2012 r. przyjeta zasady wynajmowania lokali wehodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Miasta Radomska, obejmujace sposob przyjmowania i rozpatrywania
wnioskow o przydzial lokalu komunalnego Iub socjalnego, sposoh dziatania
Spolecznej Komisji Mieszkaniowej oraz sposéb dokonywania zamian lokali
mieszkalnych. Kontrola 10 dokumentéw dotyczacych przediuzenia najmu lokali
socjalnych {po pie¢ z 2013 i 2014 r.) wykazala zgodno$¢ podejmowanych dziatar z
zapisami rozdzialu 3, a w przypadku zamiany mieszkar socjainych z przepisami
rozdziatlu 10 tej uchwaty. W stwierdzonych trzech przypadkach (lata 2013-2014)
odmoéw przedfuzenia najmu lokalu socjalnego powodem bylo przekroczenie progu
dochodowego (potwierdzone w toku czynnosci sprawdzajacych dokonanych przez
Spoteczng Komisje Mieszkaniowa). W jednym przypadku po odmowie przedtuzenia
najmu lokalu socjalnego Prezydent Miasta wylaczyta ten lokal z zasobu mieszkan
socjalnych i dokonala jego przekwalifikowania na komunalny, ktéry nastepnie
wynajeto wnioskodawcy.

W latach 2013-2014 zarzadzeniami Prezydenta Miasta nr 53/2013 i 205/2013
ustalono sktad Spotecznej Komisji Mieszkaniowej (zwanej dalej Komisja). Uchwatg
Rady Miejskiej nr XXXIV/280/13 okreslono regulamin pracy tej Komisji. Kontrola 21
protokoldéw Komisji (11 2 2013 r. i 10 z 2014 r.) z czynnosci opiniowania ztozonych
wnioskéw mieszkancow o przyznanie lokalu mieszkalnego lub socjalnego oraz
sporzadzonych list oczekujacych wykazata, iz dziatania komisji byly zgodne z
powyzszymi zasadami. Prezydent Miasta zatwierdzata te listy do realizacji, w
okresach wynikajacych z przepiséw uchwaty Rady Miejskiej nr XXX/254/2012.

[Dowod akia kontr. str. 466-689]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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2.2. Kontrola P/12/138 ,Usuwanie drzew z terenu nieruchomosci gminnych i
zagospodarowanie pozyskanego drewna”.

Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu pokontrolnym (tekst ujednolicony z 22
kwietnia 2013 r, uwzgledniajacy uchwale Komisji Rozstrzygajacej NIK) sformutowata
siedem wnioskéw pokontrolnych, informujac jednoczesnie Prezydenta Miasta o
obowigzku poinformowania NIK w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego o sposobie wykorzystania uwag | wykonania wnioskdw pokontrolnych
oraz 0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dzialan. Kontrola
ustalita, iz ujednolicony tekst wystapienia pokontrolnege wplynat do Urzedu w dniu
24 kwietnia 2013 r. Do dnia 19 grudnia 2014 r. Prezydent Miasta Radomska nie
przekazata do NIK informacji okreslonych w art. 62 ustawy o NIK.

W zwiazku z brakiem informacji 0 sposobie wykonania wnioskow, w toku niniejsze
kontroli sprawdzono realizacje wnioskow sformutowanych po kontroli P/12/138.

Whiosek nr 1; Rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan statystycznych o
symbolu SG-01.

Wniosek nr 4: Wystepowanie, w kazdym przypadku, gdy zachodzi
konieczno$¢ usuniecia drzew o zgode w trybie art. 90 ustawy o ochronie
przyrody.

Whniosek nr 5: Wprowadzenie zasad (procedur) sprzedazy sktadnikéw mienia
ruchomego Gminy, w tym drewna.

Kontrola sporzadzania przez Urzad sprawozdan statystycznych o symbolu SG-01 w
czesci dotyczacej usuwania drzew z gminnych terenow zielonych nie wykazata
nieprawidlowoséci, a prowadzone rejestry wnioskéw Urzedu Miasta i decyzji Starosty
Radomszczanskiego o zgodzie na dokonanie wycinki drzew z terendw miasta byly
zgodne co do ilosci z danymi zawartymi w sprawozdaniu. Prezydent Miasta
poleceniem stuzbowym z dnia 3 czerwca 2013 r. wprowadzita procedure regulujaca
dziatania stuzb miejskich przy pozyskiwaniu drewna z terendw gminnych. Ustalono
m.in., Zze cate pozyskane drewno nalezy sktadowaé na terenie oczyszczalni Sciekdw
w Radomsku za odpowiednim pokwitowaniem. Drewno mozna przekazywac
organizacjom pozytku publicznego nieodptatnie, w przypadku realizacji wycinki
drzew z terenu dziatek Miasta Radomska przez organizacje pozytku publicznego na
podstawie zawartej umowy, pozyskane drewno bedzie przekazane tym podmiotom
na zasadach okreslonych w umowie. Prezydenta Miasta zapowiedziata takze, iz
zbywanie skladowanego drewna bedzie dokonywane w oparciu o odrgbne
procedury ustalone zarzadzeniem.

[Dowod akta kontr, str. 693, 713-720}

Whniosek nr 2: Podjecie dzialan zapewniajacych wyegzekwowanie od
wykonawcow inwestycji - budowy zbiornika retencyjnego nr 3 w dzielnicy
Wymysiowek oraz budowy zachodniej obwodnicy Miasta Radomska
nienaleznie pobranych wynagrodzen z tytulu wycinki drzew i usuniecia
drewna z placu budowy.

W kosztorysach ofertowych bedacych zatgcznikami do umow zawartych przez
Prezydenta Miasta Radomska z wykonawcami inwestycji dotyczacych budow:
zbiornika retencyjnego w dzielnicy Wymyslowek (firma RPM S.A)) i zachodnie]
obwodnicy miasta (firma Radko sp. z 0.0 wskazano, iz drewno pozyskane
z wycinki na tych terenach nalezy w sposéb uzgodniony w wiascicielem przewie$c
na migjsce wskazane do skfadowania. Kontrola P/12/138 ustalita, Ze firma RPM S.A.
pomimo, iz nie wykonata postanowiers umowy w zakresie wyciecia drzew i usuniecia
drewna z terenu budowy obcigzyla inwestora (Miasto Radomsko) kosztami tych
czynnosci. Firma Radko sp. z 0.0. dokonata wycinki drzew, jednakze nie ziozyla
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uzyskanego drewna w miejscu wskazanym w umowie j. na skladowisku odpadow,
amimo to obcigzyta inwestora kosztami tych czynno$ci. Laczna wartoéé tych ustug
wg kosztoryséw ofertowych firm wynosita 88.394,60 zt. netto. Do dnia ninigjszej
kontroli Prezydent Miasta nie ustalila warto$ci drewna pozyskanego z obu inwestycji
i nie egzekwowata od wykonawcy naleznych kwot.

[Dowdd akta kontr, str. 690-692)

Whiosek nr 3. Ustalenie wartosci przejetego przez Nadle$nictwo Radomsko
drewna i podjecie dziatan zapewniajacych wplate do budzetu Miasta
Radomska naleznej kwoty za przejete drewno.

Kontrola dotyczaca inwestycji gminnej polegajacej na przebudowie drogi
wewngtrznej do m. Brodowe wykazala, iz na mocy porozumienia zawartego z
Panstwowym Gospodarstwem Leénym Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Radomsko,
gospodarstwo to dokonato wyciecia 264 drzew przejmujac je nieodptatnie. Do dnia
19 grudnia 2014 r. Prezydent Miasta nie ustalita wartosci przejetego drewna.

[Dowdd akta kontr. str. 690-692]

Wniosek nr 6: Zapewnienie przeprowadzenia audytu wewnegtrznego
w odniesieniu do gospodarowania mieniem ruchomym Gminy.

Wedtug informacji Sekretarza Miasta, Urzad zatrudnial audytora wewnetrznego w
okresie od dnia 1 kwietnia 2011 r. do dnia 13 lipca 2013 r. Po tym okresie w
Urzedzie nie zatrudniono audytora. Na ogloszony przez Prezydenta Miasta
publiczny nabér w dniu 12 grudnia 2013 r. zglosita sie jedna osoba, jednakze nie
doszlo do zatrudnienia, gdyz wyloniony kandydat nie zglosit gotowosci do podjecia
pracy. Po tym okresie nie prowadzono naboru na to stanowisko. Zatrudniony w
Urzedzie kontroler wewnetrzny nie miat zaplanowanych ani nie wykonywal kontroli w
zakresie prawidlowosci gospodarowania drewnem pozyskanym z  wycinki
prowadzonej na terenach gminnych.

[Dowod akta kontr. str.709-712]

Whiosek nr 7: Zwigkszenie skutecznosci kontroli zarzadczej, w zakresie
zagadnien objetych kontrola.

W Wydziale Planowania, Realizacji Inwestycji Miejskich i Infrastruktury Urzedu
Miasta w Radomsku w 2013 r. w latach 2013-2104 dokonywano identyfikacji i
analizy ryzyka m.in. w przedmiocie przygotowywania i realizacji inwestycji
drogowych i infrastruktury towarzyszacej’. Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka
zidentyfikowanego jako ,Ingerencja w istniejacy drzewostan”, okreslono jako $rednie
(2013 r.) lub mate (2014 r.). Kontrola zarzadcza wykazala, ze ryzyko to mozna
ograniczy¢ poprzez monitorowanie zgodnosci z przepisami ochrony $rodowiska oraz
obowiazujgcymi zasadami gospodarki drewnem. W zlozonych o$wiadczeniach
Naczelnik Wydzialu o$wiadczyt, ze w wystarczajacym stopniu funkcjonowala
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

[Dowdd akia kontr. str. 694-708]
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Radomsko wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 62
ustawy o NIK nie poinformowala Najwyzszej Izby Kontroli o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow sformulowanych w wystapieniu

7 Oswiadczenia o kontroli zarzadezej w Wydziale Planowania, Realizacji Inwestygji i Infrastruktury Migjskiej Urzedu - pisma 2
dnia 29 listopada 2013 r.i 28 listopada 2014 r,
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pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W zlozonych w toku ninigjszej kontroli wyjadnieniach Prezydent Miasta
wskazata na wszczete po kontroli NIK w 2013 r. postepowania zwigzane
zprzedmiotem tej kontroli8, ktorych rozstrzygniecia implikowaly wybor
wiasciwego i skutecznego sposobu dziatahh wszczynanych przez Miasto dla
realizacji wskazanych w wystapieniu wnioskow. Wskazata, Zze nie
egzekwowano od wykonawcy budowy zbiomika retencyjnego nr 3 - firmy RPM
S.A. naleznych kwot, gdyz nie lezalo to w interesie Miasta Radomska, z uwagi
na koniecznos¢ zaplaty wykonawcy za roboty wykonane, lecz nie objete
kosztorysem inwestorskim {,w konsekwencji Miaste musiatoby doptacié réznice
wykonawcy”). W odniesieniu za$ do wykonawcy zachodniej obwodnicy miasta -
firmy Radko sp. z 0.0., Prezydent Miasta wskazala na toczace si¢ wobec tej
firmy postepowanie upadiosciowe i brak ,realnosci zaspokojenia roszczen”.
Wskazujac te okolicznosci Prezydent Miasta stwierdzila, ze ,niemozliwym
i nieuzasadnionym bylo poinformowanie NIK o podjetych dziataniach w terminie
wskazanym w wystgpieniu pokontrolnym”.

Odnoszac sie do ztozonych przez Panig Prezydent wyjasnien, NIK wskazuje, iz
kofncowe rozliczenie kazdej inwestycji powinno by¢ rzetelne, a postawienie
firmy w stan upadlo$ci nie wyklucza mozliwosci dochodzenia roszczef.

W tej sytuacii, Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska Pani Prezydent
w zakresie mozliwosci i zasadnosci poinformowania o podjetych dziataniach w
terminie wskazanym w wystapieniu pokontrolnym. NIK wskazuje na obowigzek
przekazania informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych dzialaniach.
Takze w kazdym przypadku niepodjecia odpowiednich dziatan, kierownik
jednostki kontrolowane] ma obowigzek poinformowania o przyczynach ich
niepodjecia (np. toczace sie w przedmiotowej sprawie postepowania).
Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze nie informowanie
0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych stanowi przestepstwo okreslone w art.
98 ustawy o NIK.

[Dowod akta kontr. str. 690-692]

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli (19 grudnia 2014 r.} Prezydent Miasta
nie ustalila wartosci drewna przejetego przez Nadlesnictwo Radomsko.

W wyjasnieniach Prezydent Miasta podata, Ze w momencie wydania przez
wlasciwy organ decyzji nakazujgcej zaptate przez Gming Miasto Radomsko
kary za usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia, zaistnigje podstawa do
sprecyzowania roszczen wobec Nadile$nictwa Radomsko.

[Dowdd akta kontr, str. 690-692)

Prezydent Miasta Radomska od grudnia 2013 r. nie ponawiat dzialan dla
utworzenia komorki audytu wewnetrznego. Z ustalen kontroli wynika, ze
audytor zatrudniony byl w Urzedzie do lipca 2013 r. W grudniu 2013 .
ogtoszono nabdr na to stanowisko, jednakze jedyny kandydat nie podjat pracy
w terminie wskazanym przez pracodawce. Od tego czasu do zakonczenia
niniejszej kontroli nie podejmowano dzialan dla zatrudnienia osoby na to
stanowisko.

8 postepowanie prowadzone przez. Staroste Radomszczanskiego w sprawie nalozenia kary pienieznej Gminie Miejskiej
Radomsko, Regionalng Komisje Orzekajaca przy Regionalnej lzoie Obrachunkowej w todzi w sprawie o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przez Zastgpce Prezydenta Miasta oraz Prokurature Rejonowa w Piotrkowie Trybunalskim w
sprawie poswiadczenia nieprawdy przez inspektora nadzoru budewlanego.
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[Dowod akta kontr. str. 709]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze obowigzek prowadzenia audytu i
utworzenia komérki audytu wewnetrznego w Urzedzie Miasta Belchatowa
wynika z art. 274 ust. 3 oraz art. 277 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 18a ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych |
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaniechanie prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce sekfora finanséw publicznych do tego
zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora wewnetrznego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie niepoinformowanie NIK o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformulowanych w  wystapieniu
pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan. Negatywnie ocenia takze niepodjecie przez Prezydenta Miasta dziatan
zapewniajacych  wyegzekwowanie od wykonawcow inwestycji nienaleznie
pobranych wynagrodzen z tytulu wycinki drzew i usuniecia drewna z placu budowy
oraz niepodejmowanie — od grudnia 2013 r. - dziatart w celu zatrudnienia audytora
wewnetrznego.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

— kontynuowanie dzialan w celu wprowadzenia procedur sprzedazy
sktadnikow mienia ruchomego Gminy, w tym drewna,

— podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od wykonawcdw inwestycji -
budowy zbiornika retencyjnego nr 3 w dzielnicy Wymysléwek oraz budowy
zachodniej obwodnicy Miasta — nienaleznie pobranych wynagrodzen
Z tytutu wycinki drzew i usuniecia drewna z placu budowy,

— zintensyfikowanie dziatan w celu zatrudnienia audytora wewnetrznego,
zgodnie z dyspozycjg art. 277 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Ponadto, w zwigzku z Decyzjg Wojta Gminy Radomsko z dnia 13 stycznia 2015 r.9
wymierzajacq Gminie Miasto Radomsko administracyjing kare pienigzng
w wysokosci 7.920.724,18 zt za usuniecie drzew bez wymaganego zezwolenia,
Najwyzsza lzba Kontroli prosi o udzielenie informacji o dalszych dziataniach
Prezydenta Miasta Radomska w tej sprawie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie
do dyrektora Defegatury NIK w Lodzi,

¢ Decyzja wplyngta do wiadomosci do Delegatury NIK w Lodzi w dniu 14 stycznia 2015+,
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lédz, dnia & lutego 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Jan Dotka Przemystaw Szewczyk
gtowny specjalista k.p.







