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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/006 - Wykonanie wnioskow i wykorzystanie uwag przez adresatow wystapien
pokontrolnych  skierowanych po kontroli P/12/153 ,Realizacja przez miasta
wojewodztwa fodzkiego zadan zzakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego” oraz innych wybranych kontrolach, przeprowadzonych przez NIK
w latach 2011-2014,

NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w todzi.

Jacek Tworkowski, glowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92002 z dnia 28 listopada 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim z siedzibg przy ul. P.O.W. 10/16, 97-200
Tomaszéw Mazowiecki, zwany dalej ,Urzedem".

Rafat Zagozdon, Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego. Od 8 grudnia 2014 1.
stanowisko Prezydenta Miasta objat Marcin Witko.
{dowéd: akta kontroli str. 31 146-150)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego w pelni i zgodnie z intencjg
Najwyzszej Izby Kontroli zrealizowal 10 wnioskéw sformulowanych po kontrolach
dotyczacych: organizacii i nadzoru nad ruchem drogowym (P/13/07) oraz realizacji
i wykorzystania dochodow z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (P/12/165).

Prezydent Miasta dokonat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
Tomaszowa Mazowieckiego, ktérej wyniki przekazal do Rady Miejskiej oraz
opracowat projekt wieloletniego programu sporzadzania plandw migjscowych.
Zrealizowat tym samym jeden z czterech wnioskow sformutowanych po kontroli
P/12/153 dotyczacej zagospodarowania przestrzennego Miasta. Dokonat takze
reorganizacii w komoérce realizujacej zadania z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, ktora pozwolita na wzmozenie prac nad sporzgdzaniem
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego. Jednakze w ocenie NIK
podjgte dzialania nie sg jeszcze w pelni wystarczajgce. Najwyzsza lzba Kontroli
wskazuje bowiem, iz od czasu kontroli P/12/153 nie zakoriczono prac nad Zzadnym
z siedmiu planéw opracowywanych juz od 2011 i 2012 roku. Ponadto, pomimo
wprowadzenia zmian organizacyjnych, nieznacznej tylko poprawie ulegla
terminowo$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Nadal na ok. 70% decyzji
inwestorzy czekali ponad 2 miesigce. W stosunku do ustaler z poprzedniej kontroli
zwigkszyla sig jednak ilo$¢ decyzji wydawanych w terminie do 90 dni. Takze nadal
wystepuje duzy udziat decyzji uchylonych w stosunku do zaskarzonych -

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

w postepowaniach odwotawczych w latach 2013-2014 uchylono w calosci 67%
zaskarzonych decyzji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie wnioskéw i wykorzystanie uwag skierowanych po
kontroli P/12/153 Realizacja zadari z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego.

1.1. Wniosek nr 1: Wzmozenie prac nad sporzadzaniem planéw miejscowych.
1. Prezydent Miasta, w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowat, ze
czynno$ci merytoryczne, dotyczace sporzadzania plandw migjscowych, beda
prowadzone ze wzmoZong intensywnoscia. Pomimo ograniczonych mozliwosci
kadrowych i finansowych, w najblizszym czasie zostana podjete dziatania
zmierzajgce do przyspieszenia wykonywania poszczegdlnych prac.

(dowdd: akta kontroli str, 151§ 197)

2. W okresie od zakonczenia kontroli P/12/153 w Urzedzie podjeto reorganizacje
Biura Architekta Miasta (dalej ,BAM"). Po wprowadzonych zmianach, liczba
pracownikdw posiadajacych uprawnienia do projektowania w  planowaniu
przestrzennym zwigkszyla sig z jednej do siedmiu osdb, co stanowilo 88% kadry
BAM. W kwietniu 2013 r. przeniesiono do innych wydzialéw osoby, ktore nie
posiadaty odpowiednich uprawnien, aw lipcu i sierpniu 2013 r. zatrudniono osoby,
ktére takie uprawnienia, po deregulacji zawodu urbanisty, nabyly, Pracownikom tym
zmieniono zakresy obowigzkow.

Pracownicy ~ zespolu planéw migjscowych w 2014 . uczestniczyli
w specjalistycznych szkoleniach z programéw komputerowych, ktére umozliwiaty
usprawnienie procesu tworzenia planéw miejscowych.

Prezydent Miasta wyjaénit, ze aby zminimalizowa¢ ilo$¢ uwag ze strony organow
uzgadniajacych i opiniujacych, prowadzone sq rozmowy na etapie projektu planu
weelu wyjasnienia ewentualnych watpliwosci (Konserwator Zabytkéw, Urzad
Wojewddzki, Zarzad Wojewddztwa todzkiego). Kolejnym elementem skracajacym
czas uchwalania planow miejscowych jest uspolecznienie prac planistycznych
w formie konsultacji spolecznych. Konsultacje te prowadzone sg poprzez otwarte
spotkania z mieszkancami i wlaécicielami nieruchomosci, a takze poprzez pisemne
skiadanie propozycji, uwag i opinii w zakresie zamierzen inwestycyjnych i potrzeb,
ktére moga by¢ uwzglednione w projekcie planu migjscowego. Konsultacje
spoleczne, ktore odbyly sie na poczatku procedury planistycznej spotkaly sig
z bardzo duzym odzewem ze strony spofeczefistwa.

(dowod: akta kontroli str. 151, 153-154, 161-165)

3. W latach 2013 - 2014 nadal prowadzono prace nad sporzadzaniem siedmiu
planéw miejscowych. Dwa projekty planow miejscowych?, przeszly procedure
planistyczng wraz z wylozeniem projektow i prognozy oddziatywania na $rodowisko
do publicznego wgladu. W wyniku zlozonych uwag konieczne bylo skorygowanie
obu projektéw oraz ponowienie procedury planistycznej w niezbednym zakresie.
Przewidywany termin  uchwalenia przedmiotowych planéw  miejscowych
0szacowano na marzec/kwiecien 2015r.

Zakonczono etap zbierania i oceny materialow wyjsciowych niezbednych do
opracowania jednego projektu3. W ramach tego etapu przeanalizowano wnioski do
planu zioZzone po ogloszeniu o przystapieniu do sporzadzenia planu oraz zapisy

7 Dla Centrum - rejonu Placu Kosciuszki i Alei Marszalka Pilsudskiego w Tomaszowie Mazowieckim oraz terenu potozonego
w Tomaszowie Mazowieckim, pomigdzy ulica Opaczyfiska a terenami kolgjowymi.
* Dia terenu polozonego w rejonie uficy Konstytucji 3-Maja w Tomaszowie Mazowieckim
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studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta.
Sporzadzono opracowanie ekofizjograficzne, przeprowadzono inwentaryzacje
urbanistyczng oraz  opracowano analizy dotyczace potrzeb  ochrony
konserwatorskiej, ~ charakterystycznych  historycznych  zespoléw  zabudowy
przemystowej oraz ochrony przed powodzia. Wypracowano koncepcje ksztaltowania
komunikacji wewnetrznej w oparciu o przestrzenie placow. Przewidywany termin
uchwalenia powyzszego planu szacuje sig na druga potowe 2015 roku.
Opracowano kencepcje projektu planu miejscowego* i w dniach 02-16.07.2014 r.
poddano jg konsultacjom spotecznym.
Gromadzone i analizowane sg materialy planistyczne dotyczace projektéw dwoch
planéw miejscowychS pod katem powiazan funkcjonalnych z obszarem gminy
Tomaszow Mazowiecki oraz powigzan komunikacyjnych z wezlami na drodze S8,
a takze mozliwosci uzbrojenia terenu w sieci i urzadzenia infrastruktury technicznej
dla rozwoju funkeji produkcyjno — ustugowych, magazynowo - logistycznych.
Dla terenéw dawnego zaktadu Wistom, tj. obszaru polozonego w rejonie ulic:
Spalskiej, Luboszewskiej i Piaskowej, z uwagi na szkody przemystowe, zlecono
sporzadzenie szczegolowego specjalistycznego opracowania ekofizjograficznego,
ktére warunkowa¢ bedzie rozwiazania funkcjonalno-przestrzenne przysziego planu
miejscowego, zapisy planistyczne dotyczace ochrony $rodowiska oraz rekultywacii
terenéw poprzemystowych.

(dowod: akta kontroli str. 151-152 i 154-157 )

1.2. Wniosek nr 2: Podjgcie dziatart zmierzajacych do dokonania analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta i ustalenle wieloletniego
programu sporzadzania planéw miejscowych.
1. Prezydent poinformowal, ze w celu realizacji polityki przestrzennej miasta,
W szczegolnosci w aspekcie analizy zmian dokumentéw planistycznych (studium
i planéw miejscowych) oraz ustalenia wieloletniego programu ich sporzadzania,
zostang podjete wymagane prawem czynno$ci. Zgodnie z norma wyrazong w art. 32
ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennymé, wyniki analiz beda przekazane, do korica trwania kadencji, Radzie
Miejskiej, celem podjecia wiasciwej uchwaly.

(dowod: akta kontroli str. 151 197)
2. Prezydent Miasta dokonat (zgodnie z art. 32 ust 1 upzp) analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Miasta, ocenit postepy w opracowywaniu
planow miejscowych i opracowat projekt ,Wieloletniego programu sporzadzania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w obszarze miasta
Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2015-2018",
Powyzsze prace byly prowadzone od listopada 2013 do listopada 2014 roku,
w nawigzaniu do ustalen studium i z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 upzp oraz wnioskow
W sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego.
Wynikiem prac byt dokument z listopada 2014, zatytutowany ,Analiza zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Tomaszowa Mazowieckiego w latach
2010 ~ 2013" oraz dokument Wyniki analizy zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym miasta Tomaszowa Mazowieckiego”.
Zgodnie z art. 32 ust. 2 upzp, Prezydent Miasta przekazat (21 listopada 2014 r.)
Radzie Miejskiej ,\Wyniki analizy ...", po uzyskaniu pozytywnej opinii Miejskie]
Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne] w Tomaszowie Mazowieckim.

*Dla terenu poloZonego w dzielnicy Wola Wiaderna w Tomaszowie Mazowieckim.

® Dla terenu pofozonego w rejonie ul. Zawadzkiej i Miteniinej oraz dla lerenu poloonego w rejonie ulic: Ujezdzkiej,
Warszawskiej, Zawadzkiej i Milenijngj.

¢ Dz. U. 22012 r. poz. 847 ze zm,, zwana dalej ,upzp”,



Prezydent Miasta wyjasnil, Ze po podjeciu przez Rade Miejska stosownej uchwaly
w sprawie aktualnoci studium uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego i plandw migjscowych, wyda zarzadzenie w sprawie ,Wieloletniego
programu sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w obszarze miasta Tomaszowa Mazowieckiego”,

Wyjasnit ponadto, e ,trwajace prace nad Kodeksem Urbanistyczno-Budowfanym
powoduja niepewnos¢ co do obecnego systemu planowania przesirzennego
wPolsce a tym samym niepewno$¢ co do ksztaftu Wieloletniego Programu
Sporzgdzania  Planéw  Migjscowych. Wprowadzenie Kodeksu  spowoduje
konfeczno$¢ wyznaczenia w studium obszaréw zabudowanych, rozwoju zabudowy
oraz ograniczonej zabudowy, a co za tym idzie jego zmiane. Zgodnie z Kodeksem
obowigzkowe bedzie uchwalenie planéw migjscowych dla obszaréw rozwoju
zabudowy wyznaczonych w studium. Z kolei dla obszaréw zabudowanych,
wyznaczonych w studium, nie bedzie koniecznosci sporzadzenia  planéw
migjscowych, gdyz warunki zabudowy dfa lokalizacji inwestycji docelowo zostang
okreslone na podstawie lokalnych przepiséw urbanistycznych, ktére bedq mialy
range aktow prawa migjscowego. Zgodnie z Kodeksem, Wieloletnie Programy
Sporzadzania Planéw Miejscowych bedg opracowywane w nawigzaniu do Studium.”

(dowod: akta kontroli str. 151, 155-157, 166-178 i 190)

1.3. Whniosek nr 3: Zdyscyplinowanie pracownikéw odpowiedzialnych za
zalatwianie spraw dotyczacych ustalania warunkéw zabudowy, celem
zminimalizowania ilosci decyzji uchylanych przez organy odwolawcze.
Whniosek nr 4. Przestrzeganie obowiazujacych terminéw przy ustalaniu
przeznaczenia terenu w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

1. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, Prezydent Miasta poinformowat, ze
w celu marginalizowania ilosci decyzji uchylanych przez Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim oraz przestrzegania terminéw ustawowych
podczas procedur wydawania decyzji o warunkach zabudowy, Biuro Architekta
Miasta zostalo zobowigzane do systematycznego prowadzenia narad, podczas
ktorych dyskutowane majg byé najistotniejsze kwestie i problemy w zatatwianiu
przedmiotowych spraw. Pracownicy Biura zostali zobowiazani do $cistego
przestrzegania terminéw zalatwiania spraw przewidzianych w kodeksie
postepowania administracyjnego oraz przepisach szczegoinych. Ponadto
pracownicy Biura Architekta Miasta zostali poinformowani o zaistnialych
nieprawidtowosciach oraz poinstruowani o wymogach formalnych czynnosci
materialno-technicznych rozstrzygnieé merytorycznych, ktére sg realizowane w toku
postepowan administracyjnych, zgodnie z zakresem obowigzkow biura.

{dowdd: akta kontroli str. 152 1 197)

2. Zmiany organizacyine w BAM, wprowadzone dla usprawnienia procesu
wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zostaly
opisane w punkcie 1.1, niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Prezydent Miasta poinformowal, Ze wczesnie] jeden pracownik prowadzit
postepowanie administracyjne, a inny przygotowywat analizy i wspoéipracowal przy
projektach decyzji. Od dnia 4 lutego 2014 r. jeden uprawniony pracownik prowadzi
postepowanie od poczatku do korica. Dodatkowo zostala wprowadzona zasada
podwojnej weryfikacii, aby zminimalizowa¢ ryzyko wystapienia pomytki pracownika.
W celu przyspieszenia procesu wydawania decyzji o warunkach zabudowy
w2014, pracownicy BAM przeszli specjalistyczne szkolenie z programéw
komputerowych, umozliwiajacych tworzenie baz danych, kiére usprawnig
postepowania.

Ponadto pracownicy BAM zostali zobowiazani na pismie do:
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— Scistego przestrzegania terminOw zatatwiania spraw,

— terminowego i skrupulatnego prowadzenia rejestru decyzji,

— bezwzglednego przestrzegania zapiséw upzp,

— organizowania narad, podczas ktorych analizowane beda problemy w zakresie
uchylania decyzji przez SKO oraz problematyka przestrzegania termindw
ustawowych podczas procedur wydawania decyzji o warunkach zabudowy.

W BAM prowadzono narady, podczas ktorych omawiano problematyke, dotyczaca

m.in..

- powoddw uchylania decyzji przez SKO,

— sposobow rozstrzygania tresci kolejnych decyzji w postepowaniach, w ktorych
decyzje byly uchylone przez SKO,

—  8posobow usprawniania procesu wydawania decyzji,

~ analizowania nowych wyrokéw WSA oraz NSA,

—  kwestii spornych, niejednoznacznych przepisow.

Podczas narady kazdy pracownik omawiat sprawe, ktéra prowadzit oraz podawat

powody uchylenia decyzji przez SKO.

(dowdd: akta kontroli str. 152 i 158-159)

3. Efektywnos¢ podjetych dziatar sprawdzono na podstawie terminowosci wydanych
w 20131 2014 r. decyzji 0 warunkach zabudowy.

W objetym kontrolg okresie do Urzedu wplyneto 331 wnioskéw o wydanie decyzji
o warunkach zabudowy (193 w 2013 r. i 138 do 23 grudnia 2014 1.).

Ponadto, w poszczegélnych latach pozostaly do rozpatrzenia z poprzedniego roku
odpowiednio: 72 i 67 wnioskéow.

W 2013 r. wydano 178 decyzji o warunkach zabudowy, w 2014 r. - 133 decyzje.

W objetym kontrolg okresie, wydano decyzje o warunkach zabudowy w terminach
(bez wliczania terminéw do dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia
postepowania oraz okresow op6Znien spowodowanych z winy strony albo
Z przyczyn niezaleznych od organu wydajacego decyzje): w 2013 r. — od 14 do 268
dni, w 2014 r. - od 11 do 254.

Terminowo$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy w poszczegdinych
przedziatach czasowych przedstawiata sie nastepujaco:

2013r. 2014r.
do 60 dni 26% 28%
od 61 do 90 dni 25% 40%
od 91 do 180 dni 42% 28%
powyzej 180 dni 7% 4%

{dowod: akta kontroli str. 160-161, 179-189 i 191-193)

Z postepowarl prowadzonych powyzej 2 miesiecy, podczas kontroli NIK zbadano 20
spraw wybranych losowo?, dla ktérych ustafono, ze:
~ kazdorazowo (oprocz jednego przypadku) zawiadamiano wnioskodawcow
o zalatwieniu spraw w dluzszym terminie, z podaniem przyczyn zwioki
i nowego terminu; w jednym przypadku powiadomiono wnioskodawce po 28
dniach od daty terminowego wydania decyzji, co Architekt Miasta wyjasnit
przeoczeniem prawidiowego terminu z powodu intensywnych zmian
kadrowych w tamtym czasie,
—  w jednym przypadku decyzje wydano 2 tygodnie po przedtuzonym terminie,
co Architekt Miasta wyjasnit tym, ze wydanie decyzji miato nastapi¢ wkrotce,
a czas potrzebny na prowadzenie korespondencji o przedluzeniu terminu
wydania decyzji pokrywatby sie z przewidywanym terminem wydania
gotowe] decyzji,

7 Dobdr losowy z interwalem,



Ocena czastkowa

—~ w12 przypadkach wnioskodawcy zlozyli niekompletne wnioski, a Urzad
wzywal do uzupelnienia wniosku.
(dowdd: akta kontroli str. 191-193)

W badanym okresie nie wystapily przypadki odwotan od decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego.

W 2013 r. odwolano sie od 18 decyzji o warunkach zabudowy, w 2014 r. - od
10 decyzji. Sposrod 18 odwotan w 2013 r., 12 zostalo uchylonych, 4 utrzymane
wmocy, a 2 uchylone w czeéci (ustalenie parametrow przez SKO). Spoérod
10 odwolan w 2014 r., 7 zostalo uchylonych, 1 utrzymana w mocy, a 2 uchylone
W czesci (ustalenie parametrdw przez SKO).

{dowod: akta kontrali str. 179-180)

Wyjadniajac  przyczyny wystepowania decyzji uchylanych przez SKO
W postepowaniu odwotawczym, pomimo staran organu | instangji, Prezydent Miasta
podal, Zze powody uchylania decyzji w wiekszosci dotyczyly watpliwosci
merytorycznych,  dotyczacych  przeprowadzonych  analiz, co  wynikalo
z niejednoznacznych przepisdw.

Zdaniem Prezydenta Miasta, skuteczniejszg dobra praktyka mogloby by¢, aby organ
| instancji rozpatrywal odwolania podobnie jak organy centralne, tj. poprzez
ponowne rozpoznanie sprawy, co do kiére] wniesiono odwotanie, a nastepnie, aby
takie rozstrzygniecie dokonywane ,nigjako” w Il instancji przez ten sam urzad, mogla
strona zaskarza¢ do WSA i NSA, czyli, aby stanowisko urzedu bylo poddane kontroli
sgdowo-administracyjnej. Taka procedura pogtebialaby samorzadno$¢ lokalna,
a jednoczesnie nie naruszataby zasady dwuinstancyjnosci,

Prezydent wskazal, ze decyzje o warunkach zabudowy wydawane przez organ
| instancji sporzadzane sq przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach, zgodnie z art,
60 ust. 4 upzp. Tymczasem, nie ma ustawowego obowigzku aby odwotania od tych
decyzji rozpatrywaty osoby o takich samych kwalifikacjach. Prowadzi to do sytuacii,
w kiorej organ Il instancji nie ma pelnej wiedzy z zakresu planowania
przestrzennego oraz projektowania architektoniczno — urbanistycznego i moze
doprowadzi¢ do sytuacji, Zze ustalanie cech nowej zabudowy wg szablonu
wynikajacego z paragrafébw rozporzadzenia nie pozwala na zachowanie tadu
przestrzennego, a czasem wrecz prowadzi do jego niszczenia,

(dowdd: akta kontroli str. 161-165)

NIK pozytywnie ocenia dotychczasowe dziatania Prezydenta Miasta zmierzajace do
poprawy terminowosci zatatwiania spraw o ustalenie warunkéw zabudowy,
zminimalizowania ilosci uchylanych decyzji przez organy odwolawcze oraz
wzmozenia prac nad opracowywaniem planéw miejscowych, zauwaza jednak, iz
w 2013 1. jedynie 26%, a w 2014 r. — 28% decyzji o warunkach zabudowy wydano
w terminie okreslonym w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®. Tylko o 1% w stosunku do lat 2011 — 2102
zmnigjszyla sig w latach 2012 - 2014 iloS¢ decyzji o warunkach zabudowy,
uchylanych przez organ odwotawczy. NIK zauwaza takze, iz w okresie objetym
kontrola nie zakonczono procedury planistycznej zadnego z opracowywanych
siedmiu plandw migjscowych.

2. Realizacja wnioskéw pokontrolnych po kontroli P/13/078 -
Organizacja i nadzér nad ruchem drogowym.

80z U.z2013 v, poz. 267 ze zm.,
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2.1. Wniosek nr 1: Przeszkolenie pracownikéw Wydzialu Inzynierii Miasta
(WIM) w zakresie znajomosci przepiséw dotyczacych organizacji i nadzoru
nad drogami.

1. Prezydent Miasta poinformowal NIK, Ze pracownicy WIM biorg udzial
w szkoleniach dotyczacych zarzadzania drogami, w tym rowniez w zakresie
organizacfi i nadzoru nad drogami. W marcu 2014 r. planowany byl udziat
przynajmniej jednego pracownika WIM w szkoleniu pod nazwa ,Zarzadzanie
drogami w feorii i praktyce”. Pozostali pracownicy Wydzialu mieli systematycznie
bra¢ udzial w dostepnych szkoleniach z ww. zakresu.

(dowad: akta kontroli str. 11)

2. Po. Naczelnka WIM byl uczestnikiem szkolenia ,Problematyka drog
wewnetrznych ipublicznych w roku 2014, ze szczegdinym uwzglednieniem
wehodzgcych zmian®, przeprowadzonego 12 lutego 2014 r. przez Akademie
Eurokadry w Warszawie.

W dniach 4-7 marca 2014 r. Edyta F. - Inspektor w WIM — ukorficzyta szkolenie
.Larzdzanie drogami w teorii i praktyce”, ktérego celem bylo podniesienie
zawodowych kwalifikacji pracownikéw zajmujacych sie problematyka drogownictwa.
Ponadto, Edyta F. ukonczyla w kwietniu 2014 r. 32 godzinny kurs, organizowany
przez Wydziat Prawa iAdministracji Uniwersytetu Warszawskiego, w zakresie
procedur administracyjnych, technik prawodawczych oraz zarzadzania drogami
w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST). Ten sam kurs ukoriczyta Justyna P.
- Miodszy inspektor w WIM.

Powyzsze dane potwierdzajg przekazang przez Prezydenta Miasta informacje
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych z 31 stycznia
2014 1., zwang dalej ,informacja o wykonaniu wnioskow”,

(dowdd: akta kontroli str. 4-10)

2.2, Wniosek nr 2: Dokonanie przegladu wszystkich znakéw drogowych pod
katem spelniania warunkéw technicznych, okreslonych w rozporzadzeniu
z dnia 3 lipca 2003 r. oraz wymiany znakéw niespetniajacych obowigzujacych
wymogow.

1. Winformacji o wykonaniu wnioskéw stwierdzono, ze do konca | polrocza 2014 .
zostanie dokonany przeglad wszystkich znakow drogowych na drogach
zarzgdzanych przez Prezydenta Miasta, pod katem spetniania warunkow
technicznych oraz zapowiedziano sukcesywng (do 30 czerwca 2014 r.) wymiang
znakow niespelniajacych wymagan okreslonych w ww. rozporzadzeniu.

{dowod: akta kontroli str. 11-12)

2. W dniach: 27 i 28 lutego 2014 r. Inspektor Edyta F. z WIM dokonata przegladu
oznakowania pionowego na ulicach gminnych i wewnetrznych w Tomaszowie
Mazowieckim. W jego wyniku, 28 lutego 2014 r. sformutowano wnioski dotyczace
wymiany lub naprawy znakow w 92 miejscach i skierowano je do firmy ZBIEDIM Sp.
z 0.0. w celu wykonania przedmiotowych prac®. Ze wzgledu na zakres zleconych
prac, ZBIEDIM realizowat je sukcesywnie w okresie kilku miesiecy, tj. od marca do
maja 2014 r. Prace wykonane byly sukcesywnie obmierzane, kosztorysowane
i odbierane przez zamawiajacego, na podstawie czego wykonawca prac wystawit
6 faktur VAT. Zamawiajacy zaplacit wykonawcy za wykonane roboty kwoty
okreslone w fakturach.

(dowdd: akta kontroli str. 14-27)

9 Umowa KW1.272.1.2.2014 2 15 stycznia 2014 1,
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3. Zarzad Drég Powiatowych w Tomaszowie Mazowieckim przekazal 26 marca
2014 r. Prezydentowi Miasta Tomaszowa Mazowieckiego pismo wraz z protokotem
z kontroli prawidlowosci zastosowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach gminnych na terenie
Miasta Tomaszéw Mazowiecki'®, wnioskujac jednaczes$nie o przekazanie do korica
2014 r. informacji na temat realizacji 63 zalecen (na 222 skontrolowane pozycje)
zawartych w tym protokole.

Zastepca Prezydenta Miasta poinformowat 10 czerwca 2014 r. Zarzad Drog
Powiatowych w Tomaszowie Maz. o wykonaniu wszystkich zalecen??.

13 pazdziernika 2014 r. Zarzad Drog Powiatowych przekazat protokét z ponownej
kontroli drég Miasta'?, wykazujac trzy nieprawidlowosci. W odpowiedzi, p.o.
Naczelnika Wydziatu Inzyniera Miasta poinformowat w pismie z 1 grudnia 2014 r.
0 wykonaniu zalecen.

(dowdd: akta kontroli str, 28-46)

2.3. Wniosek nr 3: Doprowadzenie istniejacej organizacji ruchu na drogach
gminnych do zgodno$ci z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

1. Jak wynika z tresci wystapienia pokontrolnego NIK i z informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych, przedmiotowy wniosek
dotyczy! organizacji ruchu na ulicy Murarskiej.

2. Z-ca Prezydenta Miasta Grzegorz Z. przestal 6 grudnia 2013 r. Staroscie
Tomaszowskiemu projekt stalej organizacji ruchu na ulicy Murarskiej i ulicy Meca
w Tomaszowie Maz., w celu jej zatwierdzenia'?.

Starosta 19 grudnia 2013 r. zatwierdzit bezterminowo ww. organizacje ruchu'
i 8 stycznia 2014 r. powiadomit o tym wnioskodawce

Zgodnie z wymogami, zawartymi w § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem's, 10 stycznia 2014 r. Urzad powiadomil Zarzad Drog Powiatowych w
Tomaszowie Maz. oraz Komende Powiatowg Policji w Tomaszowie Maz. o
wprowadzeniu przedmiotowej organizacii ruchu z dniem 24 stycznia 2014 r.

{dowdd: akta kontroli str. 47-55)

Dokonane § grudnia 2014 r. ogledziny potwierdzily zgodnosc¢ istniejacej organizacji
ruchu z zawartg w zatwierdzonym projekcie technicznym.

(dowdd: akta kontroli str, 56)

2.4. Wniosek nr 4. Podjecie decyzji w sprawie remontu lub wylgczenia z ruchu
wiaduktu drogowego na ulicy Gminne;j.
1. Prezydent Miasta poinformowat NIK, ze w zwiazku z wnioskiem pokontrolnym
w budzecie miasta na 2014 r. zabezpieczona byla kwota 75 tys. zt na aktualizacje
dokumentacii technicznej przebudowy ww. wiaduktu, a w ,Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2014 ~ 2022" zaplanowano 5,2 min zZlotych na realizacje tego
zadaniaw 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 12)
2. Udostepniona kontrolerowi NIK dokumentacja potwierdzita zaplanowanie
w budZecie miasta na 2014 r. kwoty 72.570 z} na ww. aktualizacie dokumentacj,

¥ Pismo znak: ZDP. 4177.12.2.2014 ~ na podstawie arl. 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra [nfrastruktury z dnia 23 wizegnia
2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzgdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), zwane dalej .Jozp. o zarzadzaniu ruchem”,

" Pismo znak: WIM.7226.12.2014,

12 Pismo znak: ZDP. 4177.27.2.2014,

12 Pismo znak: WIM.7226.64,2013 z 3 grudnia 2013 r.,

" Pismo znak: ZOP.4170.229.2013 z 19.grudnia 2013 r,

%Dz U, 22003 ¢ Nr 177, poz. 1729,



aw ,Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 — 2022" zaptanowanie 5,2 min
zZlotych na realizacje tego zadania w 2015 1.
4 marca 2014 r. Prezydent Miasta zawart umowe'6 ze Spotkg z 0. 0. TRANSMOST
zWarszawy na wykonanie wterminie do 10 grudnia 2014 1. akiualizacii
dokumentacji projektowej, wykonanej w 2008 r., za wynagrodzenie ryczattowe
72.570 z. W zwigzku ze zgloszonym przez wykonawce opdznieniem uzyskania
decyzji Srodowiskowej, aneksem nr 1 z 25 wrze$nia 2014 . zmieniono termin
realizacji zamowienia na 30 czerwca 2015 r.
W zwigzku z powyzszym, Uchwatg Rady Miejskiej Tomaszowa Maz. z dnia 24
wrzesnia 2014 r.'7 ustalono wydatki, ktore nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego 2014, a w nich m.in. kwote 72570 zt na przebudowe wiadukiu —
aktualizacjg dokumentacji w terminie do 30 czerwca 2015 .
W projekcie ,Wieloletniej Prognozy Finansowej’ miasta na lata 2015 - 202218,
a w slad za tym — w projekcie budzetu miasta na 2015 r.19, na przebudowe wiaduktu
przewidziano kwote 4,5 min zl.

(dowdd: akta kantroli str. 57-90)

Zmiana wartosci inwestycji z 5,2 min zl na 4,5 min zt wynikata z oszacowania robot
przez wykonawce aktualizacji dokumentacii technicznej przebudowy wiaduktu.

(dowdd: akta kontroli str, 73)

2.5. Wniosek nr 5; Przeprowadzanie przez WIM i dokumentowanie, zgodnie
z obowiazujacym prawem, wszystkich czynnosci zwiazanych z: przegladami
okresowymi drog i obiektéw inzynieryjnych, analizowaniem, przed wydaniem
zezwolenia, jego wplywu na widoczno$¢ oznakowania ibezpieczenstwo
uzytkownikéw drég, a takze kontrolowaniem dotrzymania przez podmioty
ustalonych w zezwoleniach warunkéw.

Whiosek nr 7: Zapewnienie rzetelnego prowadzenia ksiag drogowych.

1. W Informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych Prezydent Miasta wskazal, 2e w pierwszym poiroczu 2014 1, WIM
Zleci dokonanie okresowych kontroli, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1i 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?, wszystkich drég gminnych
i wewnetrznych, zarzadzanych przez niego oraz obiektow inzynierskich potozonych
w ciggach tych drog.

Analizy w zakresie widoczno$ci oznakowania i bezpieczeristwa uzytkownikow drog
byly i bgda nadal przeprowadzane przed wydaniem zezwolenia na zajecie pasa
drogowego oraz dodatkowo beda w odpowiedni sposdb dokumentowane. W trakcie
realizacji robot, w oparciu o wydane zezwolenia na zajecie pasa drogowego, beda
dokonywane (w sposob wyrywkowy) kontrole zgodnosci z tymi zezwoleniami.

W pismie do NIK Prezydent Miasta zapowiedzial ponadto prowadzenie ksigzek
obiektow drogowych, bedacych elementem ewidencji drog gminnych, zgodnie
Zprzepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom.?! Ponadto Prezydent zapewnil o zaktualizowaniu ksigzek
obiektow drogowych po kontroli drég oraz o dokumentowaniu we wiasciwy sposob
w ksigzkach obiektow drogowych okresowych objazdow drég gminnych.,

18 Umowa KWI1.272.2.15.2014 z 4 marca 2014 r,,

7 Uchwala Nr LV/523/2014 z dnia 24 wrzeénia 2014 1.,

*® Zarzgdzenie Nr 363/2014 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie projektu
~Wieloletnigj Prognozy Finanscwe] Miasta Tomaszowa Mazowieckiego na lata 2015 - 2022",

'# Zarzgdzenie Nr 364/2014 Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie projektu
Budzetu Miasta Tomaszowa Mazowieckiege na rok 2015,

A0z U. 22013 r.poz, 1409 ze zm., zwana dalej ,prawo budowlane”,

30z U. 22005 1. Nr 67, poz. 582, zwane dalej rozp. o numeracii drég’,
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(dowdd: akta kontroli str, 12-13)

2, Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, 24 marca 2014 r., zawart umowg?2
z Biurem Badawczo-Projektowym Budownictwa Komunikacyjnego TRANSCOMP
Spotka z 0.0. z siedzibg w Warszawie, na wykonanie piecioletniego przegladu
okresowego drog oraz obiektéw mostowych, zarzadzanych przez Prezydenta Miasta
Tomaszowa Maz., zgodnie z zakresem rzeczowym oraz w sposob okreslony
w zatgezniku nr 1 do umowy. Termin wykonania ustalono na 31 lipca 2014 r.,
a wynagrodzenie ryczattowe na 36.000 zt.
Protokd! zdawczo -~ 0db|orczy wykonania ww. zlecenla (P135/01/2014) zostat
podpisany przez umawiajgce sie strony 1 lipca 2007 r.
Wykonawca przekazal przedstawicielom Miasta: protokoty i wykazy protokofow
z wykonanego przegladu okresowego droég z wymaganymi zatacznikami, analize
statystyczng wynikow wykonanego przegladu drég, dzienniki i oraz wykazy
dziennikow objazdu drég (opracowane na podstawie uzyskanych wynikéw
z przeprowadzonego przegladu drog), mapy temalyczne (opracowanie i wydruki),
oprogramowanie do przegladania wynikow, dokumentacie fotograficzng pasa
drogowego w wersji elektronicznej, protokoly z wykonanego przegladu okresowego
obiektow mostowych, ksigzki drég wwersji drukowanej oraz mape projektu
podstawowe] wersji systemu referencyjnego.

{dowdd: akta kontroli str. 91-102)

3. Zbadana dokumentacjaZ?, zwigzana z wydawaniem zezwolen na korzystanie
z drég w sposob szczegdlny, zezwoler na zajecie pasa drogowego, prowadzenie
robdt w pasie drogowym iumieszczenie urzadzen niezwiazanych z gospodarkg
drogowa, zawierala wszystkie wymagane dokumenty dotyczace zajgcia pasa
drogowego.
Decyzje zezwalajace na zajgcie pasa drogowego zawieraly: wyszczegélnienie
zajmowanego pasa drogowego, jego wielko$c, oplate za zajecie oraz czas tego
zajgcia. Ponadto decyzja zawierala obowigzki wnioskujacego, uzasadnienie Iub
powod odstapienia od niego, a takze pouczenie.
W oddzielnym  segregatorze  zgromadzono  dokumenty,  dotyczace
przeprowadzonych  kontroli ~ okresowych pasa drogowego drog gminnych
i wewnetrznych w trakcie prowadzenia robét budowlanych lub po ich zakofczeniu
oraz dokumenty zwiazane z reakcjami Urzedu na stwierdzone podczas tych kontroli
nieprawidlowosci w przestrzeganiu warunkéw, okreslonych w zezwoleniu na zajecie
pasa drogowego.

(dowod: akta kontroli str, 109)

4. Zastepca Prezydenta Miasta Tomaszowa Mazowieckiego, 5 wrzesnia 2014 r.,
zawart umowe® ze spitkq z o.0. DESIGNERS z Warszawy na wykonanie
aktualizacji danych, dotyczacych drég gminnych na terenie miasta wraz
z wideorejestracjg drog w terenie, w oparciu o funkcjonujacy w WIM  system
ewidencji eDIOM. Aktualizacja danych dotyczyé miata jezdni, chodnikow,
oznakowania pionowego, poziomego i kanalizacji deszczowej dia drog gminnych, na
ktorych w 2014 r. zrealizowano inwestycie drogowe i remonty. Zamdwienie
obejmowaio takze aktualizacje systemu eDIOM na rok 2014, Aktualizacia dotyczyla
3.054 km drog, zgodnie z wykazem, stanowiacym zatacznik nr 1 do umowy i miala

2 Umowa KW1.272.2.17.2014 z 24 marca 2014 r., zwana dalej umowa o pigciclatni przeglad",

B Zbadano dokumenty 2 segregatora 7230.2,tj. sprawy od nr 1311612 do nr 172/2120 prowadzone w okresie od 7 maja do
11 czerwea 2014 r.,

# Stwierdzono notatki (z fotografiami) z 7 sierpnia i 10 wrzesnia 2014 r., w ktérych opisano przypadki bez nieprawidlowosci
oraz protokdl z 23 lipca 2014 ., w ktorym opisano wystepujace nieprawidiowosci,

% Umowa KW1.272.2 87.2014 z 5 wrzesnia 2014 1., zwana dalej umowa, o aktualizacje ewidencji',

"
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by¢ zrealizowana w nieprzekraczalnym terminie 19 grudnia 2014 r. za
wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 9.336 zi.
Do czasu kontroli nie uptynal termin realizacji zamowienia.
P.0. Naczelnika WIM stwierdzit, Ze natychmiast po otrzymaniu aktualizacji systemu
eDIOM zostang wprowadzone posiadane juz dane do zaktualizowanej ewidencii
drég.

(dowdd: akta kontroli str. 103-108)

Wniosek nr 6: Nakladanie na podmioty zajmujace pasy drogowe oplat za ich
wylaczenie, adekwatnych do czasu wylaczenia drogi z uzytkowania.
1. Prezydent Miasta poinformowal NIK, ze nieprawidlowosci w zakresie
naliczonych oplat, wynikajace z wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego
w oparciu o dofaczane do wnioskéw harmonogramy robdt, nie beda wystepowaty,
poniewaz obecnie rozpatrywane sg pozytywnie tylko wnioski, w ktorych zajecie pasa
drogowego dotyczy jednego wydzielonego etapu robét. Dzieki temu moZliwa jest
skuteczna kontrola przestrzegania warunkdw okreslonych w wydanym zezwoleniu
na zajecie pasa drogowego.

{dowdd: akta kontroli str. 13}

2. Z badanej dokumentacji wynikalo, ze WIM prawidlowo prowadzi wyliczenia optat
za wnioskowane wylaczenie pasa drogowego z uzytkowania. Decyzje zezwalajace
na zajgcie pasa drogowego zawieraty wielko$¢ zajmowanego pasa drogowego, ilos¢
dni i oplate wynikajacq z obliczen. Wszystkie wydane zezwolenia dotyczyly
jednorodnych etapéw robét. Nie wystapily zezwolenia wydane na zajecie pasa
drogowego wg harmonogramu robét.

(dowbd: akta kontroli str. 109)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych po kontroli P/12/165 -
Realizacja i wykorzystanie przez samorzady wojewodztw i gmin
dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych w okresie 1 stycznia 2010 r. - 30 czerwca 2012 r.

3.1. Wniosek nr 1: Rozpatrywanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych i wydawanie ich po zataczeniu do wniosku wszystkich
wymaganych dokumentow.
1. W informacji 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow w zakresie
kontroli, zwanej dalej ,Informacjg o wnioskach”, Prezydent Miasta poinformowat, ze
zakwestionowane podczas kontroli wnioski o wydanie zezwolen zostaly uzupeinione
0. umowe najmu lokalu na czas nieokreslony (wniosek Patryka H.) oraz
bezterminowa decyzje wiasciwego inspektora sanitarnego, potwierdzajacq
spefnienie  warunkéw sanitarnych przez punkt sprzedazy Janiny P. przy
Pl. Kosciuszki 1. W przypadku Piotra P., zobowigzat sie on do dostarczenia
brakujacej decyzji Sanepidu przed uruchomieniem sklepu, ale do dnia sporzagzenia
tej informacii sklep nie rozpoczat dzialalnosci przy ut. Wiejskiej 25.

{dowdd: akta kontroli str. 110)

2. Podczas obecnej kontroli dokumentacii, dotyczace] punktow sprzedazy napojow
atkoholowych stwierdzono uzupehnienie jej o brakujace wezesniej dokumenty.
(dowdd: akta kontroli str. 110)
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3.2. Wniosek nr 2. Poszerzenie zakresu przedmiotowego kontroli
przestrzegania zasad | warunkdw korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o weryfikacje rzetelnosci skladanych przez przedsiebiorcow
o$wiadczen o warto$ci sprzedazy.
1. W Informacji o wnioskach Prezydent przekazal, ze w uchwale Rady Migjskiej
Tomaszowa Maz. z 28 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia Migjskiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Integracji Spotecznej
Osob Uzaleznionych i lch Bliskich na 2013 rok, zostata rozszerzona kontrola miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych o sprawdzenie zgodnosci danych w o$wiadczeniu
o wartosci sprzedazy poszczegélnych napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy
w roku poprzednim.

(dowdd: akta kontroli str. 111)

2. Udostepniony kontrolerowi NIK ww. Miejski Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych..., bedacy zatacznikiem do uchwaly Rady Miejskiej
Tomaszowa Mazowieckiego®, ujmowat w dziataniu 5 (,Kontrola miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych”) sprawdzanie zgodnosci danych w o$wiadczeniu o wartoéci
sprzedazy poszczegdlnych napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
poprzednim przez Miejska Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (dalej
MKRPA).

(dowod: akta kontroli str. 125-127)
W celu przygotowania czlonkdw MKRPA do kontroli ww. o$wiadczen o wartosci
sprzedazy, sktadanych przez przedsigbiorcow, Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu
zorganizowal dla nich szkolenie?”, obejmujace zasady przeprowadzania kontroli,
w tym weryfikacje rzetelnosci sktadanych o$wiadczen oraz oméwienie dokumentéw,
ktorych mozna zada¢ od sprzedawcow.
Ponadto, zostata zakupiona ,Teczka gotowych materialow, programaw i profilaktyki
uzaleznien”, zawierajaca m.in. wytyczne do kontroli, obowigzki kontrolowanego
i kontrolujacego, procedure przeprowadzania kontroli, obowigzkows dokumentacie,
weryfikacje wydrukéw z kas fiskalnych z przykladami.

(dowod: akta kontroli str. 128-133)

3. Na przelomie maja i czerwca 20114 r, Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej
Urzedu (dalej ,WDG") przeprowadzil kontrole (trzyosobowa komisja) przedsiebiorcy
w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, w tym m.in. prawidlowego podania danych o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w 2014 r. Kontrola wykazata zanizenie tej wartoci
oraz zakup napojow alkoholowych w punktach nieposiadajacych zezwolen na
sprzedaz hurtowa., Wynikiem kontroli bylo decyzja Prezydenta o cofnieciu
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Przedsigbiorca odwolal sie do
Samorzadowege Kolegium Odwotawczego w Piotrikowie Trybunalskim  (dalej
~=KO’), a po podirzymaniu decyzji przez SKO, zlozyl skarge do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi, ktory skarge odrzucit z powodu nieuzupetnienia
brakow formalnych?8, ,
(dowdd: akta kontroli str. 112-120)
4. Inspektor w WDG poinformowala, ze w zwiazku z obowiazkiem przedsigbiorcy do
Zlozenia, do 31 stycznia, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojéw alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku
popizednim, wysyta bezposrednio do przedsigbiorcéw (pod koniec roku
kalendarzowego) druki oSwiadczen wraz z pismem przewodnim. W tresci
o$wiadczenia widnieje tekst: ,Prosze dofaczyé (do wgladu) ROCZNY RAPORT

% Uchwala Nr XXXHI/277/2012 z dnia 28 listopada 2012 .,
7 Umowa Nr WPS.272,3.8.2012 z 19 listopada 2012 .,
% Postanowienie WSA w Lodzi (I15ALd 967714,



NIEFISKALNY.” Poinformowala takze, ze na podstawie dolgczonych raportow moze
stwierdzi¢, ktory przedsigbiorca kwalifikuje sie do kontroli, a w sprawach wapliwych
kontaktuje si¢ z Dzialem Prawnym Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

(dowdd: akta kontroli str. 121-124)

3.3. Wniosek nr 3: Zawiadomienie komisji orzekajacej w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych o naruszeniu jej przez osoby,
ktére rozliczyly dotacje po terminie.
Opis stanu 1. W Informacji o wnioskach Prezydent przekazat, ze zlozone zostanie do rzecznika
faktycznego dyscypliny finansdéw publicznych zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych w zakresie nieztozenia w terminie sprawozdania
kohcowego przez organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania w oparciu o dotacje
z budzetu Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki.
(dowdd: akta kontroli str. 111)

2. Zastepda Prezydenta Miasta zlozyt do Rzecznika Dyscypliny  Finanséw
¢ - [Publicznych przy Regionalnej lzbie Obrachunkowej w todzi (dalej ,Rzecznik”)
zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych przez
przedstawicieli: ~ Polskiego  Czerwonego  Krzyza, Wspdlnoty  Kosciotow
Chrzescijanskich  Spoleczno$é Chrzescijariska  TOMY, Zwiazku Harcerstwa
Polskiego (2 zadania), polegajacego na zlozeniu sprawozdania korncowego
z wykonania zadania publicznego po terminie odpowiednio: 4 dni, 1 dzien, 53 dni
i 4 dni.
Po kazdym ww. zawiadomieniu Rzecznik odmowit wszczecia postepowania
wyjasniajacego, .z uwagi na znikomy stopien szkodliwosci naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dla finanséw publicznych”.
(dowod: akta kontroli str. 134-145)

~ Ustabne W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidlowosci.

Ocena cza‘stkowa. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyZzszej Izbie Kontroli?®, wnosi o kontynuowanie dziatan, majacych na celu
terminowe wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, zminimalizowanie iloci
decyzji uchylanych przez organy odwolawcze oraz zintensyfikowanie prac nad
sporzadzaniem projektéw planéw miejscowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastizezefl kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

B0z U. 220121, poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 4 7 stycznia 2015 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler: Dyrektor

Jacek Tworkowski Przemystaw Szewczyk
Gt. specjalista k. p.
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